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RESUMEN

Los planes de ordenamiento territorial (POT) son la ruta de na-
vegacion para la formulacién de proyectos de inversion en los
municipios en Colombia. En este articulo se hizo una revision
al POT del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se adelantd una consulta de los proyectos reportados
en el servicio electrénico de contratacion relacionados con los
sectores estratégicos identificados en los planes. Se concluye
del estudio que, aunque se han hecho inversiones en diferentes
obras, aln se deben potenciar sectores econdmicos que mejo-
ren el turismo y generen ingresos con programas que apoyen la
acuicultura y pesca sostenible y la proteccion de los arrecifes y
corales.
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ABSTRACT

Spatial plans (in Colombia “POTs”) serve as the roadmap for
the preparation of investment projects in the municipalities in
Colombia. This article reviews the spatial plan (POT) for the De-
partment of San Andrés, Providencia and Santa Catalina and
refers to a consultation of projects held on the on-line procu-
rement records related to the strategic sectors identified in the
plans. From this study it is concluded that while investments
have been made in different works, it is still necessary to pro-
mote economic sectors that improve tourism and generate re-
venue with programmes supporting sustainable agriculture and
fishing and the protection of reefs and corals.
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Introduccion

Un total de 304 empresas en Colombia fueron beneficiadas
con el programa de escalamiento de la productividad lo cual
sirvié para impulsar el crecimiento de los sectores industrial,
agro y turismo en el 2015. Particularmente, en lo que al sector
turismo se refiere, alrededor de USD$5.251 millones de ddlares
se recibieron por concepto de ingresos de viajes y transpor-
te (Departamento Nacional de Planeacion, 2016). Situaciones
como esta estan fomentando la ejecucion de proyectos de in-
fraestructura de modo que, como consecuencia, se aumente
la oferta de destinos turisticos en todo el pais.

Por otro lado, la iniciativa de eliminacion de visas producto del
Acuerdo marco de la Alianza del Pacifico entre Colombia, Chi-
le, Pert y México esta dinamizando, ademas de la educacion,
la movilidad de persona bien sea por turismo recreacional o
con fines econdmicos (Departamento Nacional de Planeacion,
2016). Esta realidad propicié que en el 2015 se reportaran es-
tadisticas de ocupacion hotelera por encima del 60% en los
departamentos de San Andrés, Tolima y en la ciudad de Car-
tagena (Alvarez Correa, Vargas Orozco y Vasquez Merchan,
2015) frente a cifras por debajo del 50% en Bogotd, Bolivar y
Antioquia en el afio inmediatamente anterior. La posicion insu-
lar de San Andrés y Providencia, particularmente, le dio a la Isla
una ocupacion hotelera por encima del 52% en ambos afos

(Alvarez Correa, Vargas Orozco y Vasquez Merchan, 2015).

El objetivo del presente articulo es identificar si existe una re-
lacién entre las necesidades identificadas en el departamento
de san Andrés, Providencia y Santa Catalina, sector turistico
apetecido a nivel mundial, y aquellas declaradas en el Plan de
Ordenamiento Territorial POT, frente a la formulacion de pro-
yectos de inversion publica. Para ello, se realizd una revision en
la plataforma del Servicio Electrénico de Contratacion SECOP
I, herramienta disponible al publico y que contiene la informa-
cién sobre la actividad contractual de las Entidades Estatales
de caréacter legal de modo que los contribuyentes tienen ac-
ceso a la misma (Servicio Electrénico de Contratacion, 2017),
concentrando la revision en los sectores de terrenos, edificios,
estructuras y vias, asimismo como los servicios de contrata-
cién agricola, pesquera, forestal y de fauna ademas del servicio
medioambiental.

Caracteristicas preponderantes de la region
insular

El Archipiélago de San Andrés y Providencia es una de las seis
regiones naturales que componen los territorios en Colombia
(Merino, Bonilla y Bages, 2013) y esta localizada sobre una
plataforma volcanica del Caribe suroccidental. La region tiene

como idioma oficial el espafiol, aunque también se emplean en
sus territorios las lenguas indigenas, el palenquero vy el inglés
de los raizales de San Andrés y Providencia (legiscomex.com,
20183). Aunque en el archipiélago no se practica la acuicultura,
actualmente se esta conformando el nodo de pesca y acui-
cultura para la definicion de estrategias orientadas al manejo
del recurso y el desarrollo sostenible de estas como estrategia
econdémica (Merino, Bonillay Bages, 2013).

Metodologia seguida en el estudio

Se identificaron las necesidades sefaladas en el Plan de Orde-
namiento Territorial de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina. En el POT se plantean estrategias para mejorar la calidad
de vida de los habitantes (Secretaria de Planeacion, 2017) y es
la ruta de navegacion de los municipios (Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, 2017).

Posteriormente, se realizé la consulta en el SECOP | de pro-
yectos de infraestructura publica de las licitaciones en los
sectores de terrenos, edificios, estructuras y vias, asimismo,
de Servicios de contratacion agricola, pesquera, forestal y de
fauna y del Servicio medioambiental. Finalmente, si analizé la
relaciéon entre los proyectos desarrollados y reportados vy las
necesidades identificadas.

Resultados- Hallazgos relevantes

El POT del departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina establece las normas urbanisticas y de usos del suelo
de la zona urbana segun lo sefiala la Ley 388 de 1997 y se in-
cluyen las condiciones asociadas a la Planificacion Insular Ru-
ral y de manera particular, a las Unidades de Planificacion Insu-
lar (Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia'y
Santa Catalina, 2007). La Tabla 1, presenta un comparativo de
los diagndsticos de algunos de los sectores del archipiélago.

Segun el SECOP, en los procesos de contratacion se emplean
diferentes modalidades:

e |icitacion publica: la cual tiene por objeto la seleccion del
sujeto que ofrece las condiciones mas ventajosas para los fi-
nes de interés publico, el criterio para la escogencia de esta
modalidad es que el objeto a contratar supere la mayor cuantia
(Archivo general de la Nacién Colombia, 2016).

e Seleccion abreviada: aplica cuando el valor de la obra esta en
el rango de la menor cuantia de la Entidad Estatal y cuando se
trata de Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional (Co-
lombia Compra Eficiente, s.f.).
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Diagnéstico del archipiélago para los

refugiados (2006) (12)

Plan de Desarrollo 2012-2015
"Para tejer un mundo mas humano y
seguro" (13)

Plan De Desarrollo Del
Departamento Archipiélago De San
Andrés, Providencia Y Santa Catalina
Los Que Sonamos Somos + Para El
Periodo 2016-2019 (14)

Cobertura de salud mas alta del pais
con 26.581 personas afiliadas al
régimen subsidiado y 24.721 al régimen
contributivo.

57.718 afiliados a los diferentes
regimenes de salud

57.718 afiliados a los diferentes
regimenes de salud.

Cobertura del servicio de acueducto del
49.7% y con suministro intermitente

Cobertura de acueducto del 46% para la
zona urbana y del 9% para la zona rural.
En Providencia, el 80% de las viviendas
estan conectada al acueducto y tienen
suministro de agua intermitente.

El acueducto tiene una cobertura
aproximada de 68 % en toda la isla.
Providencia tiene una represa que esta
subutilizada en un 90%.

Cobertura del servicio de alcantarillado
de 7.8% y en varios lugares las viviendas
cuentan con pozos sépticos.

Sistema de alcantarillado de la Isla
de San Andrés, tiene una cobertura
aproximada del 32%. El 20% de
las viviendas en Providencia tienen
cobertura de alcantarillado.

La cobertura de alcantarillado esta en un
36% para toda laisla'y 50% en la zona
de Noth End.

Insuficiente capacidad del relleno
sanitario Blue Lizard.

implementacion el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS -
de San Andrés Isla

La recoleccion de basuras por su parte,
esté cubierta en un 96%, y es operada
por la empresa local del Departamento
Trash Busters

Tala indiscriminada que causa
alteraciones paisajisticas ecosistémicas.

Se ve la necesidad de adelantar
proyectos en biotecnologia de las
plantas con su banco de germoplasma
que rescate y preserve la flora nativa.

Los principales esfuerzos deben
concentrarse en mejorar los indicadores
de vacunacion, cobertura de acueducto
y déficit cuantitativo de vivienda.

e Contratacion directa: ésta modalidad es de caracter restricti-
vo, Yy por lo tanto sdlo aplica cuando se trate de urgencia ma-
nifiesta o de la contratacion del sector defensa y seguridad na-
cional que requiera reserva (Colombia Compra Eficiente, s.f.).

e Minima cuantia: aplica cuando el valor de la obra esta en el
rango de la minima cuantia de la Entidad Contratante (Colom-
bia Compra Eficiente, s.f.).

Con relacion a Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias se en-
contré un registro bajo la modalidad de licitacion pubica co-
rrespondiente a un mantenimiento vial (Proceso DO-SRN-
IP-001-2014, 2015). Asi mismo, se encontré bajo la modalidad
de seleccion abreviada un contrato por el sistema de precios
unitarios fijos y sin reajuste para mantenimiento de bienes in-
muebles (Proceso 042-CBN4-2015, 2015). Por otro lado, bajo
la modalidad de contratacion directa, se encontrd el draga-
do de profundizacion del canal de acceso al puerto de provi-
dencia (Proceso SMF-003-2013, 27 noviembre 2013). Final-
mente, en la modalidad de contrataciéon de minima cuantia
se encontraron un mantenimiento rutinario de vias (Proceso
DO-SRN-IP-001-2014, 2015) y otro por instalacion y puesta
en funcionamiento de una acometida eléctrica (Proceso 067-
CBN4-2014, 2015).

Ahora bien, en la busqueda por la plataforma del SECOP | para
el Servicio de contratacién agricola, pesquera, forestal y fauna
en la modalidad de licitacion publica y seleccion abreviada, no
se hallaron resultados de contratacion. Sin embargo, para la
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Tabla 1 Comparativo

modalidad de contratacion directa se encontré un resultado
referente al tema de la formulacion de lineamientos de la pri-
mera fase del plan de ordenamiento productivo agropecuario
del Departamento (Proceso 227-2015,2016) y en la modali-
dad de minima cuantia se encontraron proyectos relacionados
con fertilizacion (Proceso 024-00-N-GACAR-ESALO-2016,
2017; Proceso 021-00-N-ESALO-GACAR-2015, 2015), ser-
vicios médicos veterinarios (Proceso 033-00-N-GACAR-ES-
DEB-2016, 2016; Proceso 012-00-N-ESDEB-GACAR-2014,
2014) y mantenimiento de sistemas de agua pluvial (Proceso
40016199-CO, 2016).

Para el sector agricola, pesquero, forestal y de fauna, no se
han realizado suficientes proyectos en el departamento, so-
bre todo en los municipios de Providencia y Santa Catalina,
en consecuencia, hay un déficit en los proyectos de inversion
publica en estos municipios en lo relacionado a programas
para manejo de suelos productivos (distritos), localizacion para
vivienda nativa asociada a actividad agricola sostenible, trata-
miento y modelo de ocupacion, entre otros.

Para el servicio Medioambiental en la SECOP | en la modali-
dad de contratacion por licitacién publica, no se encontraron
resultados para ningun municipio. Sin embargo, en la moda-
lidad de seleccion abreviada de minima cuantia, se encontrd
que tan solo el proceso 074-CBN4-2011 (2012) relacionado
con estudios de monitoreo ambiental aparece como liquidado
y otro como el Proceso 1148 (2014) se reporta como termina-
do anormalmente después de convocado por motivos de in-



cumplimiento de subsanacion. Por otro lado, por contratacion
directa, se han ejecutado obras relacionadas con la gestion
integral de playas turisticas en la isla de San Andrés (Proceso
1540, 2016), estrategias de intervencion del Parque Mac Bean
Lagoon (CPS 051 DE 2015, 2016) y asesorias de gestion (Pro-
ceso 1515, 2015).

Bajo la modalidad de minima cuantia se encontraron los proce-
sos relacionados con andlisis de laboratorio (Proceso 021-CBN4-
2015, 2016), auditoria energética (Proceso MC-005-2015, 2016),
control de plagas (Proceso 020-00-N-ESALO-GACAR-2015,
2015), suministro de elementos y equipos para la implementa-
cion del plan de gestion ambiental para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familair (Proceso MC-003-2014, 2015).

DISCUSION

Se convierte en un deber, es decir obligatorio cumplimiento,
que de las autoridades gubernamentales realicen revisiones
periddicas y actualizaciones a los Planes de Ordenamiento
Territorial. En la actualidad los ciudadanos disponen de he-
rramientas informaticas y de los documentos de rendicidn de
cuentas con los cuales se puede ejercer la veeduria ciudadana
de las inversiones, velar por la transparencia, ejercer control
social, todo esto con el fin de incrementar la efectividad vy le-
gitimidad del ejercicio administrativo gubernamental (Archivo
General de la Nacion, 2017).

La revision de los POTs del Departamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina muestra que se han realizado obras
tendientes a mejorar las condiciones de los habitantes, prin-
cipalmente en lo relacionado con acueducto y alcantarillado
pero que resultan insuficientes para el movimiento que tiene
esa zona. Con relacion al turismo, las obras desarrolladas son
escasas a pesar que este sector econdmico es el que apa-
lanca a los habitantes de la regién insular. Resulta imperativo
que, por ejemplo, se explore ademas del turismo de diversion,
proyectos sobre turismo ecoldgico alrededor de obras que
propendan por cultivar la flora y mantener la fauna autéctona.
La iniciativa de la acuicultura puede impulsar el turismo apro-
vechando que en la actualidad el gobierno Nacional tiene pro-
gramas de asistencia técnica, beneficios crediticios, subsidios,
con los cuales se pretende impulsar tanto la pesca como la
acuicultura, bajo el entendido que son formas para mejorar los
indicadores de pobreza en las comunidades mas vulnerables
(Merino, Bonilla y Bages, 2013). De la misma forma como con
la la trucha arco iris Onchorhynchus mykiss hacia los 30, y lue-
go con las tilapias Oreochromis sp y cachama blanca Piaractus
brachypomus y negra Colossoma macropomum hacia los 70 'y
80 respectivamente, se repoblaron lagunas de la region Andi-
na, se podrian desarrollar programas acuicolas que le brinden
sustento a los habitantes y que sirvan de ejemplo, justamente,
para incentivar el turismo educativo y sostenible.

Conclusiones

Para el caso particular del Departamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, existe una relacion en el POT con los
proyectos de inversion publica. Sin embargo, en algunos sec-
tores como en el agricola, pesquero, forestal y fauna, no se re-
portan en la plataforma del servicio electrénico de contratacion
SECOP | avances significativos en la region. Particularmente,
en este sector son insuficientes los proyectos que se formulan
en los municipios de Providencia y Santa Catalina.

Ahora bien, con relacion a los proyectos encontrados en el SE-
COP |, en la relaciéon entre la proteccién del medioambiente
establecida por el POT y la formulacion de proyectos de inver-
sion publica no se aprecian suficientes proyectos que regulen 'y
mantengan la conservacion de los arrecifes , corales, especies
de peces y animales maritimos existentes. Por otro lado, aun-
que se aprecian proyectos de mantenimientos viales, en los
municipios de Providencia y Santa Catalina se deben aumentar
las inversiones a este respecto. @
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