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La gobernanza del agua

D edicamos en este nimero un articulo importante al siempre vigente asunto de
“La Gobernanza del Agua en Espana”, detallando cual es la politica actual en
esta materia, fuertemente condicionada por el régimen autondmico que se recoge
en la Constitucion de 1978 y que puede determinar la segregacién y fragmentacion
de las cuencas hidrogrdficas naturales, subordinando la gestidon del agua al interés
de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, el sistema que ahora se estd transformando radicalmente, ha sido
eficaz y se ha mantenido con éxito durante mds de ochenta anos, siendo inspirador
de la Directiva Europea del Agua del ano 2000 y recogiéndose en la Carta de Zaro-
goza, aprobada con motivo de la Exposicidn Internacional de 2008, en la que se di-
ce, literalmente, que “la unidad de cuenca hidrogrdfica es el dmbito territorial mas
eficiente para aprovechar el agua y el que mejor permite resolver el conflicto entre
paises, regiones o usuarios” y se recomienda “que las unidades bdasicas de gestion de
los recursos sean la cuenca hidrogréfica y el acuifero, incluso en los casos en que ten-
ga cardcter supranacional”.

En ese mismo sentido abundan diversas instituciones y organismos intfernacionales
y asi se han recogido en innumerables congresos, simposios, y reuniones de frabajo
de todo el mundo.

Es decir, se ha convertido en un axioma que en materia de agua, la unidad de
gestion basica es la cuenca hidrografica.

En Espana, donde el agua es escasa, se dan dos circunstancias decisivas: la irre-
gularidad temporal y el desequilibrio geogrdfico. Las tensiones a que ambas han da-
do lugar son harto conocidas como para extendernos sobre ellas, pero ahora puede
unirse, ademdas, la discrepancia enfre Comunidades Autdbnomas incluidas en la mis-
ma cuenca. Ha aparecido una nueva e importante problemdatica.

Representativo de ello es el mapa que recogemos en la portada de este ndmero,
que refleja, mejor que cualquier texto, cual va a ser el problema en Espana en los
proximos anos si alguien, seriamente, no pone coto a tal desajuste. La polémica sobre
la gestion del agua puede agriarse llevando el debate a nivel local, provincial, auto-
ndmico o incluso internacional y provocando graves problemas en la gestion.

Si a ello le sumamos ademads la aparicién de pequenas “cuencas internas”, como
ya se estd insinuando, llegaremos a una situaciéon bastante irracional y, por supuesto,
se halbra roto el principio de la unidad de cuenca.

Hay que insistir, una vez mds, en la necesidad del demandado Pacto Nacional del
Agua que, en pro de una mejor gestion, lleve la cordura a quienes fienen en su mano
tan gran responsabilidad. Conviene recordar el Articulo 149 de la Constitucion que, al
hablar de las competencias exclusivas del Estado, y en relacion con el agua, senala
gue entre ofras se encuentra la siguiente:

22° La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hi-

draulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad.

Nuestra portada es suficientemente elocuente. ¢
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