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En la sede del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Mesa redonda:

“Calidad de los Proyectos en las Obras Portuarias y Costeras”

El dia 24 del pasado mes de abril, se celebrd en la sede del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos la Primera
Mesa Redonda organizada por la Asociacion Técnica de Puertos y Costas a fravés de su Comité de Jovenes Profesionales.
El tema planteado para el debate, “La Calidad de los Proyectos en las Obras Portuarias y Costeras”, atrajo la atencion

de un gran ndmero de profesionales, que acudieron al evento representando a todos los sectores inferesados:
Administracién, empresas consultoras, constructoras y universidades.

E n este articulo, se resumen aquellas
opiniones y comentarios que mayor
debate suscitaron en torno a la proble-
mdatica actual relativa a la redaccién
de proyectos en el marco portuario
costero.

En primer lugar se admitié, por parte
de todos los sectores, que hoy dia es
preciso aumentar la calidad de los pro-
yectos, senaldndose a la Administraciéon
como el agente principal que debe im-
pulsar un cambio en este sentido. Tradi-
cionalmente, los proyectos han sido diri-
gidos por los técnicos de la Administro-
cidn, quienes son, en la mayoria de los
casos, los verdaderos conocedores de
la realidad y los condicionantes que ro-
dean a una obra de ingenieria. Sin em-
bargo, en los Ultimos anos se estd detec-
tfando una destecnificacion de la propia
Administracion, motivada por la falta de
promociéon de los Departamentos Técni-
cos y por el desvio de profesionales a
otros puestos de mayor proyeccidén pro-
fesional y mejor remuneracion. Para me-
jorar esta situaciéon, que es comun a
otros campos de la ingenieria civil, se in-
cidié en la importancia de proporcionar
una formacién mas intensa para el per-
sonal técnico.

Abordando ya problemas mds con-
cretos, se destacd que un estudio de la
Administraciéon sobre las causas que ori-
ginan los Proyectos Modificados, ha
puesto de manifiesto que las dos terce-
ras partes se justifican por problemas ge-
otécnicos. Para hacer frente a sus nece-
sidades de ampliacion, las instalaciones

portuarias estdn desplazdndose hacia
emplazamientos que anteriormente ha-
bian sido descartados, en los que se en-
cuentran con frecuencia terrenos de
baja capacidad portante y donde es
imprescindible un amplio estudio geo-
técnico. En consecuencia, es funda-
mental alcanzar en la fase de proyecto
un conocimiento geotécnico adecuado
de la obra para evitar sobrecostes en la
fase de construccién. En este sentido, se
senaldé como muy positiva la iniciativa
de varios puertos que disponen de atlas
geotécnicos actualizados.

Los representantes de las empresas
consultoras subrayaron otro tipo de pro-
blemas, mds relacionados con la forma
en la que se produce la contrataciéon de
los proyectos, que con cuestiones técni-

cas. Principalmente se plantearon dos
cuestiones: en primer lugar, la urgencia
con la que es necesario acometer los
Proyectos, que en ocasiones son de
gran envergadura y requeririan una mao-
yor reflexion y estudio, y en segundo Iu-
gar, la dificultad, si no imposibilidad, de
planificarse para ajustar los recursos a las
necesidades de Asistencia Técnica que
genera la Administracién. Esta Gitima cir-
cunstancia viene motivada por el des-
conocimiento que tienen las empresas
acerca de los frabajos de consultoria
que la Administracién quiere acometer
en el corto y medio plazo. Esta incerti-
dumbre impide a las empresas dotarse
de unos recursos humanos y materiales
que sin duda contribuirian a mejorar la
calidad de los Proyectos.
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Oftro factor significativo senalado por
las consultoras como determinante de la
calidad de los proyectos es el escaso im-
porte pagado por la redaccién de ca-
da uno de ellos. Este problema deriva
de la atomizacidén del sector, ya que se-
gun los datos expuestos, existen 15.000
personas fisicas o juridicas que realizan
proyectos en nuestro pais. Debido a la
falta de clasificacion de los consultores,
se establece una fuerte competencia
que impide muchas veces competir en
precio a las empresas que estén dota-
das de importantes medios. Para conse-

guir la adjudicacién de una Asistencia
Técnica, es necesario acudir a la licito-
cién con grandes bagjas que a la larga
repercuten en la calidad de los proyec-
tos.

Se lanzaron propuestas para que la
Administracién publique anualmente
una prevision de las asistencias técnicas
que van a ser licitadas. Ademds, se de-
batid la conveniencia de infroducir va-
riaciones en los concursos para que No
sea Unicamente el precio lo que deter-
mine la adjudicacién de un contrato,
paliondo de alguna forma la falta de
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clasificacién de las empresas, y se plan-
ted la ventaja del empleo de procedi-
mientos restringidos 6 negociados, frente
al procedimiento abierto. Actualmente,
en Espana, en un 95% de los casos se
emplea el procedimiento abierto.

Para acabar con su visidén de la pro-
blemdtica, los consultores expusieron
que, como consecuencia de toda la si-
fuacion relatada anteriormente, les re-
sulta muy complicado participar en
programas de [+D+i, orientados a la
modernizacién y mejora de sus proce-
sos. Este aspecto puede ser una traba



importante para aquellas empresas
que pretendan competir en un dmbito
intfernacional.

En relacién con la capacidad técni-
ca espanola en el dmbito de la redac-
cién y supervisibn de proyectos la pro-
pia Universidad identificd carencias for-
mativas en el sistema actual. A este res-
pecto se alabd el papel de la Adminis-
tfracién en el desarrollo de normativa y
metodologias técnicas, como las Reco-
mendaciones de Obras Maritimas
(Puertos del Estado) 6 el Sistema de
Modelado Costero (Direccion General
de Costas), si bien se considerd necesa-
rio incentivar el desarrollo de iniciativas
semejantes.

Por Ultimo, los representantes de la
Administracién corroboraron que la pro-
blemdatica expuesta por las empresas
consultoras estd feniendo realmente in-
cidencia en el desarrollo técnico de los
proyectos y, particularmente, de las
obras. Las asistencias técnicas a la Di-
reccién de Obra se convierten, en mu-
chas ocasiones, en simples suministrado-
res de medios materiales y equipos, que
carecen de personal técnico experto
que aporte su conocimiento para facili-
tar la realizaciéon de la obra.

Al finalizar la Mesa Redonda, se reco-
gieron las impresiones de muchos de los
participantes, que coincidieron en des-
tacar la utilidad de la jornada y la con-
veniencia de dar continuidad a este ti-
po de encuentros. Estas opiniones, uni-
das a la gran afluencia e interés que
despertd la iniciativa entre los profesio-
nales del sector, han animado a la Aso-
ciacién Técnica de Puertos y Costas, a
tfravés de su Comité de Jovenes Profe-
sionales, a organizar una segunda Mesa
Redonda que tratard sobre algdn tema
de marcada relevancia para los puer-
tos. De nuevo, se dardan cita en ella
aquellos profesionales que por su expe-
riencia sean capaces de aportar al de-
bate contenidos enriquecedores para
todos los asistentes.

El Comité de Jovenes Profesionales
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Celebrado en Zaragoza del 25 al 27 de octubre de 2006

Conclusiones del Il Congreso de Ingenieria
Civil, Territorio y Medio Ambiente (ICITEMA)

“Agua, Biodiversidad e Ingenieria”

GRUPO I. MEDIO FLUVIAL Y COSTERO

1.- Se constata la necesidad de un
profundo conocimiento y practica
ingenieril, para la adecuada inter-
pretaciéon de los problemas y para
la correcta aplicacién de los prin-
cipios cientificos bdsicos que so-
portan la recuperaciéon de los siste-
mas hidricos alterados.

2. Se pone de manifiesto que la
gestion del medio acudtico y la or-
denacién de los correspondientes
espacios asociados deben llevarse
a cabo desde perspectivas globao-
les e integradoras.

3.-Se percibe claramente la falta
de complejos y prejuicios que pre-
sentan los ingenieros para acep-
tar, asimilar e incorporar, a su
préctica profesional, conceptos,
métodos y herramientas proce-
dentes de ofras ramas del conoci-
miento.

4.-La ingenieria civil y el medio am-
biente constituyen un binomio indi-
soluble para el desarrollo sosteni-
ble del medio fluvial y costero.

GRUPO II. TRANSVERSALIDAD
DE LAS REDES DE TRANSPORTE
Y MEDIO NATURAL

1.-Las obras publicas y, en particu-
lar, las infraestructuras de transpor-
te confribuyen de forma clara al
desarrollo econédmico y social. Eu-
ropa quiere disociar el crecimiento
econdmico del crecimiento de
movilidad y se reorienta al concep-
to de sostenibilidad.

Il CONGRESO

DE INGENIERIA CIVIL,
TERRITORIO

Y MEDIO AMBIENTE

2.-Hay que resaltar que se han he-
cho importantes esfuerzos en todos
los niveles: infraestructura, material
movil, servicios, efc., que han he-
cho disminuir los impactos negati-
VvOos e incluso eliminarlos.

3.- El desarrollo sostenible marca
unas nuevas pautas de actuaciéon
en materia medioambiental y su-
pone un nuevo enfoque del desa-
rrollo de las infraestructuras de
obras publicas mas alld de la pro-
teccién medioambiental.

4.- Hay que reivindicar el papel del
ingeniero y su preocupacion por la
conservacion del medioambiente,
desde su posicidon publica o priva-
da. la presencia de nuestros técni-
cos en la unién europea vy la parti-
cipacién en los diferentes grupos
de frabajo ha sido importante.
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GRUPO IIl. BORDES DE CIUDADES

1.-La huella ecolégica de las ciuda-
des debe estar ligada a la necesi-
dad medioambiental de los espa-
cios protegidos, frente a la arbitra-
riedad de su delimitacion en la legis-
lacién sectorial y urbanistica.,

2.-Es necesario fransmitir que la or-
denacién y el proyecto de los limites
de la ciudad, en definitiva de la pe-
riferia, son el gran problema urbanis-
tico y territorial, al que deberian
adaptarse las decisiones sobre las
infraestructuras que soportan y con-
dicionan la urbanizacién.

3.-Los usos de las zonas inundables
deberian ser objeto de especial
atencidén para las administraciones
urbanisticas y ambientales.

4.- La recuperacion ambiental de
los rios debe dar lugar a corredores
verdes, con sus connotaciones pai-

sajisticas y urbanisticas, y a procesos
de infegracién de los rios y las rias
en las margenes de las villas y ciu-
dades.

5.- Las obras de ingenieria han sido,
y son, elementos fundamentales en
la construccién de la ciudad.

GRUPO IV. RESPUESTA DE LA INGENIERIA
A LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD

1.- Dentro del desarrollo sostenible
se deben incluir y contfemplar no sélo
los aspectos medioambientales sino
también los econdmicos y sociales.

2.- Es importante tener en cuenta
la singularidad hidrica de la peninsu-
la, con sus importantes irregularida-
des incluso con sequias catastroficas
e inundaciones excepcionales simul-
taneas.

3.- Es esencial incluir los aspectos
medioambientales en todo el proceso
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de las actuaciones: planes y progra-
mas, proyectos, obras, explotacion e,
incluso, en la finalizacién de la utilidad
de las obras.

4.- En la evaluacién de alternativas
es necesario incluir el medioambiente
como una variable esencial en los and-
lisis multicriterio.

SESION DE INGENIERIA SOLIDARIA

“Las ponencias presentadas en la
sesién de INGENIERIA solidaria han
puesto de manifiesto el importante pa-
pel que pueden desempenar los inge-
nieros de caminos, canales y puertos
en el desarrollo de proyectos de coo-
peracién con paises empobrecidos.

Se ha constatado en la sesion la im-
portancia de trabajar con tecnologias
apropiadas a las necesidades, deman-
das y posibilidades del pais y de la cul-
tura local.” &
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