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RESUMEN: Este trabajo describe la posicién espafiola en relacién con el proceso de revisién de las orientaciones
sobre la Red Transeuropea de Transporte que actualmente se esté desarrollando en el seno de las insfituciones
comunitarias, en el confexto de la préxima ampliacién de la Unién Europea. Un elemento importante en este proceso
es el denominado Informe Van Miert, en cuya redaccién han participado tanto los actuales paises de la Unién como
los futuros miembros, ademés de la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones. En dicho Informe se realiza
una propuesta sobre los nuevos proyectos prioritarios de la Red Transeuropeq, entre los que se encuentran varios que
afectan directamente a Espafia, destacando especiaimente los proyectos transpirenaicos, que contribuirén
decisivamente a conectar la red espaficla de transporte con la red suropea. Los aspectos relacionados con la
financiacién de este programa de infraestructuras de transporte de émbito europeo ocupan asimismo un lugar
destacado en el Informe. En este sentido, la aportacion espaiiola al Informe Van Miert ha sido especialmente relevante
en lo que se refiere al impulso de la participacién privada a través del sistemar concemondl ‘ademés del apoyo al .
mayor popel del Banco Europeo de Inversiones en la financiccién de los' proyec*os

PALABRAS CLAVE: RED TRANSEURQPEA, TRANSPORTE INFRAESTRUCTURAS FiNANCIACION

’

ABSTRACT: The article describes Spain's position regarding the revision of community guidelines for the Trois-
European Transport Network (TEN-T) which are currently beingcarried out in the light of the forthcoming expansion of
the European Union. An important factor in the process is the Van Miert Report. The Group responsible for drafting
this report has been made up of both existing members of the EU as well as future members, the European Commission
and the European Investment Bank. The report contains proposals for the new priority projects of the Trans-European
Network and includes several projects directly affecting Spain. These latter projects give particular emphasis to trans-
Pyrenees infrastructures which will contribute to the link up between the Spanish and European transport networks. The
financial instruments required for this European fransport infrastructure programme take on particular relevance in the
Van Miert Group Report. Spain’s contribution to this major aspect of the report places particular smphasis on
promoting private participafion under a concessionary system and on the greater roles of the European Investment
Bank in the financing of the projects.

KEYWORDS: TRANS-EUROPEAN NETWORK, TRANSPORT, INFRASTRUCTURES, FINANCE.

1. ANTECEDENTES, LA REVISION DE LA gado en su propio éxito por carecer de un soporte fisico que
RED TRANSEUROPEA DE TRANSPORTE permita la libre circulacién de bienes y personas. No es ex-
trafio, por consiguienta, que el Tratade de la Unidn Europea
La importancia de las infraestructuras de transporte en el ~Tratado de Maastricht- introdujera, aunque con gran refra-
proceso de configuracién y consolidacién del mercado inte- 30, un Titule especifico dedicado a las Redes Transeuropeas
rior europeo es fal que, de no existir unas redes adecuadas en los sectores de transportes, telecomunicaciones y energia,
a las exigencias de la demanda, que garanticen una movili- estableciendo las bases de lo que debian ser las politicas co-
dad duradera, el propio mercado interior podria verse aho- munitarias correspondientes a dichos sectores.
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Dado que los proyectos
prioritarios constituyen
generalmente tramos de
la red tronseuropeo Yy  ra la economia nacional, siendo, no
en su mayor parte son

transfronterizos, seria
necesdrio introducir en

evaluacién, por la
importancia que tiene,
el efecto red, es decir el
impacto econdmico que
la realizacién de cada
proyecto ocasiona en
todos los ofros Estados

ANTONIO M. LOPEZ CORRAL, ANTONIO SANCHEZ SOLING

Documentos postetiores no selo han reafirmado el impor-
tante papel que tenian que desempefiar, y que de hecho ya ve-
nian desempefiando las infraestructuras de transporte, sino que
consideran que el desarrello de los redes franseuropeas es una
de las prioridades de la Unién. Basta citar a estos efectos el Li-
bro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo de
1993 que los contempla como une de los elementos clave pe-
ra el relanzamiento econdmico de Europa y la creacién de em-
pleo, asi como las conclusiones de los Consejos Europeos pos-
teriores, en concreto el de Essen {diciembre de 1994}, que re-
camiendan acelerar el ritmo de construccién de las redes selec-
cionadas y los proyectos prioritarios definidos por el Grupo Ch-
ristophersen en 1994,

A este respecto, es interesante resaltar el papel que la Co-
misién ha alribuido a la inversién en infraestructuras, incluso en
momentos, como la fase de instauracién de la Unién Econdmi-
ca y Monetaria, en que los Estados miembros han estado so-
metides a una férrea discipling presupuestaria como conse-
cuencia de la aplicacién de los criterios de convergencia aco-
némica. En la Comunicacién de la Co-
misién al Consejo —"La inversién pablica
en la estrategia econdmica”,
COM(1998) 482 final-, se pone de re-
lieve los imporiantes repercusiones que
la inversién en infraestructuras tiene pe-

obstante, una de las primeras partidas
presupuestarias que sufre recortes consi-
derables en periodos de austeridad eco-
némica o cuando la coyuntura de un
pais asi lo exige.

Por su parte, la Agenda 2000, que
establecio el nueve mareo financiero de
la Unién Europea para el septenio
2000-2006, reafirmé la importancia vy
prioridad que tiene el programa de in-
froestructuras de transporte al indicar
que “ef deserrollo conlinuo de las Redes
Transeuropeas servird para promover
tanfo un desarroflo sostenible como la
cohesién interna de la Unién af estre-
char los lazos enire diferentes regic-
nes...Las Redes Transeuropeas tienen también un papel suma-
mente importante a la hora de crear nuevos vinculos con fos
paises candidatos de Europa Cenfral y Orienfal”, Asimismo
afiade que “una serie de programas, prioritorios por o plusver
lia gensrada por una intervencién a escala comunitaria, en
parficular desde el punio de vista del crecimiento y del empleo,
asf como del desarrollo vy de la difusién de nuevas tecnologi-
as, deberian aumentar sus dotaciones més rapidamente que el
PIB. Se irataria basicamente de las Redes Transeuropeas,...”.

Asimismo, el Libro Blanco “la politica europea de franspor-
tes de cara al 2010: la hora de la verdad”, presentado por la

proyectos

el proceso de
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Comisién a finales del afio 2001, pone de relieve la necesidad
de acelerar la terminacién de lo red transeuropeq, poniendo
especial énfasis en los proyectos prioritarios todavia en fase de
realizacién o proyecto, y de mejorar y ampliar los enlaces
transfronterizos, que siguen constituyendo verdaderas barreras
fisicas y puntos de estrangulamiento que restringen la movili-
dad, incrementan los costes del transporte y son causa de mu-
chos accidentes. La Comisién, en concreto, se estd refiriendo a
las comunicaciones ransalpinas y pirenaicas que resultan insu-
ficientes para atender los fuertes crecimientos de tréfico que se
prevén para el afio 2010 el 38% para el tréfico de mercanci-
as y el 24% para el de vigjeros en el conjunto de la UE- y que,
asimismo, constituyen un freno para la integracién y cohesién
econdmica y social de los paises y regiones mas periféricos.
Como menciona el Libre Blanco con relacién a los Pirineos
“...5e producird un nuevo punio de estrangulamiento de alcan-
ce suropeo en la cadena de los Pirineos si no se toman medi-
das para garantizar su permeabilidad”.

De acuerdo con el contenido del Libro Blanco y los compro-
misos del Consejo Europeo de Gotemburgo (diciembre 2001),
la Comisién, ain reconaciends que las obras de la red transeu-
ropea y, en concreto, los proyectos prioritarios no avanzan con
la debida rapidez, esta estudiando medidas para acelerar sy
realizacidn, ompliando, por efra parte, los esquemas directores
ya aprobados, asi como los proyectos prioritarios de Essen,
dande prioridad a las inversiones en infraestructuras ferrovie-
rias, al fransporte maritimo de corta distancia, a la intermodali-
dad y al fomento del desarrollo de los sistemas inteligentes de
fransporte.,

Dado que los proyectes prioritarios constiteyen general-
mente tramos de la red franseuropea y en su mayor parte son
proyectos transfronterizos, seria necesario introducir en el pro-
ceso de evaluacion, por la importancia que tiene, el efecto
red, es decir el impacto econdmico que la realizacién de ca-
da proyecto ocasiona en todos los olros Estados. Ello significa
introducir- en el andlisis el concepto de interés comunitario en
su-dimension real. Ejemplo concreto es e tramo ferroviario de
alta velocidad NimesMontpellier, cuya construccién permite la
conexién del ferrocarril de alta velocidad Sur al resto de la red
transeuropen, beneficiando no solamente o Espafia y Francia
sino también a los paises del norte y este de Europa, asi como
al Reino Unido.

Con independencia de estas actuaciones de la Comisién,
a finales de 2002 se cred, en el senc de fa misma, un Grupo
de Alto Nivel ~Grupo Van Miert— en el que ha participado un
representante por parte de cada uno de los Estados miembros,
un representante, en calidad de observadores, por pals candi-
dato a la adhesién, asi como un representante del BEl y otro
de la Comisién.

El objetivo del Grupo de Alto Nivel ha sido facilitar e
proceso de revision de las orientaciones comunitarias para
el desarrollo de la red transeuropea de transporte y propo-
ner la relacién de nueves proyectos prioritarios que cubra to-
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do el dmbito geogrdfico de la Unién Europea ampliada,
partiendo de las propuestas de la Comision y de las presen-

tadas por los Estades miembros actuales o futures,
Asimismo el Grupo ha incorporade en su propues-
ta a la Comisién aquellos proyectos no propuestos
especificomente por ningin pais pero que su juicio
pueden considerarse de interés comunitario.

El Grupo se enconiraba ante el nuevo escena-
rio politico de la préxima ampliacidn de la Unidn
Europea. Por tanto, las lineas de actuacion defini-
das en el Parlamento Europeo y el Consejo en
1996, asi como el informe previo scbre este mismo

cativo cambio del contexto; tanto en términos cuan-
titatives como cualitatives. No obstante, clgunos de
los -problemas ya identificados en los proyectos se-
feccignados en los Consejos europeos de Essen
@94) y Dublin {1996}, siguen estando presentes,
es como la superacién de las barreras natyrales,

La Comisidn, estd
estudiando la
ampliacién de los
proyectos prioritarios de
Essen, dando prioridad
a las inversiones en
infraestructuras
terroviarias,-al

- corta distancia, a la
infermodalidad y al
fomento del desarrollo
de los sistemas
inteligentes de
fransporte

. ner en cuenta soliciones.q :
_sostenlble, 1o’ mfsroparabilldd& de 1as redes, el
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eran sélo-parcialment ‘ufilizables, dado el signific -
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la congestidn de ciertos framos en la red y la falta de inver-
si6n en tramos transfronterizos.

A fin de seleccionar un nimero adecuado de
proyectos prioritarios, los debates entre los 27 pai-
ses presentes {los 15 paises miembros de la UE ac-
tual, los 10 paises que se adhieren préximamente
a la Unién mas Bulgaria y Rumania), &l BEl y la Co-
misién, se centraron en ordenar los diversos temas,
que conformaron parte de la metodologlu a uph-
car. Destacaron enire olro:

- equilibrio entre los modos de Iransporte, la bisque-
da de los instrumentos de financiacién necesarios,
el respeto ol medio ambiente, la coordinacién de
las medidas politicas y administrativas a adop-
tar, asi como los aspectos de cohesién econémi-
ca y social del territorio.

Las disparidades geogréficas y econémicas de
las distintas naciones europeas acentlan la necesi-
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dad de efectuar nuevas inversiones, que permitan,
por una parte, integrar mejor los mercados y, por
ofra; fortalecer la competitividad europea. El pro-
grama de inversiones propuesto plantea, a su vez,
la necesidad de una reforma de la actual politica
de la red de transportes transeuropea y la revisién
de las actuales lineas de actuacién,

En las diversas rondas de negociacién se trata-

para resolver los problemcs mlahvas ala cofiges.
tién del fransporte terrestre. Respecto ol fransporte
aéreo, este modo fue escasamente debatido, ya ‘
que sus inversiones se autofinancian en alto grado. Si“se
profundizé y valoré, en cambio, la gestién y coordinacién
de los diferentes modos de transporte.

Los proyectos prioritarios se seleccionaron en dos eta-
pas. En la primera, se escogieron aquellos proyectos situa-
dos en los ejes de transporte europeo, de una dimensién no
inferior a una inversion de 500 millones de euros, con un
compromiso firme, por parte de los Estados Miembros, para
ser acabados en los plazos acordados y con una evidente
viabilidad econémica. En la segunda, se valor el valor afia-
dido que puede aportar el proyecto a la Unién Europea, sus
aspectos favorables de cohesién econémica y social, asi co-
mo su contribucién al desarrollo sostenido, considerando los
aspectos medioambientales y de seguridad.

El Informe Van Miert puede considerarse como un docu-
mento de partida para desarrollar un amplio programa de
inversiones prioritarias en infraestructuras puoblicas a nivel
europeo. Muchos de los problemas expuestos y de los pro-
yectos considerados tardaran décadas en resolverse y en ser
ejecutados; no obstante, la importancia del Informe reside
en definir unas lineas de accién para alcanzar un objetivo
de largo alcance: determinar y modernizar una red de trans-
portes paneuropea prioritaria, en una Europa amy

2. LAS PROPUESTAS ESPANOLAS =
EN RELACION CON EL DESARROLLO DE LA

RED: TRANSEUR@PEA ‘DE TRANSPORTE

2.1. La integracién de la red espaiiola
en la Red Transeuropea de Transporte,
objetivo prioritario

El esfuerzo realizado por Espafia, en el contex-
to de Maastricht, para cumplir los criterios exigidos

Las disparidades
geogrdficas y
econdmicas de las
distintas naciones
europeas acenttan la peos como medio para alcanzar la convergencia re-

necesidad de efectuar

El impulso de la red
transeuropea de
transportes adquiere
mayor relevancia si

cabe para el caso
espoﬁo|, a la vista de aportando argumentos, adicionales a los expuestos
suU pGI’ﬁCUIOI’ situacién con anterioridad, basados en las siguientes singula-
geoecondmica y de la
propia estructura de la
en el breve plazo impuesto por la Unién Europea, actividad PrOdUCﬁVQ

con las restricciones presupuestarias que ello implica-
ba, no fue impedimento para que, arbitrando los ins-
trumentos financieros necesarios en ese momento, im-
pulsara decididamente la construccion y adecuacion
de nuestras redes de transporte a los estdndares euro-

al a través de los efectos econdmicos que se lograran
y del aumento de la competitividad de nuestros ope-

ron los distintos modos de transporte, dandose mas ~ NUEVAS |.nvers lones, qué  qdores de transporte y de la economia espafiola, en
A permitan, por una general.

parte, integrar mejor
tenido una fuerte expansién a lo largo de la segunda
0s mercados y, por p 9
otra, fortalecer la
competitividad europea

Si bien es cierto que la red de carreteras habia

mitad de la década de los ochenta, los restantes mo-
dos de transporte, especialmente el ferrocarril, ape-
nas se habian desarrollado. Por ofra parte, la planifi-
cacién seguia obedeciendo a criterios de interés na-
cional y apenas fenia en consideracién los infereses comunita-
rios que, a efectos de la integracién, cohesién y vertebracién
del territorio, podian presentar los proyectos, principalmente
los transfronterizos.

Lazposibilidad que otorgaban los fondos que habia crea-
do la Unisn Europea tras el Tratado de Maastricht y la posibi-
lidad que ofrecian, asimismo, los fondos estructurales de los
regiones Obietivo n®1 se beneficiaban, im-
desarrollar un vasto programa de infraes-
tructuras, en el que una de los obijefivos prioritarios es precisa-
mente la interconexién ¢ interoperabilidad de las diferentes re-
des de fransporte espafitlds con la Red Transeuropea de
Transporte.

Los esfuerzos de Espaiia se conicentran, por consiguiente,
en aquellos proyectos que prop‘cgla g realizacion del merca-
do interior. En concreto, se frata bé “mmeme por un lado, de
los proyectos destinados a superar la barrera:pirenaica, sobre
la que histéricamente se ha levantado la frontera. con Francia
y que fanto ha dificultado nuestro acceso a'los mercados de la
Europa central, y, por ofro, de los pro eclos que persiguen
mejorar-la-interoperabilidad de los aciunalas de trans-

. porte, al obisto de fmﬂﬂmswntegmc n'a nivel eurqpa‘o.‘ ;

2.2, Las particularidades del caso espaiiol

El impulso de la red transeuropea de transportes
adquiere mayor relevancia si cabe para el caso es-
pafiol, a la vista de su particular situacién geoeco-
némica y de la propia estructura de la dctividad
productiva. Por ello, Espafia defiende el desarrollo
completo de [a red transeuropea de transporte,

ridades nacionales:

* Para Espaiia, el estado ywconexién del sistema
de transporte adquiere el rango de prioridad es-
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tratégica de cara a garantizar el desarrollo econémico y
el bienestar de la colectividad, debido principalmente a
las siguientes circunstancias;

* la condicién de pais periférico y la existencia de una
esiructura productiva altamente dependiente del sistema
de transporte

. eI hecho de que una parte |mportcmte de |cs exportc

dod que requiere una buenas comunicaciones aéreas y
por carretera

¢ Espaiia es la frontera sur de la Unién Europea, lo cual
le confiere la condicién de territorio de transito de viajes
y mercancias desde y hacia el Magreb. En la medida en
que el desarrollo del norte de Africa se intensifique, la
necesidad de establecer un enlace fijo con el confinente
europeo a través de Espafia resultard evidente, lo que

12 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/OCTUBRE 2003/N° 3.437

W =50n/Dublin
s Essen/Dublin
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Nuevos

usY 2 # & 8 8 proyectos
Van Miert

exige avanzar en los enl
y Africa
* las mejor canzarse en términos de
accesily econdmico como consecuencia
e la red ferroviaria se verian reducidas
o en el caso de que Francia no completara sus
laces con Espafia

* El avance espafiol en el proceso de convergencia real
para poder acceder a los mercados centroeuropeos exi-
ge disponer de sistemas eficientes de transporte y de in-
fraestructuras odecuodcs, especiclmem‘e en sus interco-
nexiones con los Estados miembros de la Unién Europea
y restantes paises europeos

* Los estrangulamientos existentes en las interconexiones
con el resto de la Unién Europea suponen un serio obs-
taculo para las libertades de circulacién y mercado Gni-
co, que se veré agravado como consecuencia del creci-
miento muy elevado de los flujes de transporte a través
de los Pirineos, paralelamente al proceso de integracién

entre Europa
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de nuestra economia, y al elevado potencial de creci-
miento en los flujos de tréfico con el Magreb.

2.3. La estrategia espaiiola en la negociacion
en el Grupo Van Miert

Sobre la base de las consideraciones anteriores, las pro-
puestas espafiolas sobre los proyectos a incluir en la Red Tran-
seuropea de Transporte -y, dentro de ésta la definicién de los
proyectos prioritarios— han respondido ol objetivo de asegurar
la adecuada articulacién de dichos proyectos en el émbito na-
cional de planificacién.

La programacién de las actuaciones del Plan de Infraes-
tructuras del Ministerio de Fomento ha tenido muy en cuenta
la coordinacién con el desarrollo de la Red Transeuropea de
Transporte, que estd constituida por una serie de itinerarios
que forman parte de las redes nacionales y que se han defini-
do como de inferés europeo, incluyendo muy especialment
los tramos que actian de interconexiones de dichas redg
cionales. En concreto, el Plan concede un papel d
las nuevas conexiones internacionales de nues
tfransporte terrestre.

En este contexto, Espafia
Miert una serie de propusﬁ&‘

 vécinos portugueses y franceses, en la medi-
edan ofectar favorablemente a los intereses es-

Respecto a los proyectos presentados, que fueron preselec-
cionados de acuerdo con los criterios de evaluacién estableci-
dos por el Grupo Van Miert, se han incluido los proyectos de
Essen activos que nos afectan mds directamente [es decir, el
tren de alta velocidad Sur, en sus vertientes mediterrénea y
afléntica, y el corredor multimodal Portugal/Espafia- resto de
Europa), los propuestos por la Comisién en el Libro Blanco so-
bre la Politica de Transportes que también nos afectan més di-
rectamente (nueva linea ferroviaria de alta copacidad a través
de los Pirineos, con la particularidad de que se incluya como
primera fase de dicho enlace ferroviario la recuperacién de la
linea Zaragoza-Canfranc-Pau, y proyecto de interoperabilidad
ferroviaria de alta velocidad en la Peninsula Ibérica), més la
permeabilizacién de los Pirineos mediante un conjunto de nue-
vas vias de alta capacidad que forman un paquete Gnico, con
el objetivo de mejorar las conexiones ferrestres a ravés de los
Pirineos; estos proyectos son los siguientes:

¢ Mejora de los pasos mediterréneos
* Barcelona-Toulouse, por Puigcerdé
¢ Lleida-Toulouse, por Vielha

¢ Zaragoza-Pau, por Somport

¢ Pamplona-Orthez, por Roncesvalles
* Mejora de los pasos atlénticos

Por otra parte, Espafia ha apoyado las propuestas pre-
sentadas por Portugal y Francia que constituyen extensiones
de proyectos ya existentes y que permiten completar impor-
tantes corredores de la red transeuropea. Son éstos los si-
guientes:

* La linea ferroviaria de alta velocidad Madrid-Lisboa que’
viene a constitvir una ampliacion del proyecto n
correspondiente al “Tren de Alta
Velocidad-Sur” y que es compatible
con el Programa de Alia Velouda
de Espafia.

® la linea ferrovi
bal-Sines, que figi

pana presentd ante el
rupo Van Miert una
serie de propuestas de
loce mulimo.  NUEVOS proyectos que
a-Europa Cen- defiende como
prioritarios, por las
posibilidades
financieras que ello
reporta, y ha apoyado,
asimismo, ofras

ea de alta ve- propuestas presentadas
szos,confem-  por nuestros vecinos
or’rugueses y

ceses, en la medida

‘gue es una extensidn solicitada por
” ‘Francia del proyecto prioritorio nL'J-

plados lleguen al afie 2
* El tramo Nimes-Montp
longacién del proyecto nomero
“Madrid-Barcelona-Frontera france-
sa-Montpellier”, que permitira com-
pletar el eje mediterraneo del ferro-
carril de Alia Velocidad Sur.

intereses espa

Aunque los perspectivas de las conexiones con Francia
han mejorado con las propuestas francesas de enlazar su red
ferroviaria de alta velocidad con la espafiola en Hendaya y
Figueras, cabe decir que estas conexiones con las redes fran-
cesas de comunicaciones constituyen el punto mas débil de
nuestra red de infraestructuras de transportes y, probablemen-
te incluso, de nuestra propia economia, mientras no estén re-
sveltas satisfactoriamente. Y que todo esfuerzo que se haga
en ese sentido estd justificado. La permeabilizacién de los Pi-
rineos mediante enlaces viarios y ferroviarios de gran capaci-
dad debe ser para Espafia una prioridad absoluta y dentro de
ellos merece especial atencién el enlace central, tanto por au-
topista a fravés del tonel de Somport como por ferrocarril a
través de Canfranc.

Ante la reticente posicién francesa con relacién a la infer-
conexién de sus redes de transporte con las espafiolas a tra-
vés de los Pirineos para facilitar el transito intracomunitario e
internacional y focilitar la integracién de nuestras infraestruciu-
ras a la Red Transeuropea de Transporte, Espafia definié una
estrategia de actuaciédn, instando a los instituciones comunita-
rias a establecer los mecanismos necesarios para alcanzar lo

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/OCTUBRE 2003/N° 3.437 13




T T T TR T T T e T TR TR TR —_—

NSPANA Y LA RED TRANSEUROPEA DE TRANSPORTE

antes posible la total permeabilizacién de los Pirineos de
acverdo con lo establecido en el Libro Blanco de la Comisién
sobre la politica europea de transportes.

Reconociendo la- problemética econémica que en la ac-
tualidad tiene planteada Francia y el hecho de que sea un
pais. de fransito, ello no obsta para que puedan instaurarse
nuevas medidas y actuaciones, tanto de é@mbito comunitario
como nacionales, que, sin lesionar los infereses franceses,
permitan alcanzar la integracién de las redes nacionales de
transporte de la Unién Europea, facilitando la interconexién
e interoperabilidad de las mismas.

Entre ofras cuestiones de cardcter general, Espaiia ha pro-
puesto lo siguiente:

* Defender la politica de desarrollo de la Red Transeuro-
pea de Transporte, cuyo impulso adquiere mayor relevan-
cia en el caso de Espafia a la vista de su particular situo-
cién geoecondmica y de la propia estructura de la activj
dad econdmica, que permita superar las barreras ngff
les existentes en el territorio ampliado de la Upi
pea [Pirinecs, Alpes y Bdltico).

® Intentar que la Comisién asuma m
en los proyectos transfronterizos
tipo de mecanismo o instr
que permita impuls
ritarios, los cuel

luntad de uno de ellos dé lugar a |
n del mismo o impida absolutamente su puesta en
mcrchq a pesar de haberse estimado conveniente a esca-
la europea. En este sentido, Espafia ha propuesto la creo-
cién de una Agencia especializada para el seguimiento
de los proyectos prioritarios, principalmente los fransfronte-
rizos, dependiente de la propia Comisién Europea, que
acte de factor coadyuvante y de gestién en aquellos pro-
yeclos transfronterizos que permitan superar barreras natu-
rales en el espacio geogréfico de la Unién, que actual
mente impiden una correcta articulacién del ferritorio y un
funcionamiento adecuado del mercado dnico interior.

* Involucrar al sector privado en la realizacién de defermi-
nadas infraestructuras a través del sistema concesional. A
nivel europeo existen varios modelos de asociaciones pi-
blico-privadas para llevar a cabo proyectos de infraestruc-
turas. No todos tienen las mismas caracteristicas: por ra-
zones presupuestarias y de eficacia en la ejecucién de las
obras, Espafia ha propugnado el modelo concesional. Es
decir, una colaboracién piblico-privada, en donde el con-
cesionario asume la construccién y explotacién del proyec-
to por su propia cuenta y riesgo.

* Introducir e impulsar nuevos sistemas de financiacién mix-
ta, aplicables principalmente a proyectos transfronterizos
generadores de ingresos, basados en el sistema concesio-

nal, en el que se combine la financiacién comunitaria (li-
nea presupuestaria TEN, especifica para las redes franseu-
ropeas, o fondos estructurales o de cohesién comunitarios)
con aportaciones en especie de las Administraciones Cen-
trales (por ejemplo, una linea ferroviaria ya existente), més
las aportaciones dinerarias de las Administraciones Regio-
nales, més la propia financiacién privada aportada por el
concesionario. Un caso concreto po-
dria ser el nuevo corredor de trans-
porfe terresire a través del Pirineo
Central, que co
enlace ferroyi

‘ @Clon, instando a
las instituciones
comunitarias a

a Comisién el estudio - establecer los

on de soluciones: alternati- mecqnismos necesarios

S que per'mlr.an compensar a los para alcanzar lo antes
“paises de fransito de los costes oca- .
posible la total

sionados por el tréfico procedente . .,
de ofros Estados y generado como permeqb|||ZC|C|on de los
consecuencia de la redlizacion de  Pirineos de acuerdo

proyectos transfronterizos. La poten-  con lo estqblecido en el

ciacién de la linea TEN o la cre-  |ijbro Blanco de la
cién de un nuevo Fondo de Transito, Comisién sobre la

en cierta medida similar al Fondo s ,
de Cohesién que se cre6 en su dia ‘pOIItICCI éuropea de
para ayudar a la convergencia de fransportes
los Estados miembros mds atrasa- ,
o8, podria ser una solucién. En concreto, la potenciacién
eg TEN parece una via mas factible que la pro-
¢a. de extender la financiacién mediante el
los tramos transfronterizos de deter-
do aquella parte del trazado
) puls no beneficiario del
‘exigiria un acverdo
lamento del

que discurre por ol te 1o
Fondo de Cohesion. Estd
politico en la Comunidad para‘me
Fondo.

* Introducir la consideracion de riesgo-pdti)
casos en los que un pais no acomete en tiemp
los acuerdos e inversiones comprometidos, como p
ser el caso concreto de la rehabilitacién de la linea ferro-
viaria Canfranc-Pau, todavia sin abordar por la parte
francesa.

Con relacién al caso concrefo de los proyectos de permea-
bilizacién de los Pirineos, la estrategia espaiola se ha centra-
do, entre ofros, en los siguientes puntos:

* Considerar los distintos proyectos de conexién pirenai-
ca como un paduete Gnico, todo él de cardcter priorita-
rio, con un obijetivo comtn: la mejora de las conexiones
terresires a fravés de los Pirineos. No obstante, se ha do-
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do prioridad a la.travesia central, tanto por carretera, o
través del tonel de Somport, como ferroviaria, a través
de Canfranc. En el caso de la travesia ferroviaria, la
puesta en servicio. de la antigua linea existente se consi-
dera como la primera fase del nuevo proyecto central
ferroviario que supone la construccién de una nueva li-
a con un tinel de baja cota.

zar el cumplimiento por la parte francesa de los
entre Espafia y Francia para
a Pau-Canfranc-Zaro-
sideracién las in-
versiones que ostd | Bobierno es-
pafiol en su territorio.
* Apoyar y seguir de cerca el estuJ?
vo del desdoblamiento del tramo de carre
Pamplona-Orthez, a realizar antes de terminar
el afio 2005, segin Acuerdo firmado entre el
Gobierno de Navarra y el Consejo Regional de
los Pirineos Atlanticos.

* Apoyar la propuesta francesa de la conexion

los nuevos

Los proyectos de la
lista O se refieren a los
proyectos Essen,
dos o que serdn

prioritarios propue‘

po, y que deberdn comenzar a realizarse antes del 2010. la
lista 2 comprende una serie de proyacios de alto valor afiadi-
do desde un punto de vista europeo, considerados también
prioritarios, y que merecen especial atencién, aunque para los
que se prevé un horizonte temporal mdslargo. Por Gltimo, la lis-
ta 3 se refiere a oiros proyectos considerados importantes para
la cohesién econdmica y social.

En lo que se refiere a las conexiones de Espafia con nues-

tros vecinos, la situacion resultante es la siguiente:

* En la lista O figuran el Proyecio 3 de Essen
(Tren de Alia Velocidad Sur) y el Proyecto 8 de
Essen (Corredor multimodal Portugal-Espafia-resto
de Europa). Es de destacar que, dentro del pro-
yecto 3 aparecen como fechas para la puesta en
explotacién el 2008 para el tramo Barcelona-Fi-
gueras-Perpignan y el 2010 para la linea Ma-
drid-Vitoria-Hendaya.
la lista 1 (Nuevos proyectos prioritarios)
en los siguientes proyectos (entre parénte-

ferroviaria Tours-Dax (incorporada como pro-
yecto prioritario en la lista 1 del Informe Van
Miert) y negociar el acortamiento de su plazo
de realizacién, solicitando a tal fin el apoyo de

por el Grupo, y que

deberan comenzar a

realizarse antes del
2010. La lista 2

cha de puesta en servicio):

la Comisién. Asimismo, solicitar del Gobierno
francés que dé prioridad entre sus actuaciones
a la realizacién del tramo ferroviario de alta
velocidad Nimes-Montpellier-Perpignan, inclui-
do entre los proyectos prioritarios comunitarios,
con el fin de poder enlazar la linea Madrid-Bar-
celona-Frontera francesa-Montpellier con la
Red Transeuropea.

3. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS
DEL GRUPO VAN MIERT

Los resullados del Grupo Van Miert aparecen re-
cogidos en el informe correspondiente, de 27 de junio
del 2003 (High Level Group on the Trans-European
Transport Network). Cabe resumir los principales re-
sultados del Grupo, especialmente en lo que afecta a
Espafia, en dos grandes apartados: Definicién de los
proyectos prioritarios y Financiacién.

y social

a) Proyectos prioritarios

El documento agrupa los proyecios seleccionados (entre los
presentados por los paises miembros, los paises candidatos y
la Comisién) en cuatro listas.

Los proyectos de la lista O se refieren a los proyectos Essen,
terminados o que serdn completados antes del 2010. La lista 1
define los nuevos proyectos prioritarios propuestos pbr el Grv-
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comprende una serie
de proyectos de alto
valor afiadido desde un
punto de vista europeo,
considerados también
prioritarios, y que
merecen especial
atencién, aunque para
los que se prevé un
horizonte temporal mas
largo. Por dltimo, la
lista 3 se refiere a otros
proyectos considerados
importantes para la
cohesién econdémica

¢ lrinDax (2010}
¢ Dax-Burdeos {202
® Burdeos-Tours (2015)

Cabe considerar como un av
haber llegado a fijar fechas concretasé
tos tramos. El mantenimiento en la lista
Lisboa/Oporto-Madrid se condiciona a acote
los Gobiernos respectivos el trazado concreto
mo transfronterizo lo antes posible.

Interoperabilidad de la Red de Alta Velocidad
de la Peninsula Ibérica

El Grupo Van Miert propone incluir en la lista 1
las nuevas lineas de alta velocidad {con ancho euro-
peo) y las lineas rehabilitadas con doble ancho en la
Peninsula Ibérica. El proyecto incluye la nueva Imec de alta ve-
locidad Vigo-Oporto.

La interoperabilidad de la red ferroviaria de alta velocidad
en la Peninsula |bérica es un ambicioso proyecto tecnolégico y
de integracion en las redes europeas, el cual acortaré tiempos
en los viajes y acercard las capitales de provincia de Espafia
enfre si. Esta iniciativa es fruto de una decisién de dlto valor es-
tratégico para aumentar la productividad de la economia es-
paficla, permitiendo a nuestro pais encontrarse en éplimas
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Avutopistas del mar
Este concepio se refiere a y

‘ intsiraivos y de aduanas sim-
; ‘pﬁﬁmdﬂs  infroducir slstemas comunes de gestion del réfico. En-

‘en-que determi- tre dichas autopistas se idenfificaron dos que afectan a Espafia:
n’ ompletcdos en |c| fecha establecida
para figurar en‘lailista 0. Ademds, se afiade el nuevo tramo * Autopista maritima del oeste de Europa, desde la Penin-
Sines/Setibal-Badajoz. sula Ibérica al mar del Norte y al mar de Irlanda.
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Berlin,

Sailadolid

Para nuestro pais es fundamental percibir como estas dos
autopistas del mar, definidas como proyectos prioritarios en el

Informe, se conectan en Algeciras. A largo plazo, el fransporte
maritimo es mds sostenible que el transporte ferrestre. Esta ciu-
dad debiera ser considerada como un nodo fundamental de la
red transeuropea de transporte, y explotar sus posibilidades es-
fratégicas de enlace maritimo-errestre entre Europa, Africa y
Oriente Medio, asi como con América. De ahi el interés de la
Delegacién Espaiiola en el Grupo Van Miert por reflexionar y
llamar la atencién sobre el potencial de los proyectos mariti-
mos, ain escasamente definidos, los cuales pueden ademas
aliviar el tréfico terresire en el territorio centroeuropeo.
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En la lista 2 aparece en un lugar destacado, como pri-
mer proyecto de la lista, y mencionando la pesibilidad de

._pasar a la lista 1 si se produce el acverdo enire Francia y
Espaia, la nueva linea ferroviaria de altg’ capacidad (espe-

te dedicada a mercancias) a.través de los Pirineos.
Se invita: @ los gobiernos. francés y espafiol a acordar su
construccion, comenzando, los fmbdios‘ antes del 2010, en
cuyo caso el proyecio pasaria @ la lista 1. Se menciona que
la Comisién propuso como “une primerg efapa la mejora de
la linea Pau-Canfranc, a la vez qiie se adyierte del fuerte in-
cremento del tréfico de mercancias ‘a fravés de los Pirineos,
y la necesidad de aumentar la capaci las conexiones
actuales por carretera.

Finalmente, se llegé al acuerde de mcluw en Ja lista 3
la permeabilizacién de los Pirineos por carretérg; a partir de
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los proyectos propuestos por Espafia, comentados en la sec-
cién anterior. Este conjunto de proyectos transpirenaicos, ac-
tualmente en estudio y en plena negociacién bilateral, se
han identificado y agrupado para facilitar la obtencién de
las autorizaciones administrativas pertinentes y agilizar su
ejecucién de forma escalonada. los principales cuellos de
botella en dicha ejecucién se encontrarén, sin embargo, en
la parte francesa y seran de tipo presupuestario y politico,
dada la escasa prioridad de la que gozan entre las autori-
dades del pais vecino. Cabe sefialar que la participacién de
las regiones fronterizas y del sector privado puede ser de
gran utilidad para facilitar la financiacion y desarrollo de 8s
tos proyectos. :

spaneiad
1

“cantidades exceden claramente las destinadas hasta ahora

b) Financiacién

El coste estimado para el conjunto de la red transeuropea
de fransporte es de 600 mil millones de euros hasta el afio
2020. De esta cantidad, 235 mil millones corresponden a los
proyectos prioritarios (Listas O, 1y 2), més otros 22 mil millo-

nes para los proyectos de la lista 3. Los proyectos de Essen
p@h’dientes incluidos entre |os prioritarios:d

7 mil m|||ones de euros en los proyectos prioritarios. Estas
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por el presupuesto comunitario y por los Estados miembros a
la red transeuropea de transporte, por lo que el Grupo Van
Miert ha establecido una serie de lineas de actuacién en or-
den a financiar los proyectos:

* Buscar un mayor compromiso de:le:Comunidad respec-
to al desarrollo de la red, franseiropea; en especial para
los tramos: transfronterizos. que cruzan barreras naturales.
Los instrumentos para elloson:-
¢ Reforzar la linea TEN

¢ Aumentar la cofinanciacién del coste de determmodas
proyectos mediante la linea TEN al 20% {en la actualidad
el 10%)

® Creacion de un Fondo Europeo de Transporte, con un
presupuesto propio al que contribuirian todos los Estados
miembros

* Mayor papel del BEI.

La experiencia del Banco Europeo de Inversiones en pro-
yectos de infraestructura de transporte en cada uno de los
27 paises comunitarios o candidatos a la adhesion es de

R

Svattadalic

eaarid
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gran importancia y su posible labor de coordinacién va a
ser decisiva. Aparte de su recomendada asistencia técnica,
serd muy relevante su apoyo téenico en la evaluaciéon del
programa y de los proyectos, y su financiacién a largo plo-
zo. En el Informe, este mayor papel del BEI se traduce en el
desarrollo de los siguientes instrumentos:

* Nueva linea financiera TEN-T (transporte) del BE!, para

cubrir hasta el 75% del coste de los proyectos, con prés-

tamos a largo plazo (35 afos).

® Participacién del BEI en los recursos propios de los
.grupos promotores de infraestructuras con financiacién

privada

¢ Provision.de un esquema especial de garantias para

inversiones a largo plazo con financiacién privada o pé-

blico-privada

* Participacién del BEI en operaciones de fitulizacion.

s medios huma-
pmm cumplir el

El BEI deberd, asi mismo, plantearse
nos, técnicos y financieros que precisgra
mandato que reciba de los paises miem
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Permeabilidad a través de los Pirineos

cabo una parte de la financiacién del programa de inversio-
nes esbozado en el Informe Van Miert.

* Reforzar la participacién del sector privado en la fi-
nanciacién de la red transeuropea de transporte:

* Establecimiento por parte de la Comunidad, junto a
los Estados miembros y al BEl, de un “Fondo Mutuo de
riesgos” para ofrecer garantias financieras a los proyec-
tos prioritarios.

* Revisién de la legislacién (tanto a nivel europeo como
de los Estados miembros) sobre el sistema concesional

* Necesidad de un esquema estable relativo a la tarifi-
cacién de las infraestructuras

* Profundizacién en la liberalizacién y competencia en
la actividad del fransporte {especialmente el ferroviario),
lo que mejorard la capacidad de generacion de ingre-
sos de los proyectos de infraestructuras.

En resumen, respecto a los resultados para Espafia, el
informe Van Miert ha incluido una serie de nuevos proyec-
tos prioritarios que nos afectan directamente. Son especial-

1 Mejora de los Pasos Atlanticos
2 Autopista Pamplona-Orthez
3 Ferrocarril de Alta Capacidad a través del Pirineo
Primera fase: Reapertura de la linea Huesca-Canfranc-Pau
3 Zaragoza-Pau a través del Tiinel de Somport
4 Lleida-Toulouse a través del Tiinel de Vielha
5 Barcelona-Toulouse a través del Tinel de Puymorens
6 Mejora de los pasos Mediterrineos

mente importantes las conexiones previstas de los tramos
transfronterizos de las lineas de Alta Velocidad con el resto
de la red francesa [y, por tanto, europea) de Alta Veloci-
dad. Se han incluido los proyectos de permeabilizacion de
los Pirineos, aunque en las listas 2 (en el caso de la linea fe-
rroviaria de alta capacidad] y 3 [en el caso de las carrete-
ras). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la lista 2
forma parte de los proyectos prioritarios segin el informe
Van Miert.

Finalmente, hay que sefialar que la contribicién-espa-
fiola ha sido especialmente significativa en cuanto a las re-
ferencias al sistema concesional y a la creacién de instru-
mentos como el “Fondo Mutuo de riesgos”, asi como en lo
que se refiere a la mayor participacién del BEl en la politi-
ca de infraestructuras de transporte de la UE. Por Gltimo,
también a propuesta espafiola, el informe del Grupo Van
Miert recomienda la creacién de un Coordinador para los
proyectos transfronterizos y el establecimiento de procedi-
mientos administrativos Onicos para la maduracién de los
proyectos en los que se vean comprometidos dos p mds
paises. 1
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