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RESUMEN: El articulo pretende informar de los avances del proyecto de elaboracién de una Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible, reflexionando sobre la situacion actual y los progresos en el conocimiento de los principales
indicadores del grado de sostenibilidad del desarrollo en Espafia. Aborda, asimismo, la necesidad de cooperacién y
colaboracién de los responsables sociales y del conjunto de la poblacién para afrontar los esfuerzos de un cambio de
cultura que produciré beneficios a largo plazo pero que, sin embargo, exige modificar hébitos y modos de

comportamiento cuya proyeccién al futuro los hace insostenibles.
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ABSTRACT: The article reports on the advances made in the drafting of a Spanish Strategy of Sustainable Development and
describes the current situation and the progress made in ascertaining the main indicators regarding the degree of
sustainability of development in Spain. The article also considers the need for collaboration and cooperation by those
responsible and the population as a whole in order to make an asserted effort to obtain a change in culture which will yield
benefits in the long term but which requires changes in habits and behaviour which would be unsustainable in the future.
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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible, a pesar de ser un concepto acu-
Aado desde hace varios afios, ain dista de ser comprendido
de igual manera por todos. La dificultad viene motivada de
la propia desintonia de ambas palabras. Parece que la par-
te sustantiva “desarrollo” es dificilmente asimilable a la parte
adjetiva “sostenible”, pues mientras el desarrollo pretende
indicar aumento o crecimiento, generalmente econémico y a
corto plazo, sostenible sugiere equilibrio y estabilidad conti-
nuados a largo plazo, lo que hace a ambos conceptos si no
contrapuestos, si al menos, poco asociables, salvo en el ca-
so de que el desarrollo sea inmaterial y la sostenibilidad
transtemporal.

Sin duda, se requiere tiempo para que el desarrollo sos-
tenible sea inferiorizado como un concepto sentido de cam-
bio de actitud y de modelo de la sociedad hacia formas me-
nos agresivas con la Naturaleza.

Es quizds por esta causa, ademéas de por las perspecti-
vas ideolégicas, por lo que el acercamiento hacia el concep-
to de desarrollo sostenible resulta de gran dificultad en estos
momentos. Pero 3Por qué surge la necesidad de plantear un
modelo de evolucién diferente al que nos ha traido a la si-
tuacién actual? 3Hay razones obijetivas para el cambio? 3Es-

[Se admiten comentarios a este anliculo, que deberén ser remifidos a la Redaccién de la ROP antes del 30 de enero de 2003.
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tamos simplemente embelesados por la moda de la sosteni-
bilidad? ;Desde cuando estamos preocupados por el futu-
ro¢.

ALGUNAS RAZONES EXTERNAS

* Se estima que la poblacién mundial, que en 1980 era
4.400 millones de personas y en la actualidad por encima
de 6000, pudiendo llegar a alcanzar la cifra de 9.300 mi-
llones en el afio 2050.

* En la (ltima década han aumentado las diferencias de
renta entre los paises ricos y pobres, en estos 0ltimos, espe-
cialmente los africanos, la renta per capita es inferior en tér-
minos absolutos a las décadas pasadas.

* El agua dulce es cada vez mas escasa y se estima que en
el afio 2025 las dos terceras partes de la poblacién mun-
dial vivirdn en territorios con escasez de agua.

* Los bosques estan desapareciendo a un ritmo de 4% de
la superficie total en la Gltima década, hay 11.000 especies
amenazadas de extincién y otras 800 se han extinguido ya.
® Se estima que las emisiones de CO, provocada por el
sector del transporte aumentard en un 75% entre 1997 y

2020.
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Pero estas razones no son suficientes por si solas para
modificar el modelo actual basado en el consumo. El pro-
blema comienza cuando los paises mas desarrollados se
dan cuenta de que el modelo estd amenazando su propia
estabilidad. Sus potentes sistemas productivos demandan
mayor cantidad de consumidores para dinamizar la econo-
mia, al haber llegado casi a los limites de saturacion de su
consumo interior. En esta situacién aparece la mundializa-
cién de los mercados como una primera posibilidad de ex-
portar el sistema de produccién y consumo a otros territo-
rios. Los beneficios son evidentes pues permiten seguir au-
mentando la produccién y, a cambio, se accede a nuevas
fuentes de recursos naturales externos.

Para una gran parte de Estados, y Espafia no es una
excepcion, el desarrollo de los paises mas pobres se ve,

casi exclusivamente como la amplic-

Para una gran parte de cion natural del mercado para sus in-
Estados, y Espafia no
es una excepcion, el
desarrollo de los PAIS€s  nan de los procesos de compra-ven-
mas pobres se ve, Casi ta. El objetivo principal es, por tanto,
exclusivamente como la conseguir un mayor nimero de tran-
dmplidcién natural del  sacciones pues, de cada acto, se ge-
mercado para sus

tercambios comerciales. Se plantea
como una forma de obtencién de
plusvalias que, en definitiva, se origi-

nera beneficio y riqueza.

Cuando en la cumbre de Rio de
) 1992, se evidencia el riesgo al que
comercmles se enfrenta un sistema econémico

intercambios

mundializado, por la presién excesi-
va a la que puede someterse al Planeta si se generalizase
el modelo econémico occidental, surgiendo el concepto de
sostenibilidad como salvavidas. Este concepto, aplicado al
desarrollo puede ser y de hecho es, interpretado satisfac-
toriamente tanto por los paises ricos como por los pobres,
si bien con interpretaciones muy diversas.

En algunos casos, es frecuente asociar el concepto
“sostenible” al propio modelo econémico, interpretando el
binomio sostenido y sostenible como la base del modelo
social deseable. Es decir, sélo se entiende que haya un de-
sarrollo sostenible si hay un crecimiento econdmico sosteni-
do, lo cual sin duda es una opcidén que, como tal, deberia
ser demostrada, especialmente cuando no existe la menor
duda de que los procesos econémicos del dltimo siglo (av-
mento del consumo) son las causas preponderantes de los
mayores problemas ambientales: produccién de gases
efecto invernadero, contaminacién del medio fisico, gene-
racién de ingentes cantidades de residuos, deforestacién,
disminucién de la disponibilidad de agua dulce, fragmen-
tacién de los hébitats naturales y pérdida de biodiversi-
dad, entre otros.

Otras interpretaciones consideran que la preservacién
de los habitats naturales es la nica opcién para el desc-
rrollo sostenible, considerando que el hombre forma parte
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del ecosistema general del planeta y que no estd ni por en-
cima ni es poseedor de lo que se ha generado mucho an-
tes de su propia existencia como especie. Evidentemente,
un pensamiento intemporal, que introduce la nimiedad de
la existencia humana en la abrumadora magnitud del tiem-
po y del espacio del Universo es de muy dificil asimilacién
con los valores sociales actuales, donde como maximo, se
piensa en el bienestar personal y, en el mejor de los casos,
el de los hijos, como Gnica referencia temporal.

La ofra opcién es anteponer los derechos sociales co-
mo obijetivo prioritario de la sostenibilidad. Sin embargo,
los derechos y libertades, objetivos prioritarios del desarro-
llo social, distan mucho de ser conseguidos ain por la Hu-
manidad. Incluso dentro de los paises més desarrollados,
el bien y el mal, lo positivo y lo negativo se juzgan en fun-
cién de la filosofia o religién dominante, discriminando al
individuo pos sus ideas, creencias, o simplemente por la
proximidad o lejania a determinados idearios de compor-
tamiento politico.

De las tres posibilidades de acercarse a la sostenibili-
dad sélo la primera es la que ha sido tradicionalmente
puesta en préctica, con resultados positivos en la genera-
cién de riqueza, menos positivos en el reparto de la misma
y, en cualquier caso progresando en sentido opuesto de
las otras dos.

Con esta friple interpretacion del concepto de desarro-
llo sostenible es razonablemente facil que un pais encuen-
tre identificada su accién politica en cualquiera de ellas o,
incluso, en una combinacién de todas, en lo que se ha ve-
nido llamando la “integracién de los factores sociales, eco-
némicos y ambientales” del desarrollo.

Sin embargo, el desarrollo sostenible podria ser inter-
pretado como el modelo de comportamiento social que no
acelere de forma consciente y voluntaria la desaparicidn
de la especie humana y de los ecosistemas actuales.

Ante la pregunta.de si es posible hacer algo o estamos
bien como estamos, la respuesta es evidentemente que si.
Sélo hay que entender la sostenibilidad como una meta a
alcanzar a la que se puede llegar dando pequefios pasos
o a grandes saltos, unas veces avanzando en un sentido y
otras en el opuesto. Avances con acciones que han de ser
individuales y colectivas pero, fundamentalmente, politicos
para que verdaderamente sean efectivas, dado su carécter
ejemplarizante y de liderazgo de la sociedad.

La insatisfaccion de las personas y colectivos mas sensi-
bles es fruto de la magnitud de estos pasos. Para muchos,
los pasos dados para conservar el medio natural apenas
sirven para compensar el progresivo deterioro de los equi-
librios naturales {la incontestable realidad actual). Para
otros, avanzar en el sentido de la sostenibilidad, por muy
pequefios que sean los pasos, no es mds que poner en ries-
go su medio de vida, su fuente de beneficios econémicos
o, incluso, su propia opcién politica.
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LAS RAZONES DEL CAMBIO

La situacién es tan critica que cualquier tipo
de paso a dar en la direccién de la sostenibilidad

dependiendo de la

La orgonizocién de los  ceso hacia la sostenibilidad es un evidente éxito
h’QbOiOS de la EEDS dificilmente discutible y hacer que la sostenibilidad
!

sea patrimonio de todos y no sélo de un grupo re-
ducido de adeptos, convencidos o creyentes, da

es bueno, puesto que lo que hace falta es un ver- direccion POH“CG de la soporte y credibilidad a la iniciativa de Gobierno.
dadero cambio del modelo social que anteponga  Comisién Delegodo del AiOn hay un elemento positivo adicional: La
la calidad de vida al esténdar de vida, la solida-  Gobierno para Asuntos  participacién de un elevado nimero de expertos

ridad al individualismo y el ahorro al despilfarro.
Los cambios de comportamiento de la socie-
dad hacia modelos més sostenibles tienen muchos
actores, todos los miembros de la sociedad en ge-
neral; pero pocos tienen responsabilidad y capa-

Econdmicos, pone de de las Administraciones piblicas, en representa-
1
manifiesto el alto nivel
de compromiso politico
asumido por el

cién de las iniciativas y politicas de los Departa-
mentos ministeriales mas directamente implicados
en el progreso social, que ha supuesto un verda-
dero compromiso de las Administraciones Pibli-

cidad para infroducir los cambios necesarios. Es- Gobierno y la fortaleza  cas con los principios de la sostenibilidad. Esto

tos son los gobiernos y las administraciones pibli-

cas. Los primeros estableciendo normas y pautas

de comportamiento que verdaderamente integren

la dimensién ambiental y el objetivo de un modelo de de-
sarrollo sostenible en las politicas; y las segundas, ejemplo-
rizando con su actuacion.

Pero también resulta evidente que es dificil esperar una
reaccién social cuando desconoce las implicaciones de sus
actos mas habituales. El desconocimiento o la ignorancia
no elude la responsabilidad, sin embargo es una obliga-
cién de los lideres y dirigentes saber encauzar esa corres-
ponsabilizacién en base a la informacién, a la difusién de
los conocimientos, a la explicacién de las amenazas con
sus causas y motivos, y a la peticidn de colaboracion y co-
operacién para abordar una tarea cuyo aplazamiento,
una vez conocidas las amenazas reales, seria actuar con
connivencia.

Los ciudadanos reaccionan ante los problemas en la
medida que los conocen y resulta mas eficiente su reaccién
en tanto en cuanto el conocimiento y la cultura social son
mayores. El pensamiento y la reflexién individuales se con-
vierten en movimientos colectivos cuando la sociedad est4
culturalmente madura y estable, favoreciendo los progresos
que corrigen las actuaciones menos solidarias y mds agre-
sivas con el habitat.

EL PROYECTO DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA ESPANA

La iniciativa del Gobierno de proponer una Estrategia
Espaiiola de Desarrollo Sostenible puede resultar chocante
para los que consideran que no sélo es necesario recono-
cer un propdsito de cambio sino actuar en consecuencia,
pero simplemente la reflexién sobre la necesidad de cam-
biar, independientemente del convencimiento interno, es
una avance sin precedentes.

El mero planteamiento de rumbos alternativos para diri-
gir el progreso social espafiol es digno de reconocimiento
positivo. Hacer que la sociedad sepa y participe en el pro-

de su decision

responde a la bisqueda integrada de soluciones
ante problemas complejos, como Unica forma de
aproximarse a una solucién de consenso.

Sin embargo, el planteamiento de una estrategia para
Espafia de desarrolio sostenible no ha podido eludir la
dualidad de interpretaciones entre lo que es puramente un
desarrolio econémico, de lo que es el cambio de compor-
tamiento social hacia modelos social y ambientalmente
mds sostenibles.

La organizacién de los trabajos de la EEDS, depen-
diendo de la direcciéon politica de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, pone de manifies-
to el alto nivel de compromiso politico asumido por el Go-
bierno y la fortaleza de su decisién.

Confiar la direccién del proyecto al Ministerio de Me-
dio Ambiente, desde el que se preside la Comisién Intermi-
nisterial de Coordinacién de la EEDS, también aporta prue-
bas de cual ha de ser el sentido preponderante de la refle-
xién y contenidos de la EEDS.

En consecuencia, la EEDS pretende nacer como una
forma de integrar las politicas de Gobierno, en un marco
equilibrado y estable de interrelaciones entre la accién hu-
mana y su entorno ambiental. Este planteamiento también
avala una intencién positiva.

LA EEDS: UN PROCESO Y UN OBJETIVO

La elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble se plantea como un proceso que se inicia con la prepa-
racién de un Documento de Consulta, como punto de parti-
da y referencia para la discusién y debate piblicos

El proyecto finalizaré con la adopcién de una Estrate-
gia Espaiiola de Desarrollo Sostenible en la que se recoge-
ré un conjunto de iniciativas politicas que deberan ponerse
en marcha secuencialmente para alcanzar los hitos y los
objetivos comprometidos.

El Documento de Consulta constituye, por tanto, un pri-
mer ejercicio de aproximacién a la estructura, contenidos y
orientaciones que deben constituir la Estrategia Espafiola
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de Desarrollo Sostenible. Este documento de situacién, eva-
luacién previa y prospectiva estd elaborado a partir de los
documentos generados en varios Grupos de Trabajo de las
Administraciones Piblicas y de las sugerencias y comenta-
rios de los diferentes Departamentos Ministeriales que han
participado en el proceso.

Conviene destacar algunas de las caracteristicas y cri-
terios del Documento de Consulta (1): El enfoque integrado
y estratégico de las dimensiones social, econémica y am-
biental; el planteamiento en los diversos ambitos territoria-
les global, local e individual; las dimensiones territorial-ur-
bana e internacional de la sostenibilidad y la necesidad
de la participacién social.

UNA EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL

Un breve diagnéstico permite evaluar los principales
desafios de la sostenibilidad en Espafia:

En primer lugar, la tendencia demografica avisa de un
posible riesgo para la sostenibilidad del desarrollo espafiol.

El desequilibrio de la pirémide de poblacién viene de-

terminado por las bajas tasas de reposicién. Circunstancia’

que ocasionalmente puede ser interpretada como negativa,
por el riesgo para la estabilidad a largo plazo del sistema
de pensiones, o interpretarse de forma positiva por la me-
jor adaptacién numérica de la poblacién a la capacidad
de carga del territorio.

Algunos pardmetros como el desempleo, la educacion,
la presién sobre los usos del suelo, la contaminacién o la
produccién de residuos, entre otros, se modularian en fun-
cién de la poblacién real. En principio, la sostenibilidad y
el aumento de la poblacién no parecen que sean buenos
compaieros de viaje. Igual que no lo son la sostenibilidad
con el aumento de consumo de bienes materiales, siendo
el aumento del consumo la primera derivada del aumento
de la poblacién.

Otfro de los sintomas que se han evaluado es la evolu-
cién del consumo de energia, pues a pesar de estar lejos
de los 3,8 TEP per capita que se consume de media en al
UE, Espafa estaba 3,12 en el afio 2000, nuestro ritmo de
crecimiento del consumo de energia es muy superior a la
riqueza generada (ver figura).

Al mismo tiempo, las emisiones de CO9 equivalente,
asociadas a la utilizacién de los combustibles fosiles han
continuado aumentando en relacién con la variacién del
PIB y han sobrepasado en 1999, con un aumento del 24%
de las emisiones de GEl, el limite del 15% que tenia Es-
pafia para el objetivo 2008-2012 (hay estimaciones de
mas del 33% en el 2002).

(1) El Documento de Consulta esta disponible en la pagina Web
www.esp.sostenible.net
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El dltimo de los aspectos més relevantes a considerar
es el de los riesgos asociados a la produccién de residuos
derivados de los hébitos del consumo. Actualmente se ge-
neran en Espaia mas de 17 millones de toneladas anuales
de residuos urbanos, es decir, 1,2 Kg por habitante y dia,
habiendo aumentado mas de un 30% entre los afios 1991
y 1998.

Todo esto ademés de los graves problemas medioam-
bientales como la fragmentacién de los hébitats, los ries-

TABLA COMPARATIVA DE EMISIONES DE GASES EFECTO

INVERNADERO EN TODOS LOS PAISES DE LA UE

Estado Cambio de Obietiv$ de Kyoto Desviacién
emisiones de GEl para 2008-2012 con respecto
1990-1999 (% sobre 1990) al objetivo
Luxemburgo -46,0 -2;8,0 18,0
Alemania -19,0 -2%1 ,0 2,0
Reino Unido -14,0 12,5 1,5
Finlandia -1,0 p,O 1,0
Francia 0,0 0,0 0,0
Suecia 2,0 4,0 2,0
Austria 3,0 -13,0 -16,0
Dinamarca 4,0 2 ﬂ ,0 25,0
Italia 4,0 -6,5,0 -10,5
Bélgica 6,0 -7,5,0 13,5
Holanda 7,0 6,0 -13,0
Grecia 17,0 25,0 8,0
Irlanda 22,0 13,0 9,0
Portugal 23,0 27,0 4,0
Espafa 24,0 15,0 9,0
UE Total -4,0 -8,0 -4,0

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente. Sefiales Ambientales 2002. Elaboracién propia
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gos de erosién, los incendios forestales, las amenazas a la
biodiversidad, especialmente a las especies en peligro de
extincién, y un largo efcétera que pone en evidencia la falta
de atencién continuada en épocas pasadas hacia estas ame-
nazas para la sostenibilidad.

Los sintomas de la insostenibilidad espaiola se pueden con-
cretar en:

* Disminucién de la eficiencia de la generacién y reparto
de la riqueza

* Disminucién de la eficiencia de los usos de la energia

* Aceleracién de la produccién de residuos.

Estos sintomas de insostenibilidad han permitido identificar
cinco desafios para la sostenibilidad en Espafia

Los desafios para la sostenibilidad en Espafia:

* Conseguir un sistema productivo competitivo y eficiente en
un escenario de répidos cambios.

* Desvincular la calidad de vida de la degradacion de los
recursos naturales y el patrimonio cultural

® Asegurar y reforzar la cohesién social

* Equilibrar el modelo ferritorial

iy { ‘
HACIA UN DESARROLLO $OSTENIBLE.
UN CAMBIO DE CULTURA NECESARIO

AR

Un planteamiento en -‘,‘t.on.o de desarrollo sostenible no se
hubiera producido en Espdiia si no fuera porque hay unos
pocos miles de personas que desde las organizaciones eco-
logistas, organizaciones humanitarias, medios de comunica-
cién, asociaciones profesionales, agentes sociales y, fundo-
mentalmente, en las Administraciones Piblicas han percibi-
do, comprendido y valorado primero, y divulgado y defendi-
do después, este concepto en Espaia. Afortunadamente no
estan solos, pertenecen a esa corriente mundial que apoya
los principios de la sostenibilidad como Gnico modelo posi-
ble de progreso social. Ademds, y sobre todo, cuenta con
la invalorable ayuda de las iniciativas en este campo de una
progresista y civilizada Unién Europea.

Es el momento de plantear una pregunta clave 3Se hace
una Estrategia o un Documento estratégico?

Para hacer una Estrategia se necesitan afios de trabajo, de
cooperacidn y consenso. Para hacer un documento sélo se ne-
cesitan unas pocas semanas y buena intencién. Es evidente la
desproporcién de esfuerzos y, en consonancia, de utilidad en-
tre una y ofro, pero para abordar la primera opcién, la socie-
dad, sus representantes y dirigentes no estdn ain preparados,
no existe una demanda social prioritaria, y no es porque no

exista el problema latente, sino porque no se ha reflexionado
suficientemente sobre el asunto y, por lo general, resulta desco-
nocido para una gran mayoria de la poblacién.

Por el contrario, la opcién de elaborar un Documento es-
tratégico es una posibilidad mas préxima a la realidad so-
cial espafiola. Su valia dependerd de la calidad del propio
documento y, en consecuencia, de la autoridad moral que
emane de él, pero sobre todo de la capacidad y responsa-
bilidad de los dirigentes piblicos de tenerlo en cuenta co-
mo referencia y marco de sus planes y actuaciones, asu-
miendo la funcién de liderazgo que la sociedad les deman-
da.

3Se adoptard una de estas opciones? o por el contrario
nos mantendremos en esa realidad espafola tan conocida
de quedarnos a la cola de la innovacién y el conocimiento,
dejando a otros paises que vayan abriendo camino.

Es evidente que los cambios nunca se producen sin es-
fuerzo, primero por la incertidumbre de los resultados y, se-
gundo, por la reaccién de los poderes consolidados que te-
men perder su “libertad” en la toma de decisiones; pero si
no se comienzan cuanto antes es como reconocer la bondad
de los modelos tradicionales de desarrollo econémico y de-
jar a las generaciones futuras una herencia peor que la que
hemos recibido.

Continuar con planteamientos en términos de desarrollo
econdmico, basados en el aumento del consumo de energi-
as, aumento de la poblacién, aumento del uso de los recur-
sos naturales son claramente insostenibles y por tanto involu-
cionistas. A finales del siglo XIX habia pocos pensadores co-
paces de aventurar el impacto del desarrollo tecnolégico
acontecido en la Ultima parte del siglo pasado, las teorias
de conseguir mayor riqueza en base al aumento de produc-
cién y el consumo de bienes materiales parecian no tener i-
mite. En realidad, el impacto de esa linea de progreso so-
cial es evidente y preocupante. 3Seremos capaces de cam-
biar?, sTenemos argumentos para hacerlo?, sla mundialize-
cion de los mercados y los avances tecnolégicos seran por si
solos suficientemente potentes para provocar el cambio?. La
respuesta a todas estas preguntas comienza con una refle-
xién personal. I
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