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RESUMEN: El articulo describe los escenarios macroeconémicos y presupuestarios previstos para 2002 y la incidencia
en ellos del presupuesto del Ministerio de Fomento y del Grupo Fomento en su totalidad, en el contexto de lo que ha
venido siendo la politica presupuestaria en los 0ltimos afios y su interaccién con el ciclo econémico, destacando en

éste 0ltimo el papel jugado por la politica de infraestructuras.

PALABRAS CLAVE: POLITICA FISCAL, POLITICA PRESUPUESTARIA, MINISTERIO DE FOMENTO, PLAN DE INFRAESTRUCTURAS

ABSTRACT: The present article describes the macroeconomic and budgetary situation established for 2002 and the
effect of the entire Public Works and Development budget on the same. The article considers these factors within the
context of budgetary policy over recent years and its relation to the economic cycle and places particular emphasis on

the influence of infrastructure policy with regards to these cycles.
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1. EL RETO PARA 2002: MANTENER EL PROGRESO
DE LA CONVERGENCIA REAL EN UN CONTEXTO
DE DESACELERACION ECONOMICA

El andlisis del  presupuesto del Ministerio de Fomento
para 2002 debe enmarcarse, necesariamente, en el conjun-
to de los Presupuestos Generales del Estado {P.G.E.) para es-
te ejercicio: la politicas bajo la responsabilidad del Ministe-
rio de Fomento (las politicas de transportes —servicios e infra-
estructuras- y la de vivienda), forman parte de la politica
econdmica general de gobierno por lo que deben ser plena-
mente coherentes con su objetivos y prioridades, tanto en su
disefio como en su ejecucion; en consecuencia, el presu-
puesto de gastos del Ministerio de Fomento que soporta
esas politicas solo puede explicarse y entenderse adecuada-
mente enmarcado en el conjunto de los PGE.

Al igual que en afios anteriores, el objetivo final de la
politica econdmica del gobierno en 2002 consiste es mante-

Se admiten comentarios a este articulo, que deberén ser remitidos a la Redaccion de la ROP antes del 30 de marzo de 2002.
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ner el proceso de convergencia real con los paises mas de-
sarrollados de la Union Europea y, légicamente, a ese obje-
tivo se dirigen también las politicas del Ministerio de Fomen-
to. Pero, a diferencia de fo ocurrido en los Gltimos cuatro
afios, en los que los PGE se enmarcaron en un contexto eco-
ndémico expansivo, en esta ocasién el escenario macroeco-
némico considerado como més probable incorpora una sig-
nificativa desaceleracién en el ritmo de expansién del pro-
ducto y del empleo de nuestra economia.

Esta es, pues, una primera idea que merece la pena des-
tacar: los PGE para 2002 vy, dentro de ellos, el presupuesto
de Fomento, representan una continvacién de la estrategia
mantenida en afios anteriores para progresar en el avance
en la convergencia real, pero ahora en un contexto de desa-
celeracién de la economia espaiiola e internacional.

La economia espaiiola se enfrenta en 2002 a lo que, a
estas alturas, ya puede considerarse como la primera rece-
sién global del siglo XX!, que se gesté a partir de la fuerte
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desaceleracién de la economia norteamericana ini-
ciada en la segunda mitad de 2001. El motor de la
economia internacional en afios anteriores ~EEUU-
dejé de funcionar y el frenazo en su crecimiento se
fue transmitiendo con inusual rapidez hacia un buen
nomero de paises de Asia, América Latina y Euro-
pa.

A lo largo de 2001, la economia espafola,
que se ha transformado en una economia muy
abierfa en las ultimas décadas, no ha escapado a
los efectos de esa intensa desaceleracién de la
economia internacional. Tanto el crecimiento del
PIB como el del empleo han venido mostrando des-
de el afio pasado una clara disminucién en su rit-
mo de avance. Pero a pesar de su desaceleracién

ambas variables han continuado creciendo por en-
" cima de la media europea, lo que nos ha permiti-
do confinuar avanzando en el proceso de conver-
gencia real. _

Merece la penga resaltar que el mantenimiento
de un diferencial de crecimiento positivo con Euro-
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El perfil de
desaceleracién de la
economia espariola en
2001 ha sido similar
al de la UEM y
también lo sera,
previsiblemente,
su senda de
recuperacion que,

igual en Espafa
que en la Euro-zong,
estard sujeta
incertidumbres
parecidas en cuanto a
su secuencia temporal
y a su intensidad

visiblemente, su senda de recuperacién que, igual
en Espafia que en la Euro-zona, estard sujeta a
incertidumbres parecidas en cuanto a su secuen-
cia temporal y a su intensidad.

A su vez, la evolucién del érea del euro va a

estar estrechamente ligada a la de la economia

internacional y, sobre todo, a EEUU, debido a su
peso preponderante en el conjunto del producto
mundial (en forno a un 20%) y a su gran protago-
nismo en la gestacién de la actual recesién infer-
nacional y, previsiblemente, en su futura recupero-
cion.

A estas alturas existe ya un amplio consenso
en que la actual fase de desaceleracion de la eco-
nomia internacional se inicié a mediados del afio
pasado en EEUU, propagéandose con rapidez por
Asia, América Latina y Euvropa. Los ataques terro-
ristas del 11 de Septiembre produjeron un grave
deterioro en la confianza de empresas y consumi-
dores a lo largo y ancho de la economia interna-
cional, dando al traste con las perspectivas de re-

pa es un hecho que no se habia producido en fases ante-
riores de desaceleracién ciclica, en las que tenian lugar
drésticos ajustes a la baja de la produccién y el empleo
para corregir los desequilibrios generados durante la fase
de auge anterior y que, inexorablemente, conllevaban una
inversién del proceso de convergencia real con Europa.

Este comportamiento inédito de la economia espafiola
durante 2001 se explica por varios factores:

e por nuestra integracién en la Unién Monetaria, que
ha protegido a la economia de ciertos elementos —co-
mo son los aumentos en las primas de riesgo a largo
plazo y los movimientos en los tipos de cambio- que
" hubieran contribuido a intensificar la desaceleracion;

e por las reformas estructurales llevadas a cabo, que
han dotado de mayor flexibilidad a nuestra economia
y han elevado su potencial de crecimiento;

* por la idoneidad de las politicas macroeconémicas,
y mds en concreto de la politica fiscal, cuyo comporta-
miento neutral, no restando ni afiadiendo dinamismo a

cuperacién que en los meses anteriores parecian alumbrar-
se para finales de 2001 y provocando un dramético ajuste
a la baja de las previsiones de crecimiento de los Organis-
mos Econémico ‘internacionales (FMI, OCDE y Banco Mun-
dial) y andlistas privados para 2001 y 2002. En particu-
lar, el FMI, en su World Economic Outlook de Octubre re-
visé a la baja (tras su revisién de mayo) el crecimiento del
PIB mundial en 0,2 puntos porcentuales, hasta el 2,4%,
una cifra situada ya por debajo del umbral del 2,5% por
debajo del cual el FMI considera que la economia interna-
cional estd en recesion (Cuadrol}.

CUADRO 1
PREDICCIONES DE CRECIMIENTO DEL FMI

Predicciones de crecimiento FMI
(predicciones previas) 2001 2002

la actividad econémica se debe, en buena parte, al

Economia Mundial
Estados Unidos

comportamiento anticiclico de la politica de infraestruc-

turas en estos 0Oltimos afos. Esta cuestién se analizard

con defalle a lo largo de este articulo.

2. EL CONTEXTO MACROECONOMICO EN 2002

Unién Europea
Area Euro

Japén

Paises en desarrollo
Africa

2.1. La economia internacional en recesién

Oriente Médio
Asia

2,4% (2,6%)
1,1% (1,3%)
1,7% (1,8%)
1,8% (2,4%)
0,9% (-0,5%)
- 4,0% (4,3%)
3,5% (3,8%)
1,7% (2,3%)
5,6% (5,8%)

2,4% (3,5%)
0,7% (2,2%)
1,4% (2,2%)
2,2% (2,8%)
-1,3% (0,2%)
4,4% (5,3%)
3,6% (4,4%)
4% 4,8%)
5,6% (6,2%)

El perfil de desaceleracién de la economia espafiola en
2001 ha sido similar al de la UEM y también lo serd, pre-
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Para 2002 le revision del FMI fue ain mayor,
estimando un crecimiento para el PIB mundial del
2,4 % igual al de 2001, y un punto porcentual
menos que en su estimacion previa.

En el cuarto trimestre de 2001, EEUU, Japén y
Europa, previsiblemente, registraran a la vez un
crecimiento negativo, lo que no ocurria desde la
crisis infernacional de 1973-74.

La actual recesién norteamericana posee va-
rios rasgos positivos que la diferencian de las
otras nueve recesiones precedentes acaecidas
desde el final de la segunda guerra mundial. En
primer lugar, la mayoria de las ofras recesiones
tuvieron su origen en la aparicién de tensiones in-
flacionistas asociadas a excesos de demanda que
obligaron a la Reserva Federal a responder con
fuertes subidas de los fipos de interés.

La actual, en cambio, parece mds bien la con-
secuencia del estallido de la burbuja bursétil en la
primavera de 1999 que fue seguida de una dra-
mética reduccién en la inversién empresarial, es-

Lo fuerte reduccién
de los tipos de interés
explicaria el
comportamiento
relativamente boyante
que vienen
manteniendo la
demanda de viviendas
y el consumo de
automdviles en
la actual fase recesiva,
a diferencia de lo
que era tradicional
en recesiones
anteriores, en las
cuales ambos sectores
resultaban muy
castigados

ya 10 meses, lo que significa que su duracién esta
ya muy cerca de la duracién media de las recesio-
nes norteamericanas desde la segunda guerra
mundial, situada en 10 meses. Ello apunta o que
la actual recesién norteamericana estaria a punto
de finalizar o, incluso, como sefalan los mas opti-
mistas, que podria haber ya terminado. El fuerte
rally alcista de los mercados de acciones en los
dos oltimo meses es plenamente consistente con
esta visidn que sefala el comienzo de la recupera-
cién en el primer trimestre de 2002 o como mas
tarde en el segundo. Desde el 20 de septiembre
hasta el 29 de noviembre el Down Jones ha au-
mentado un 20%, el FTSE 100 un 18% y el Nikei
225 un 12%.

Hay riesgos, sin embargo, de que la recesién
norteamericana sea maés larga de lo que ha sido
normal histéricamente, lo que retrasaria el comien-
zo de la recuperacién internacional a la segunda
mitad de 2002 como pronto. Por un lado, por el
cardcter sincronizado de la actual recesién global

pecialmente, en nuevas tecnologias, tendente a
eliminar el exceso de capacidad acumulada en

los anos anteriores en los que este tipo de inversién habia
crecido a ritmos muy elevados. La ausencia de importantes
tensiones inflacionistas ha permitido a la Reserva Federal
llevar a cabo diez reducciones de los tipos de interés a lo
largo de los primeros once meses de 2001, en lo que
constituye uno de los episodios de relajacién mas agresi-
vos de la historia del banco central norteamericano.

La fuerte reduccion de los tipos de interés explicaria el
comportamiento relativamente boyante que vienen mante-
niendo la demanda de viviendas y el consumo de automé-
viles en la actual fase recesiva, a diferencia de lo que era
tradicional en recesiones anteriores, en las cuales ambos
sectores resultaban muy castigados.

Lo mayor parte de los observadores creen que en el
primer o segundo trimestres de 2002 la economia estadou-
nidense iniciard su proceso de recuperacion, arrastrando
consigo al conjunto de la economia internacional.

Por un lado, las politicas macroeconémicas, la moneta-
ria y la fiscal, se dirigen al sostenimiento de la actividad.
Otro factor dinamizador es la fuerte reduccién del precio
del petrdleo en los dltimos meses hasta situarse por debajo
de 20 délares, casi la mitad del precio alcanzado hace un
afo.

Un tercer elemento que apunta en esa misma direccién
es la propia extensién de la actual recesién norteamerica-
na, (el pasado mes de noviembre, el comité de expertos
del National Bureau of Economic Research encargado de
poner fecha a los ciclos de la economia estadounidense
anuncié que la recesién comenzé el pasado mes de mar-
z0), es decir, en el momento de escribir este articulo dura

que ha hecho que los efectos se hayan manifestado

en las tres principales regiones econémicas: EEUU,
Japén y la Euro-zona. Por otro, porque la politica expansiva
de la Reserva Federal puede no resultar demasiado eficaz
para combatir la actual recesién, en la medida en que su
origen no sea un exceso de demanda sino un exceso de ca-
pacidad originada por la excesiva inversién de afios pasa-
dos, cuya correccién mantenga deprimida la inversién de
las empresas norteamericanas durante bastante tiempo.

2.2. La economia de la zona del euro

Los efectos de la desaceleracién de la economia nortea-
mericana sobre la economia de la Euro-zona han resultado
mucho més infensos de lo .que muchos observadores euro-
peos anticiparon a comienzos de 2001. La expansién de la
zona del Euro habia registrado su pico més alto en el se-
gundo trimestre de 2000. A partir de entonces, se inicié un
proceso de desaceleracion en el crecimiento en paralelo
con el de la economia norteamericana, aunque de menor
infensidad que el de ésta, hasta practicamente frenarse en
seco el crecimiento en el segundo trimestres de 2001, regis-
trdndose un crecimiento intertrimestral de! PIB del 0,1%.

En verano, algunos indicadores parecian mostrar que
se habia tocado fondo pero los acontecimientos del 11 de
septiembre deterioraron seriamente el panorama. En el ter-
cer frimestre, el crecimiento del PIB volvié a ser del 0,1% y
un buen nimero de previsiones apuntan a que en el cuarto
trimestre podria ser negativo, por primera vez desde
1993.

Para el conjunto de 2001, la Comisién Europea estima
que el PIB de la zona euro crecerd un 1,6% en 2001 y
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una cifra igual en 2002, dos puntos porcentuales
menos que en 2000.

Aunque la situacién se ha deteriorado més de
lo esperado, la mayoria de observadores descar-
tan la posibilidad de un escenario muy negativo
para 2002. En las recesiones previas de la Euro-
zona, 1992/93, los bancos centrales de la mayo-
ria de los paises miembros aplicaron unas politicas
monetarias mucho mas restrictivas y la inflacién sa-
larial afiadia complicaciones adicionales.

En el episodio de desaceleracién actual, aun-
que més lentamente que la Reserva Federal, el BCE
ha reducido los tipos de inferés. Desde finales de
agosto han bajado en 125 puntos bésicos, de mo-
do que las condiciones monetarias resultan en la actualidad
claramente expansivas. Tampoco se vislumbran tensiones in-
flacionistas preocupantes, ya que se prevé que la inflacién
de la zona se reduzca por debajo del 2% a comienzos del
afio que viene, cumpliéndose asi el obijetivo de estabilidad
de precios del BCE. .

Las encuestas de opinién empresariales de la zona euro
y los datos del mercado de trabajo de Alemania y Espaia
correspondientes al mes de noviembre sugieren que el dete-
rioro del ritmo de crecimiento econdmico que se observd en
los dos meses precedentes se contuvo en noviembre. Con fo-
do, la actividad econémica se mantiene en un nivel muy ba-
jo y es previsible un aumento del paro en los préximos me-
ses.

2.3. La economia espaiiola.

En paralelo con la economia internacional y de la Euro-
zona, la economia espafola ha experimentado una notable
desaceleracién en el dltimo afio, aunque de intensidad rela-
tivamente menor.

El crecimiento del PIB, que en el tercer trimestre de
2000 registraba un crecimiento interanual del 4%,
se redujo hasta el 2,5% estimado en el tercer tri-
mestre de 2001. Esa desaceleracién se explica por
la pérdida de dinamismo de las exportaciones y la
inversién equipo. Mientras tanto, la construccién y
el consumo siguieron actuando de motores del cre-
cimiento, lo que permitié que el PIB espafiol conti-
nuara creciendo a un ritmo superior al de la media
de la zona euro, prolongéndose asi el proceso de
avance de la convergencia real, incluso en una fa-
se de desaceleracion econémica.

Por su parte, la tasa de variacién del IPC ha
descendido desde cotas superiores al 4% en los
meses centrales del aio a niveles del 2,7% en no-
viembre. los precios comenzaron d flexionar a la
baja en los meses de verano, influidos por la reduc-
cién de los precios de la energia y otras materias

En paralelo con la
economia infernacional
y de la Euro-zona,
la economia esparnola
ha experimentado

una notable

desaceleracién en

el Gltimo afo, -

aunque de intensidad
relativamente menor

primas y los productos alimenticios. Las previsiones
apuntan a que la desaceleracién de la actividad y
de la demanda favorecerd que ese movimiento co-
rrector se mantenga y se traslade a la inflacién
subyacente, que al igual que en el conjunto de la
Euro-zona viene mostrando una fuerte resistencia a
la moderacién.

Las consecuencias de los ataques terroristas
de septiembre han reforzado la tendencia a la
desaceleracion de la economia espafiola aunque
el gobierno, en su revision del Escenario Macroe-
condémico aprobada el pasado 7 de diciembre,
sigue considerando que el crecimiento en prome-
dio de 2001 alcanzard la cifra del 3%, tal y co-
mo se contemplaba en el escenario macroeconémico con
el que se elaboraron los PGE de 2002.

Lo mas probable es que la economia espafiola inicie
2002 con un ritmo de crecimiento moderado, menor del
que se esperaba hace unos meses, pero superior al que
puede tener lugar en la mayoria de los paises de nuestro
entorno, como prevé el FMI y la OCDE.

Es previsible que durante la segunda parte del afio
2002 el panorama econémico infernacional se vaya des-
peiando y la economia espaiiola pueda ir aproximéndo-

" se, paulatinamente, a su ritmo de crecimiento potencial

Lo més probable es
que la economia
espafola inicie 2002

con un ritmo de

crecimiento moderado,
menor del que se
esperaba hace unos
meses, pero superior al
que puede tener lugar
en la mayoria de los
paises de nuestro
entorno, como prevé el

FMl'y la OCDE
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(3,0 -3,5%).

La tasa de crecimiento del PIB real que finalmente se
logre en el préximo ejercicio estd rodeada de muchas in-
certidumbres. El gobierno contempla tres escenarios distin-
tos (Cuadro 2). El escenario central contempla un creci-
miento del PIB del 2,4%. La demanda exterior continuard
teniendo una aportacién negativa aunque tendiendo a co-
rregirse a lo largo del afio.

Por lo que se refiere a la demanda nacional, la mode-
rada pauta de desaceleracién que ha venido mostrando
el gasto de las familias, tanto en consumo como en inver-
sion residencial, se acentuard de forma que su
avance en el conjunto de 2002 se prevé en torno
al 2,4 % frente al 3% de 2001. A pesar de su
debilitamiento, el consumo y la inversién en cons-
truccién registrarén ritmos de crecimiento, capa-
ces de soportar al avance de la demanda, del
2,2% y 4,3% respectivamente.

La inversion en construccidon continuard cre-
ciendo impulsada por la ingenieria civil que,
prolongando la tendencia de 2001, actuaré co-
mo uno de los principales motores de la activi-
dad en 2002 gracias al fuerte crecimiento de la
politica de infraestructuras de los PGE y al impul-
so de las inversiones en infraestructuras. financia-
das con capital privado, que se analiza en un
epigrafe posterior de este articulo con mayor de-
talle. ’
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CUADRO 2. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO

(% de variacién salvo indicacion en contrario)

2001 2002 2003 2004 2005
Escenario de crecimiento elevado
PIB 3,0 2,9 3,2 3,2 3,2
Empleo: variacién en % 2,1 1,8 2,0 2,0 2,0
Paro: % poblacién activa [EPA) 12,7 11,5 10,8 10,1 9.4
Cap. (+)/Nec {4 financiacién AA.PP 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4
Deuda Piblica 57,5 55,3 53,1 50,9 48,8
Escenario Central
PIB 3,0 2,4 3,0 3,0 3,0
Empleo: variacién en % 2,1 1,1 1,8 1,8 1,8
Paro: % poblacién activa (EPA) 12,7 12,4 11,7 11,0 10,3
Cap. {+)/Nec (4 financiacién AA PP 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Deuda Piblica 57,5 55,7 53,8 51,9 50,0
Escenario de crecimiento reducido
PIB 3,0 1,8 2,6 2,6 2,6
Empleo: variacién en % 2,1 0,6 1,3 1,3 1,3
Paro: % poblacién activa (EPA) 12,7 12,7 12,0 11,3 10,6
Cap. (+) / Nec [/ financiacién AA.PP. 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Deuda Publica 57,5 56,3 54,7 53,1 51,5

Fuente: Ministerio de Economia

En relacién con la inversién productiva, sus perspectivas
son menos favorables que las de la inversién en construccién,
previéndose un crecimiento del 2%.

La rebaja en la previsién de crecimiento del PIB en medio
punto porcentual del escenario central es consistente con un
aumento del empleo en 170.000 personas, con lo que la to-
sa de paro se reducird hasta el 12,4%.

Por su parte, la inflacién continuaré también su descen-
so, previéndose para 2001 un ritmo de aumento del deflac-
tor del consumo privado del 2,6 %, inferior en un punto al
del afio anterior.

3. RASGOS PRINCIPALES DE LOS PGE PARA 2002

para 2002 haciéndolo mas complejo. Los dltimos meses han
resultado, sin duda, muy dificiles para los que se dedicon a
realizar previsiones macroeconémicas, y, ain més, para los
responsables de disefar aquellas politicas, como la presu-

3.1. Un objetivo prioritario: el equilibrio
de las cuentas publicas

El elevado grado de incertidumbre es uno de los rasgos
que ha caracterizado el proceso de elaboracién de los PGE

puestaria, que, necesariamente, deben
basarse en esas predicciones.

El proyecto de PGE para 2002 se
realizé6 tomando como base las previ-
siones del cuadro macroeconédmico
modificado a finales del mes de julio,
en el que se habian rebajado  signifi-
cativamente las anteriores previsiones
oficiales del PIB y sus agregados (Cua-
dro 3).

Para 2002 aqué! escenario macro-
econbémico contemplaba una suave
moderacién adicional en el ritmo de
crecimiento de la actividad, previendo
un crecimiento del PIB del 2,9%, solo
una décima inferior al estimado para

La rebaja en la
previsién de
crecimiento del PIB

en medio punto
porcentual del
escenario central es
consistente con un
aumento del empleo
en 170.000 personas,
con lo que la tasa

de paro se reducird
hasta el 12,4%
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" CUADRO 3
CUADRO MACROECONOMICO 2001-2002
2001 2002
Prev. anterior/Revisién : | Prev.anterior/Revisién
PIB por componentes de demanda (% variacién real)
Gasto consumo final nacional 3,5 2,6 2,3 2,2
Gasto consumo final nacional de hogares 2,5 2,8 2,4 2,2
Gasto en consumo final de las AA.PP. 2,3 1,9 2,0 2,0
Formacién Bruta de Capital 3,8 4,4 4,1 3,3
Formacién Bruta de Capital Fijo 3,6 4,0 4,1 3,4
Bienes de equipo y otros productos 1,0 1,0 4,0 2,2
Construccion 5,9 5,8 4,2 . 4,3
Demanda interna 2,8 3,0 2,8 24
Exportacién de bienes y servicios 7,8 53 7.1 4,5
Importacién de bienes y servicios 6,9 5,1 6,4 4,6
Saldo exterior (contribucién crecimiento PIB) 0,1 0,1 0,1 0,1
PIB 3,0 3,0 2,9 24
Precios y costes (% variacién)
Deflactor del PIB © 3,8 3,8 2,9 2,8
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 3,6 3,6 2,8 2,6
Mercado de Trabajo (PTETC)
Empleo: variacién en % 2,1 2,1 1,8 11
Empleo: variacién en miles 324,2 324,2 277,0 170,0

2001. Implicitamente se suponia que
la tendencia a la desaceleracién de
nuestra economia se invertiria en el {l-
timo trimestre de 2001 y primero de
2002 en paralelo con la recuperacién
prevista para EEUU y el conjunto de
la economia internacional.

Ello iba acompaiado de un com-

Para el Estado
déficit del 0,55%

presupuestarios,
que se viera
compensado por

del empleo, con un crecimiento previs-
to del 1,8%, que soportaria un creci-
miento ain elevado de los ingresos

0,56% del PIB,

de modo que las por cotizaciones sociales y de la re-

caudacién impositiva, aunque menor
que en anos anteriores.

Este aumento de lo ingresos permi-
tiria avanzar en el proceso de consoli-
dacién de las finazas poblicas, por lo

el equilibrio
presupuestario
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portamiento relativamente dinamico

Fuente: Ministerio de Economia

que el gobierno decidié apostar por el objetivo de equilibrio
presupuestario. Para el Estado se fijo un objetivo de déficit
del 0,55% del PIB, en términos presupuestarios, que se viera
compensado por un superavit de la Seguridad Social del
0,56% del PIB, de modo que las Administraciones Centrales
lograran el equilibrio presupuestario. Para las administracio-
nes territoriales y, en suma, para el conjunto de las Adminis-
traciones Piblicas también se establecié un objetivo de défi-
cit cero. Con ello, el ratio de la deuda en relacién al PIB
continuaria su descenso de los (ltimos afios y se reduciria
hasta el 47% para el Estado y hasta el 55% para el conjun-
to de las Administraciones Piblicas.

En octubre, a raiz de la gran conmocién por los ataques
terroristas a EEUU del 11 de septiembre, se produjo una
nueva oleada de revisiones a la baja en las previsiones de
crecimiento de la mayoria de las economias por parte de
analistas privados y organismos internacionales (OCDE,
FMI, Banco Mundial).
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En noviembre, en cambio, la favorable evo-
lucién de la guerra en Afganistan, la ausencia
de otros atentados y la aparicién de una bate-
ria de datos econémicos para EEUU y Europa
menos desfavorables de lo que se esperaba
contfibuyeron, aparentemente, a contrarrestar
parte del espectacular shock en la confianza de
los agentes econdémicos que provocd el 11 de
septiembre a lo largo y ancho del planeta. Por
fin, en diciembre, y en un marco de expectati-
vas ya algo mas estable, el gobierno ha proce-
dido a modificar el escenario macroeconémico
con el que inicialmente se disefiaron los presu-
puestos.

Ahora bien, en el escenario central del gobierno, a
pesar de la reduccién en el crecimiento del PIB que se
contempla, no se altera el objetivo de déficit piblico. E!
gobierno considera que, en el actual contexto de incerti-
dumbre, la continuidad del proceso de consolidacién de
las finanzas publicas y la reafirmacién del objetivo de
lograr el equilibrio presupuestario es una de las mejores
contribuciones que puede hacer la politica econémica
para sostener la actividad.

Se prevé que la merma en la recavdacién impositiva
asociada al menor ritmo de aumento del PIB y del em-
. pleo, en relacién a las previsiones anteriores, se verd
compensada con la reduccién de intereses de la deuda
piblica como consecuencia del descenso de los tipos de
interés que se ha producido y que no se preveia en ju-
lio, cuando se elaboré el escenario anterior. La reciente
mejora del rating de la deuda soberana del Reino de
Espafia, que ha sido elevada al nivel méaximo de Aaa
ha confirmado la bondad de esta hipétesis.

El gobierno considera que las perspectivas de creci-
miento de la economia espafiola no reclaman actuacio-
nes discrecionales de signo expansivo de la politica fis-
cal, més alla del propio juego de los estabilizadores au-
tomdticos, teniendo en cuenta el fuerte impulso moneta-
rio derivado de los ltimos descensos de los tipos de in-
tervencién por parte del Banco Central Europeo, que su-
man 125 puntos porcentuales desde finales de agosto y
que una parte importante de las inversiones del Plan de
Infraestructuras se estén financiando extrapresupuesta-
riamente por las empresas del Grupo Fomento y las so-
ciedades concesionarias de autopistas.

El riesgo principal al que se enfrentan los Presupuestos
para el afio 2002 surge de una desaceleracién superior a
la que contempla el nuevo escenario. Si se materializara
este riesgo, como se contempla en el escenario mas pesi-
mista de los considerados en el Programa de Convergen-
cia actualizado 2002-2005, se produciria un déficit me-
ramente transitorio de las cuentas piblicas en el afio
2002, de carécter ciclico como consecuencia del juego

El riesgo principal
al que se enfrentan

los Presupuestos

para el afio 2002

surge de una
desaceleracién

superior a la que
contempla el nuevo

escenario

de los estabilizadores autométicos, y que apenas
ascenderia a tres décimas porcentuales del PIB.

3.2. Logros estructurales recientes
de la politica fiscal y los avances
en los PGE de 2002

Disefar la politica fiscal de un pais es una fo-
rea compleja que requiere conciliar de la mejor
manera posible una serie de objetivos que pueden
ser conflictivos: los objetivos de carécter estructural
y de medio plazo y largo plazo con los de caréc-
ter coyuntural, de apoyo a la estabilizacién a corto
plazo de la demanda, objetivo éste de especial importancia
en paises como Espafia, que por encontrarse dentro de una
unién monetaria, no disponen de una politica monetaria
auténoma. Uno de los éxitos principales de la politica fiscal
de los Gltimos afios ha sido compatibilizar el logro de obje-
tivos en ambos frentes.

Entre los objetivos de cardcter estructural, destaca el de
conseguir unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, lo
que favorece el crecimiento a largo plazo de la economia
al proporcionar a la iniciativa privada un contexto econémi-
co general mas estable y de menor incertidumbre.

La persecucién de ese objetivo fue un requisito impuesto
para formar parte de la Unién Econémica y Monetaria. El
Tratado de Maastricht obliga a los paises a mantener sus
déficit por debajo del 3% del PIB (excepto en situaciones
temporales y excepcionales), y a poseer un stock de deuda
piblica por debajo del 60% del PIB. Los paises que violen
el tratado de Maastricht estan sujetos a sanciones pecunia-
rias.

Con posterioridad, el Consejo introdujo nuevos compro-
misos para reforzar la disciplina fiscal en lo-que se vino en
llamar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Este acuerdo
impone a los paises el compromiso de mantener un déficit
piblico “préximo al equilibrio o en superavit” a medio pla-
zo, lo que se ha interpretado como equivalente a mantener
un saldo presupuestario estructural (ajustado por los efectos
del ciclo} cercano a cero o en superdvit.

Cada afo, los paises miembros deben presentar al Con-
sejo Ecofin sus programas fiscales para los préximos cuatro
aios y el Consejo emite una opinién sobre si estos planes
se ajustan, o no, a las condiciones impuestas por el Pacto
de Estabilidad.

Ademds de manteniendo unos niveles de déficit y deu-
da piblica compatibles con la sostenibilidad a medio y lar-
go plazo de las finanzas piblicas, otra via a través de la
cual la politica fiscal contribuye al crecimiento a largo pla-
zo consiste en reducir el peso del sector piblico en la eco-
nomia y en adecuar la composicion y el nivel de las diferen-
tes partidas de ingresos y gastos piblicos a la mejora del
potencial productivo de la economia.
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Ello se consigue reduciendo el peso del conjunto de
los gastos piblicos y priorizando el crecimiento de los
gastos de inversién en infraestructuras, capital humano y
tecnolégico, incluso en situaciones de desaceleracién eco-
némica, mientras que, desde la perspectiva de los ingre-
sos, se logra disminuyendo la presién fiscal (medida co-
mo el porcentaje de la recaudacién impositiva en relacién
al PIB) y trasvasando una parte de la carga tributaria des-

de los impuestos directos, que producen en general mayo-

res ineficiencias, hacia los impuestos indirectos.

En el Cuadro 4 se refleja la evolucién en los 0ltimos
afios de algunas de las principales variables que miden la
contribucién de la politica fiscal espafiola al crecimiento
a largo plazo de nuestra economia.

e El déficit estructural se ha reducido de manera conti-
nuada hasta situarse préximo a cero en 2001 y elimi-
narse en 2002. Con ello las finanzas poblicas quedan
en una posicién proxima al equilibrio presupuestario
en el medio plazo, tal como se entiende en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, lo que ademds desde una
perspectiva coyuntural permite recuperar el margen de

maniobra necesario para poder acometer politicas es-
tabilizadoras ante un eventual empeoramiento de la si-
tuacién econdmica, sin sobrepasar el umbral del 3%
establecido por el Tratado de Maastricht.

¢ El gasto piblico ha crecido de manera continuada
por debajo del PIB nominal, con lo cual ha visto reduci-
do su peso en la economia hasta situarse por debajo
del 40% del PIB, favoreciéndose asi una asignacién
mas eficiente de los recursos de la economia espafiola.
* La composiciéon del gasto piblico ha mejorado al
crecer el gasto corriente por debajo del gasto de capi-
tal de manera continuada en los Gltimos afos, factor
que ha confribuido también a mejorar el potencial de
crecimiento econémico.

e La presién fiscal global ha aumentado, aunque @ un
ritmo decreciente, a pesar de la reduccién de la pre-
sién fiscal individual, por el aumento de las bases fis-
cales y de cotizaciones sociales derivadas de los fuer-
tes ritmos de creacién de empleo. La reduccién de la
presidn fiscal individual tendré efectos igualmente fa-
vorables sobre el producto potencial de nuestra econo-
mia.

CUADRO 4. AVANCES ESTRUCTURALES DE LA RECIENTE POLITICA FISCAL ESPANOLA

1998 1999 2000 2001 2002

SALDO DE LAS AA.PP. -2,6 -1,2 -0,3 0,0 -0,2

Componente estructural -1,6 -1,0 0,5 0,1 0,0

Componente ciclica -1,0 0,2 0,2 0,1 0,2

PIB real 4,3 4,0 4,1 2,9 2,5

OQutput gap 2,3 0,5 0,3 0,3 0,2
RACIONALIZACION DEL GASTO

PIB nominal 57 6,0 58 59 59

Gasto no financiero 3,8 4,3 4,7 5,4 5,7

Diferencia de crecimiento 1,9 1,7 11 0,5 0,2
CALIDAD DEL GASTO

Gasto de Capital 8,7 7.3 6,8 7,6 5,9

Gasto corriente 3,5 4,1 4:5 572 5,6

Diferencia de crecimiento 5,2 3,2 2,3 2,4 0,3
AUMENTO DE LA PRESION FISCAL

PIB nominal 5,8 7.9 7.7 6,9 59

Impuestos del Estado y S.S. 12,2 13,4 7.7 6,6 5,3

Diferencia de crecimiento 6,4 5,5 0,0 0,3 0,6
MEJORA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Impuestos Directos 0,8 6,0 5,7 8,8 2,5

Impuestos Indirectos 12,2 13,4 7.7 4,4 8,7

Diferencia de crecimiento 11,4 7,4 2,0 4,4 6,2
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3.2.1. la prioridad de las inversiones piblicas

En términos del esfuerzo inversor realizado por el con-
junto del Estado, ademds de las partidas correspondientes
a las operaciones de capital-Capitulos VI y VIl del Presu-
puesto— hay que tener en cuenta las inversiones a realizar
por el Sector Piblico Empresarial, cuyo papel como agen-
te inversor es en la actualidad determinante, sobre todo
en las redes de transporte. Al incluir el Sector Piblico Em-
presarial, este esfuerzo inversor aumenta en un 9,3% con
respecto al ejercicio anterior (Cuadro 5).

En este sentido, las inversiones canalizadas a través el
Sector Piblico Empresarial representan el 36,0% del es-

CUADRO 5. ESFUERZO INVERSOR DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Millones de euros

Conceptos 2001 2002 A%
Inversiones Reales 9.126,23 9.769,70 71
Transferencias de Capital 5.255,37 5.460,25 3,9
Total esfuerzo del Estado 14.381,60 | 15.229,95 59
Sector Piblico Empresarial 7.471,61 8.584,22 14,9
Suma 21.853,21 23.814,17 9,0
-Transferencias internas (arts. 73 y 74) 1.328,77 1.385,73 4,3
Total esfuerzo inversor 20.524,44 | 22.428,44 9,3

fuerzo inversor, casi ocho puntos més que en el ejercicio
2000, donde alcanzé el 28,2%. Por otro lado, cabe des-
tacar que, en relacién con las inversiones reales del Capi-
tulo VI, el porcentaje de esfuerzo inversor se sitéa en el
87,9% cuando en el afio 2000 dicho porcentaje era del
62,7%.

La inversién en infraestructuras con un 10,4%, el gasto
en educacién con un 9,0% y los gastos en investigacion y
desarrollo con un 7,6% son las partidas que reciben un

(1) Presupuestos iniciales

Fuente: Presentacién del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2002, pp. 45.
Ministerio de Hacienda

trato més favorable dentro de los gastos, que disminuyen un
2,3% en su parte no financiera (Cuadro 6).

CUADRO 6. PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS,
SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS

Millones de euros

Capitulo 2001 % 20027 % A%
|. Gastos de Personal 25.335,24 12,2 26.755,74 13,2 5,6
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 7.789,89 3,8 8.519,95 4,2 9,4
lIl. Gastos financieros 17.152,39 8,3 17.841,83 8,8 4,0
IV. Transferencias corrientes 141.997,08 68,5 133.550,57 65,9 5,9
Operaciones corrientes 192.174,60 92,7 186.668,08 92,1 -2,9
VL. Inversiones reales 9.126,23 4,4 9.769,71 4,8 71
VII. Transferencias de capital 6.006,84 2,9 6.259,68 3,1 4,2
Operaciones de capital 15.133,07 73 16.029,39 7,9 59
Total operaciones no financieras 207.407,67 100,0 202.697,47 100,0 -2,3
VII. Activos financieros 7.811,86 3,8 10.148,96 5,0 29,9
IX. Pasivos financieros 21.562,31 10,4 24.711,52 12,2 14,6
Total operaciones financieras 29.374,16 14,2 34.860,48 17,2 18,7
Total Presupuesto 236.781,82 114,2 237.557,95 117,2 0,3

(1) Presupuestos iniciales

Fuente: Presentacién del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2002. Cuadro lIl.1.5. Ministerio de Hacienda
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De especial importancia es la dotacién corres-
pondiente a la generacién de nuevas infraestructu-
ras, principalmente ligadas a la ampliacién y me-
jora de las redes de transporte asi como al medio

De especial
importancia es la

litica monetaria para moderar las fluctuaciones ci-
clicas de las economias, en una unién monetaria,
como es la UEM, los paises no disponen de este
dltimo instrumento con lo que el papel de las poli-

ambiente. De este modo, se impulsa el crecimiento COFFeSPOHdienfe ala ticas fiscales para hacer frente a los shocks deno-
potencial del conjunto de la economia y se articula generccién de nuevas  minados asimétricos, que afectan de manera desi-

la cohesion del territorio. Asi, para 2002, el con-

total de 16.029,39 millones de euros con un creci-
miento del 5,9% con respecto del presupuesto vi-
gente.

Estado para el afio 2002 no hacen sino prolon-
gar la estrategia a medio plazo de politica fiscal
desarrollada en los Gltimos afios, consistente en un
avance en la consolidacién de las finanzas puoblicas {al
mejorar el déficit estructural, aunque aumente ligeramente
el déficit coyuntural como consecuencia de la desacelero-
cién econémica), un descenso de la participacion del Esta-
do en la economia, un descenso de la presién impositiva,
una disminucién del peso relativo de la fiscalidad directa y
un control del gasto piblico corriente a la vez que se otor-
ga una elevada prioridad a los gastos piblicos que més
contribuyen a mejorar el potencial de crecimiento de la
economia espafola, favoreciendo el proceso de conver-
gencia con los paises que forman nuestro entorno econdmi-
co: los gastos en investigacion y desarrollo, capital huma-
no e infraestructuras. v :

El proceso de consolidacién fiscal desarrollado en los
dltimos afios no puede darse por concluido, ya que, por un
lado, es necesario seguir avanzando en el desarrollo de
estrategias de gasto e ingresos piblicos que mejoren los
fundamentos del crecimiento econémico de la economia
espafola y, por ofro, es preciso asegurar la sostenibilidad
~ de las finanzas pablicas en el medio plazo, cuando se pro-
duzca el envejecimiento de la poblacién.

En este sentido, hay que valorar positivamente
la dotacién realizada af fondo de reserva de las
pensiones y la mejora en el tratamiento fiscal de

infraestructuras,
junto de las operaciones de capital ascienden a un principolmente |igOdOS

a la ampliacién y
mejora de las redes de la recaudacién impositiva al tiempo que aumentan

En resumen, los presupuestos Generales del ~ fransporte asi como al e prestaciones por desempleo; ambos mecanis-
medio ambiente mos tienen un cardcter expansivo que entran en

gual a los diferentes paises, adquiere una particu-
lar relevancia.

Cuando el crecimiento econémico se desacele-
ra como ocurre en la actualidad, también se frena

juego sin necesidad de tomar ninguna decisién

politica por lo que se les denomina “estabilizado-
res automaticos”. Adicionalmente, los gobiernos pueden
adoptar medidas discrecionales con propésitos estabiliza-
dores.

Uno de los problemas de la politica fiscal como instru-
mento estabilizador es que debido a una serie de razones
{los retrasos tan largos que se producen desde que los go-
biernos deciden aplicar medidas discrecionales de modifi-
cacién de impuestos o gastos hasta que entran en vigor
una vez aprobadas por los parlamentos; la proclividad de
algunos gobiernos a ceder a las peticiones de aumento de
gasto de los grupo de presion en las fases expansivas del
ciclo; la tendencia a reducir las inversiones piblicas para
contener aumentos excesivos del déficit piblico en fases re-
cesivas, dadas las mayores dificultades para reducir ofro ti-
po de gastos;...) tiende a comportarse de manera contraria
a lo que resultaria deseable en cada fase del ciclo, actuan-
do prociclicamente en lugar de contraciclicamente.

Con demasiada frecuencia, éste ha sido el caso de mu-
chas economias de nuestro entorno en el pasado, y tam-
bién de la economia espafola.

Sin embargo, en los Gltimos afios el comportamiento ci-

clico de la politica fiscal espafiola ha experimen-
tado una notable mejora. Segin refleja la evolu-

El logro del eqU”ibrio cién del déficit estructural, la politica fiscal espa-

las aportaciones a los fondos de pensiones que ~ presupuestario en 2002  fola se hizo restrictiva a partir de 1997, aunque

contemplan los Presupuestos y su Ley de Acompa-
fiamiento, respectivamente.

3.3. La politica fiscal espaiiola
y el ciclo econémico

Una caracteristica importante de la politica fis-

supone imprimir no lo suficiente como para poder contrarrestar las

un tono neutral,
adecuado en las
circunstancias actuales
de desaceleracién
economica,

condiciones monetarias establecidas por la politi-
ca monetaria del BCE, excesivamente laxas para
la economia espaiola, dado el fuerte crecimiento
de la demanda interna.

El logro del equilibrio presupuestario en 2002
supone imprimir un tono neutral a la politica fis-

cal es su potencial utilizacién como herramienta ala pohhcc f|sc0|, cal, adecuado en las circunstancias actuales de

para estabilizar las economias contrarrestando los
shocks de la demanda.

Aunque tanto la teoria econdémica como la evi-
dencia empirica sugieren que la politica fiscal es
una herramienta bastante menos eficaz que la po-
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el carécter ligeramente
restrictivo de
los Oltimos afios

en contraste con desaceleracion econémica, en contraste con el ca-

récter ligeramente restrictivo de los Gltimos afios.
El gobierno preserva asi el cardcter neutral del

componente estructural de la politica fiscal que

subyace en las cifras presupuestarias de 2002,
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sin adoptar medidas discrecionales adicionales que au-
menten permanentemente el déficit. Pero, al mismo tiempo,
se acepta el papel anticiclico que pueden jugar los estabili-
zadores en la actual coyuntura y, de esta manera, el obje-
tivo a largo plazo de la consolidacion presupuestaria se
hace compatible con el mantenimiento de una politica fis-
cal no prociclica, acorde con la actual fase de desacelera-
cién coyuntural.

En consecuencia, para 2002 se prevé que la politica
fiscal continde comportandose favorablemente desde el
punto de vista ciclico, cuando menos, no actuando procicli-
camente. Una de las principales razones que explican el
comportamiento no prociclico de la politica fiscal en los -
timos afios ha sido la politica de infraestructuras incidien-
do en la demanda de inversién en construccion de la eco-
nomia a través de la ingenieria civil.

En efecto: uno de los rasgos mds sobresalientes de la
evolucién de la construccién en el Gltimo bienio (e inusua-
les en perspectiva histérica), como refleja el (Gréfico 1) ha
sido el comportamiento anticiclico de la Ingenieria Civil,
frenando el crecimiento de la demanda interna y del PIB
de la economia en la primera parte del bienio, cuando el
PIB crecia claramente por encima del producto potencial
para, después, pasar a;crecer a ritmos cada vez mds inten-
sos cuando la demanda interna y el PIB empezaron a mos-
trar claros signos de desaceleracién.

A lo largo de la primera mitad de 2001 (Gltimo perio-
do del que se dispone de informacién en el momento de
redactar este articulo) el comportamiento anticiclico fue
muy claro. Segin la ECIC, el crecimiento de la Ingenieria
Civil en los dos primeros trimestres del afio fue del 11,6%

.y del 15,4%, contrarrestando asi el proceso de marcada
desaceleracién experimentado por otros componentes de
la demanda interna, en particular la inversién en equipo.

En resumen, el carécter anticiclico de la politica de in-
fraestructuras ha sido uno de los principales factores que
ha contribuido a que la economia espafiola continde cre-
ciendo por encima de la media europea en la actual fase
de desaceleracién, pudiendo asi continuar el proceso de
convergencia real.

A diferencia de lo ocurrido en la recesién de 1992-
1993, en la actual desaceleracién, ni se ha producido un
fuerte aumento del déficit piblico como entonces, porque
su intensidad ha sido menor y no se ha destruido empleo,
ni ha habido que recurrir a recortar la inversién piblica
para mejorar la situacién de las fianzas piblicas, agudi-
zando, de paso, la desaceleraciéon de la demanda de la
economia.

Al contrario, la inversién en infraestructuras de trans-
porte ha contribuido de manera muy notable a sostener a
sostener la actividad en 2001, y en 2002 continuvaré sien-
do un importante pilar de la recuperacién, como se anali-
za en el epigrafe siguiente.

GRAFICO 1.
PIB y VIRE en Ingenieria Civil
PRECIOS CONSTANTES. TASAS DE VARIACION INTERANUAL

%

-7 PIB
Ingenieria Civil

1999 | 2000 | 2001

Fuentes: INE y Ministerio de Fomento

4. LOS PRESUPUESTOS DE FOMENTO PARA 2002

4.1 La dimensién macroeconémica:
su contribucién al impulso de la demanda
y el Plan de Infraestructuras 2000-2007

El presupuesto de gastos de Ministerio de Fomento inclu-
yendo sus OOAACC asciende en 2002 a un total de
7.512,4 millones de euros, lo que supone un incremento del
7,5% con respecto al presupuesto del afio anterior. El
76,6% de las operaciones no financieras corresponden a
operaciones de capital, cifra que ilustra el carécter netamen-
te inversor del Ministerio. (Cuadro 7}.

Del total de gastos de inversién del Capitulo VI realiza-
dos por el Estado -7.009,37 millones de euros— 3.154,6
millones de euros corresponden al Ministerio de Fomento, lo
que representa el 45% del esfuerzo inversor estatal. (Cuo-
dro 8).
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CUADRO 7. PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE FOMENTO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Millones de euros

2002

Capitulo 2001 % % 2%
|. Gastos de Personal 233,8 4,0 232,4 3,8 0,6
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 63,4 1,1 67,7 1,1 6,8
ill. Gastos financieros 0,6 0,0 0,4 0,0 -33,3
V. Transferencias corrientes 1.119,6 19,1 1.127,3 18,5 0,7
Operaciones corrientes 1.417,4 24,2 1.427,8 23,4 0,7
VI. Inversiones reales 2.980,6 50,8 3.168,3. 52,0 6,3
VII. Transferencias de capital 1.464,1 25,0 1.499,7 24,6 2,4
Operaciones de capital 4.444,7 75,8 4.668,0 76,6 5,0
Total operaciones no financieras 5.862,1 100,0 6.095,8 100,0 4,0
VII. Activos financieros 1.116,9 19,1 1.408,4 24,0 26,1
IX. Pasivos financieros ) 9.7 0,2 8,2 0,1 -15,5
Total operaciones financieras 1.126,6 19,3 1.416,6 24,1 25,7
Total Presupuesto 6.988,7 119,3 7.512,4 124,1 7,5

(1) Presupuestos iniciales

Fuente: Ministerio de Fomento

Con los presupuestos
disefiados para el
ejercicio 2002 el

Ministerio de Fomento
cumplimiento de las

establecidas en el “Plan
de Infraestructuras

Ahora bien, el Grupo Fomento incluye, ademés del pro-
pio Ministerio y sus Organismos Auténomos, a un conjunto
de Entidades Piblicas Empresariales y Sociedades Mercanti-
les Estatales que realizan una gran actividad inversora, co-
mo son RENFE, FEVE, GIF, AENA y Puertos del Estado y
Correos y Telégrafos.

Anadiendo los recursos de las Entidades y Sociedades,
el total de la inversién a realizar por el Grupo Fomento en
2002 ascenderd a 10.638,9 millones de euros, experimen-
tando un fuerte crecimiento respecto a 2001, del 16,4%
(Cuadro 9).

Este crecimiento se explica funda-
mentalmente por los fuertes aumentos
en algunas de las politicas tales como
Aeropuertos (39,7%), Puertos (27,7%)
y Ferrocarril (15,8%), siendo las politi-
cas de carreteras —sin contar con la in-
versidn concesional- (6,0%) y vivien-
da (1,0%) las que experimentan un
menor aumento (Cuadro 10).

garantiza el

previsiones
Ahora bien, en el dmbito concesio-

nal se prevé un fuerte aumento de las
inversiones financiadas con capital pri-
vado. En concreto, en 2002 la inver-

2000-2007"
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sién asociada a las nuevas concesiones de autopistas se esti-
ma en 1.994,3 millones de euros, lo que supone un incre-
mento respecto de la previsién del afio 2001 del 63,6%. A
ello hay que afiadir el apartado de concesiones ferroviarias
una vez que se proceda a la contratacién de la linea trans-
fronteriza de alta velocidad Figueras-Perpignan, actualmente
en fase de licitacién {Cuadro 11).

Por tanto, con los presupuestos disefiados para el ejerci-
cio 2002 el Ministerio de Fomento garantiza el cumplimien-
to de las previsiones establecidas en el “Plan de Infraestruc-
turas 2000-2007" ya que la inversién media prevista para
el periodo 2000-2004, se fij6 en 8.654,57 millones de eu-
ros.

4.2. La dimensién microecondmica: andlisis
individual de las diferentes modos de transporte
y politicas de gasto

Las diferentes politicas a desarrollar por el Ministerio de
Fomento pueden agruparse en las siguientes lineas de ac-

tuacién:

* Creacion y mantenimiento de infraestructuras: Carrete-
ras, Ferrocarriles, Puertos y Aeropuertos.
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CUADRO 8. ESFUERZO INVERSOR DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL CUADRO "IO. )
RESUMEN DE LA INVERSION POR POLITICAS
Millones de euros DEL GRUPO FOMENTO

Ministerio 2001™ % 2002 % A% Millones de euros

Fomento 2.969,8 45,1 3.154,6 45,0 6,2 Politicas Importe'” % A%
Medio Ambiente 1.154,7 17,6 1.212,6 17,3 5,0

Defensa 1.648,6 25,0 1.671,4 23,8 1,4 Ferrocarril 3.988,9 37,5 15,8
Resto Ministerios 809,8 12,3 970,7 13,9 | 19,9 Carreteras » 2.897,3 - 27,2 6,0
Total 6.582,8 100,0 7.009,4 | 100,0 6,5 Aeropuertos 2.016,1 18,9 39,7
- Puertos 719,7 6,8 27,7
(1) Presupuestos iniciales Vivienda 655,1 6,2 1,0
Fuente: Presentacién del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2002. Correos 244,8 2,3 21,6
Otras Politicas 117,0 1,1 13,8
CUADRO 9. RECURSOS GESTIONADOS POR EL GRUPO FOMENTO TOTAL 10.638,9 | 100,0 | 16,4

Millones de euros

(1) Se incluyen transferencias internas

Fuente: Ministerio de Fomento
Gasto
Corriente" | Inversiéon® Total %
.. CUADRO 11. INVERSION CONCESIONAL EN 2002
Ministerio 551,6 4.017,0 4.568,6 | 26,5 : (EXTRAPRESUPUESTARIA)
Organismos Autbnomos 36,1 13,8 49,9 0,3
Entidades Publicas Millones de euros
Empresariales y Sociedades
Mercantiles 6.035,9 6.608,1 12.644,0 | 73,2 Politicas Importe % A%
Total consolidado 6.623,6 10.638,9 17.262,5 |1100,0
: Ferrocarril 150 | 0,7 -
(1) Incluye transferencias internas Carreteras 1.994,3 99.3 63,6
Fuente: Ministerio de Fomento Total 2.009,3 100,0 -

* Prestacién de servicios publicos: Correos y Telégrafos,
S.A., Seguridad  Maritima, Explotacién portuaria y aero-
portuaria, Cartografia y Geofisica, y Circulacién Aérea.

* Ordenacién y regulacién de sectores productivos: Trans-
portes terrestres, maritimos y aéreos y Vivienda.

* Realizacién de acciones que faciliten el acceso a la vi-

* Aumentar la parficipacién del ferrocarril en la demanda
global del transporte y hacerle competifivo frente a la carre-
tera y el avion, de tal manera que capte el 30% del trafico
que se genera entre los puntos de origen y destino.

* Incrementar la demanda de viajeros, tanto de servicios de
larga distancia como en los regionales, alcanzéndose los

vienda. 68 millones de viajeros/afio a la finalizacion del Plan.
* La mejora de los resultados econémicos correspondientes
Las dotaciones presupuestarias y los objetivos para 2002 a la explotacién de los servicios de larga distancia.
de las principales politicas de gasto del Grupo Fomento, asi
como las actuaciones prioritarias en cada uno de los diferen- Dentro del Programa de Alta Velocidad, las actuaciones se
tes Gmbitos, son: centraran en el desarrollo de los siguientes corredores:

a. Ferrocarriles ¢ Corredor Norte-Noroeste: destacan las actuaciones en la

linea Madrid-Segovia-Valladolid, asi como diversos tramos

La politica ferroviaria, enmarcada en el Plan de Infraes- del Eje Atléntico Gallego y la Variante de Burgos.
tructuras 2000-2007, pretende en sus tres programas —Alta e Corredor Norte y Noreste: se continuaré con la construc-
Velocidad, Cercanias y Red Convencional- la consecucién de cién de la linea Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera Fran-
los siguientes objetivos: cesa, asi como la conexién Zaragozo-Huesca.

e Corredor de Levante y Mediterrdneo: se proseguira con la
® Reduccidn de los tiempos de los recorridos: todas las ca- ejecucion de las obras de los tramos Las Palmas-Oropesa,
pitales quedardn a menos de cuatro horas de Madrid y SaguntoNules y Valdellés-Tarragona. Por otro lado, se aco-
ninguna provincia estard a mas de seis horas y media de meteran diversas actuaciones en la linea MadridCastilla La
Barcelona. Mancha-Comunidad Valenciana-Regién de Murcia.
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Cercanias incidird
en la mejora de los

nicleos urbanos para

demanda creciente de
este tipo de servicios
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e Corredor de Andalucia: se licitaran
varios tramos de la linea Cérdoba-
Mélaga de manera que, a excepcion
de los accesos a Mdlaga, se encon-
trard finalizada. También se ejecuto-
rdn obras en varios tramos de la li-

El Programa de

servicios e
infraestructuras
existentes en los  nea MadridJaén.
¢ Corredor de Extremadura: se conti-

: nuarén las obras en el tramo Aljucén
hacer frente a la : . )
y Badajoz perteneciente a la linea

Madrid-Lisboa.

Por su parte, el Programa de Cercant-
as incidird en la mejora de los servicios e infraestructuras
existentes en los nicleos urbanos para hacer frente a la de-
manda creciente de este tipo de servicios. Destacan las
obras a realizar en Madrid, Barcelona, Bahia de Cadiz y
Sevilla.

Por Gltimo, el Programa de Red Convencional continuara
con la consolidacién y modernizacion del patrimonio ferro-
viario, con la extensién progresiva de las mejoras introduci-
das por la Red de Alta Velocidad.

El importe de inversiones previstas asciende a 3.988,9
millones de euros y constituye la actuacién cuantitativamente
mas importante del Grupo Fomento, representando el 37,5%
de la inversion total. Dentro de las inversiones destacan las
correspondientes al GIF, en el desarrollo del programa de
Alta Velocidad, con 2.766,1 millones de euros, RENFE con
666,9 millones de euros y FEVE con 75,3 millones de euros.

b. Carreteras

Los obijetivos se centran en la iniciacidn y continuacién
de los estudios y proyectos necesarios para la Ejecucién del
Programa de Autovias y Autopistas de peaje del Plan de In-
fraestructuras, asi como las actuaciones necesarias para me-
jorar la seguridad vial del trazado existente.

Las actyaciones mas significativas de la politica de carre-
teras se desarrollarén en los siguientes tramos de autovias:

o Autovia del Cantdbrico: Lieres-Villaviciosa, Caravia-Llo-
vio y Vegarrozadas-Soto del Barco-Muros de Naién.

o Autovia lleida-Barcelona: variante de Cervera-Santa
Maria del Cami. ,

o Autovia Cantabria-la Meseta: Torrelavega-Los Corrales
de Balbuena-Molledo y Reinosa-limite de Cantabria, asi
como Aguilar de Campoo-limite de Palencia.

o Autovia Oviedo-la Espina: Latores-Trubia y Llera-Gro-
do.

o Autovia Ruta de la Plata: Mérida-Almendralejo, Hino-
jal-Cdceres y Plasencia-Cafiaveral en Extremadura; Ven-
ta del Allo-Gerena-Camas en Andalucia y Leén (Onzoni-
lla)-Benavente en Castilla y Ledn.
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¢ Autovia del Mediterréneo: AlmeriaRioja, MélagaRincén
" de la Victoria, Nerja-Almufiecar (Herradura)-Almuecar(To-

ramay) en Andalucia.

e Autovia Cérdoba-Antequera: Aguilar-de la Frontera-luce-

na(Oeste)-LlucenalEste) y la finalizacién de la Variante de

Aguilar de la Frontera.

* Autovia de Castilla: Salamanca(Sur}-Aldehuela de la Bo-

veda-San Martin de Yeltes-Ciudad Rodrigo.

¢ Autovia del Duero: Toro-Villaester.

* Autovia Sagunto-Aragén: Escandén-Teruel-Santa Eulalia y

Santa Maria de Huerva-Zaragoza.

* Autovia Lleida-Frontera Francesa: Tunel de Vielha.

* Autovia de Castillala Mancha: Obispalia-Cuenca

* Autovia AtalayaCiudad Real-Mérida: Miguelturra-Daimiel

en Castilla la Mancha.

* Autovia Bailén-Motril: Dircalzbor.

Para la realizacién de las diversas actuaciones estd prevista
la inversién de 2.106 millones de euros en nuevas infraestructu-
ras y 644 millones de euros en conservacion, representando la
segunda actuacién cuantitativa més importante —27,2%- del
Grupo Fomento.

Por ofro lado, dentro de las inversiones extrapresupuestarias
correspondientes al émbito concesional, y cuya cifra se estima
en 1.994,3 millones de euros, destacan los siguientes tramos in-
cluidos en el 1= Plan de Autopistas de Pedie: Avila- Segovia, Le-
én-Astorga, Estepona-Guadairo, Santiago-Alto de Santo Domin-
go, Radial 2 Madrid-Guadalajara, Radial 3 Madrid-Arganda,
Radial 4 Madrid-Ocafia, Radial 5 Madrid Navalcarnero, Ali-
cante-Cartagena (Cartagenarlimite con Alicante), AlicanteCarta-
gena [Cartagena-imite con Murcia) y la Autopista del Atléntico
{Enlace RebullonFrontera Portuguesa y Acceso Norte a Ferrol).

¢. Puertos

Se pretende la modernizacién y profesionalizacion de la or-
ganizacion portuaria estatal de manera que se sienten unas ba-
ses slidas que mejoren la posicion competitiva de los puertos
dentro de las grandes rutas maritimas. En este sentido, se poten-
ciard la integracién de los puertos espafioles en las redes euro-
peas de transporte, favoreciendo su papel estratégico dentro de
la cadena integral del transporte y del comercio exterior, en par-
ticular, de la red de cabotaje europeo.

Las diferentes inversiones a realizor fratan de dotar a los
puertos de:

* Nuevas superficies de agua abrigada, mediante la cons-
truccién de infraestructuras de defensa y acceso maritimo

* Ayudas a la navegacién a lo largo de todo el litoral, asi
como el balizamiento interior de los puertos.

* Enlaces que permitan la reduccién y/o eliminacién de los
posibles cuellos de botella dentro de los puertos.
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* Nuevas instalaciones {ferminales polivalentes,
contenedores, automéviles, pasajeros, efc.)

Llas actuaciones mds importantes se llevaran a
cabo en los puertos de Barcelona, Valencia, Las
Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Bahia de Algeci-
ras, Baleares, Gijén, Cartagena, Bilbao, Ferrol-San
Ciprién, y Vigo.

La politica de inversiones serd desarrollada en
su totalidad por el Ente Piblico Puertos del Estado
el cual invertird un total de 719,7 millones de eu-
ros en 2002, representando el 6,8% de la inver-
sién total del Grupo Fomento.

d. Aeropuertos

El objetivo prioritario de la politica aeroportuaria se diri-
ge hacia la mejora integral del transporte aéreo con el fin
de proporcionar los servicios e instalaciones que demandan
el creciente trafico de pasajeros.

Los grandes ejes sobre las que se guiaran las actuacio-
nes en politica de aeropuertos, serén:

* Modernizar las infraestructuras portuarias y de nave-

gacion aérea, segin los Planes Directores de los aero-

puertos.

* Modernizar la gestion de AENA, asi como mejorar la
~ calidad de los servicios que presta.

* Incrementar la seguridad en todas sus vertientes (ope-

rativa, actos ilicitos y prevencién laboral)

Las actuaciones inversoras mds destacadas son:

* La ampliacién de los aeropuertos clave de la red: Ma-
drid/Barajas y Barcelona. A ellos se destinaran 1.223
millones de euros y 362 millones de euros, respectivo-
mente.

* La potenciacién de los aeropuertos con un marcado tréfi-
co turistico, con ‘el fin de adecuar la capacidad de campo
de vuelo y terminales a la demanda prevista. Se destinardn
un total de 153 millones de euros.

® La adecuacién de los aeropuertos del resto de la red,
modernizando sus instalaciones actuales, asi como el desa-
rrollo de nuevos aeropuertos emergentes (Burgos, Monflori-
te (Huesca) y Logrofio} y la potenciacién de las bases aére-
as abiertas al tréfico civil y a la aviacion en general. Se in-
vertirdn un total de 128 millones de euros.

¢ El desarrollo de los sistemas e infraestructuras que incre-
menten la capacidad del sistema de navegacion aérea: sis-
temas de comunicacién, navegacion y vigilancia.

Este programa de actuaciones seré desarrollado por AE-
NA, que invertird un total 2.016,1 millones de euros, que re-

El objetivo prioritario

de la politica

aeroportuaria se dirige
hacia la mejora integral
del transporte aéreo

con el fin de

proporcionar los
servicios e instalaciones
que demandan el
creciente trafico de

" pasajeros

presenta el 18,9% de la inversién del Grupo Fomento,
ocupando el tercer lugar en términos cuantitativos.

e. Politica de Vivienda

Las actuaciones van dirigidas a desarrollar el
nuevo Plan de Vivienda 2002-2005, asi como a fi-
nalizar el plan existente (Plan de Vivienda 1998-
2001).

El desarrollo de la politica de vivienda corres-
ponde a la Direccién General de la Vivienda, la Ar-
quitectura y el Urbanismo y a SEPES, para el cual se
destina un total de 655,1 millones de euros, que re-
presenta el 6,2% de la inversion del Grupo Fomento.

Las ayudas estatales para la financiacién de la
construccién, adquisicién y rehabilitacién de viviendas adop-
tan las siguientes modalidades y dotaciones:

* Subvenciones personales para adquisicién y rehabilita-
cién de viviendas con 23 1,4 millones de euros.

* Subsidios en el tipo de interés de los prestamos conce-
didos por las entidades financieras con 159,3 millones
de euros.

* Ayuda estatal directa a la entrada con 125,04 millones
de euros.

f. Politica de Correos

La liberalizacién del sector postal ha provocado la entro-
da de nuevos operadores en este mercado. Con el fin de
adaptar las estructuras existentes a los cambios que ha impli-
cado su liberalizacién se elaboré el Plan Estratégico 2001-
2003 que fij6 las lineas de actuacién de Correos y Telégro-
fos y su transformacién en Sociedad Estatal -29 de junio de
2001-. Por tanto, el ejercicio 2002 es el primero que se pre-
senta como Sociedad.

El plan estratégico 2000-2003 pretende posicionar de
forma decidida a Correos dentro del entrono de liberaliza-
cién progresiva dentro de la Unién Europea, estableciendo
dentro de sus objefivos la modernizacién del servicio a través
de los siguientes planes:

* Plan de infraestructuras: obras nuevas y reforma de edi-
ficios existentes con 424,3 millones de euros.

* Plan de automatizacion del tratamiento de cartas y po-
quetes postales con 300,5 millones de euros.

* Plan de sistemas y de adecuacién tecnolégica que me-
joren la calidad del servicio postal con 153,2 millones de
euros.

El total a invertir por Correos y Telégrafos S.A. as-
ciende a 244,8, representando el 2,3% de la inversién
del Grupo Fomento. I
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