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RESUMEN

La ingenieria civil en Espafia se puede ejercer desde diversas titulaciones de caracter universitario. Es-
ta situacién, poco comun en paises de nuestro entorno, es fruto de una larga historia de esas profesio-
nes. La reforma universitaria espafiola en marcha hace ya afos, y la armonizacion de los estudios uni-
versitarios en Europa que se avecina, aconsejan reflexionar sobre la estructura de estas titulaciones,
tanto desde un punto de vista profesional como formativo. En este articulo se exponen algunas refle-
xiones al respecto.

ABSTRACT

Civil engineering may be practiced in Spain with different university degrees and qualifications. This si-
tuation, which is fairly infrequent in other countries, is the result of the long history of these particular
professions. The reform of Spanish university studies which began several years ago together with the
forthcoming standardisation of university studies in Europe, makes it necessary to reflect on the structu-
re of these qualifications, both from a professional point of view as well as from an educanonal angle.

This article offers various reflections in this regard.

n el lll Congreso Nacional de la Ingenieria Civil celebra-
E do en Noviembre de 1999 en Barcelona quedé patente

el interés de todos los asistentes por los temas relacio-
nados con la formacién y los planes de estudio de nuestra ca-
rrera de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Lamenta-
blemente, por motivos de organizaciéon hubo que sacrificar
gran parte del debate sobre estos aspectos para poder cum-
plir con el programa del Congreso.

El Director de la Escuela de Madrid se brindé a organizar
una sesién especifica sobre los temas de la formacién del in-
geniero, como continuacion de los trabajos del Congreso. Este
reunién tuvo lugar en Junio pasado; lamentablemente, la asis-
tencia no pudo ser tan masiva y los asistentes éramos mayori-
tariamente docentes.

Por este motivo, es interesante que desde estas paginas
de nuestra Revista de Obras Publicas se vayan ofreciendo las

|Se admiten comentarios a este aniculo, que deberan ser remitidos a la Redaccién de la ROP antes del 30 de mayo de 2000.

R

in Barcelona in November 1999, all those attending

showed a marked interest in subjects related to
education and the study plans earmarked for the Civil
Engineering degree courses. Unfortunately, for.organizational
reasons it was necessary to cut out much of the debate on
these aspects in order to comply with the Conference
schedule.

In order to resume these matters, the Director of the
Madrid College proposed that a special meeting be held
dealing with civil engineering education. This meeting was held
last June but attendance was somewhat restricted and was
generally made up from those from the teaching profession.

As such, it is opportune that this Revista de Obras Publicas
has given space for us to air the different opinions regarding
education that prevail at the numerous Civil Engineering

D uring the Ill National Civil Engineering Conference held

Recibido en ROP: diciembre de 2000
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diversas opiniones sobre la formacién que se sustentan en las
ya numerosas Escuelas que existen en Espaia. Abri6 el fuego
Benjamin Suarez en el numero de Octubre de 2000, y en el
presente articulo se va a expresar una visién personal del au-
tor, pero que es compartida en la Escuela de Ingenieros de
Caminos de Valencia y se concreta en su actual Plan de Estu-
dios vigente.

ALGO DE HISTORIA

El origen de las carreras técnicas en Espafa, en su mayo-
ria, corresponde a la transformacioén de Escuelas especiales
de funcionarios, que con el tiempo dieron origen a diversas ti-
tulaciones dentro de su rama de actividad técnica. Dado que
estas Escuelas especiales formaban a los técnicos que iban a
nutrir los cuerpos especiales de funcionarios, la primera orien-
taciéon de sus estudios se encaminaba a cubrir las necesida-
des de éstos. .

Asi, en cada rama de la técnica, en general existian dos
cuerpos técnicos de diferente nivel, con unas atribuciones
profesionales sensiblemente diferentes, y que se mantenian a
lo largo de la vida laboral del funcionario. La formacién recibi-
da en ambos era semejante en cuanto a materias tecnolégi-
cas, variando la profundizacién en las mismas, pero era muy
diferente en cuanto a formacién basica. Las competencias
profesionales estaban dictadas por la regulacién estatutaria de
cada Ministerio, y no por el contenido de las ensefianzas im-
partidas en las Escuelas, que no eran sino una correa de
transmisién de las necesidades administrativas.

En el campo concreto de la ingenieria Civil, el afio pasado
conmemoramos el segundo centenario de la creacién de la
Inspeccién General de Caminos por Carlos IV (12/6/1799). El
segundo Inspector General de este Cuerpo, Agustin de Bet-
hancourt, propuso la creacién de una Escuela Especial en la
que recibieran instruccién los jovenes que han de dirigir las
obras publicas del Estado. Asi, en Noviembre de 1802 comien-
zan los estudios en la Escuela de Madrid, cuyos alumnos, una
vez terminados los estudios, se denominarian Ingenieros de
Caminos y Canales.

La Escuela de Madrid se mantiene dependiendo del Minis-
terio de Fomento hasta mediados del siglo XX, en que, con la
Ley de Ordenacion de Ensefianzas Técnicas de 1957 pasa a
depender del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Las necesidades del servicio del Ministerio de Fomento lle-
van a la creacion del Cuerpo de Ayudantes de Obras Publicas
por R.D. de 12 de abril de 1854. Su Escuela especial nace en
1857, dependiendo del Ministerio de. Fomento y para la forma-
cién de sus funcionarios. Asi se mantiene hasta 1957, en que
se desvincula del Ministerio de Fomento y se integra en la es-
tructura universitaria. Su denominacion inicial es fiel reflejo de
la finalidad de su creacién; posteriormente, con el cambio de
funcién, cambia su denominacién por la de Perito de Obras

[ CIVIL ENGINEERING EDUCATION IN SPAIN. IDEAS FOR THE FUTURE ]

colleges in Spain. Benjamin Sudrez opened the debate in the
October 2000 edition, and in this present article the author
will give his personal view regarding education, this being one
shared by those at the Civil Engineering College in Valencia
and which has been laid out in their current Course Plan.

A BRIEF HISTORIC BACKGROUND

The majority of technical degree courses date back to the
transformation of special public official colleges, which with
time gave rise to the start of different qualifications for each
particular technical activity. As these special colleges
educated and trained technicians who would form part of
individual corps of pubiic officials, these studies were
primarily focused on the specific requirements of each
particular corps.

Similarly, each technical branch was further divided into
two levels of qualification, with clearly different professional
attributes. These characteristics being maintained throughout
the working life of the public official. While the education
received in both courses was similar in terms of technical
subjects, the depth of study varied widely between the two.
The scope of each profession was established by the
mandatory statues of each Ministry and not by the studies
taught at the Colleges, these being a simple reflection of the
administrative requirements.

In the specific field of Civil Engineering, last year marked
the second centenary of the creation of the General Road
Inspectorate by Carlos IV (12/06/1799). The second Inspector
General of this corps, Agustin de Bethancourt, proposed the
establishment of a Special College to educate the young
people who would direct the State’s public works. In
November 1802 courses began at the Madrid College and
students on completing their studies were referred to as
Ingenieros de Caminos y Canals, which literally translates as
Road and Canal Engineers.

The Madrid College continued to depend on the Ministry
of Public Works until the mid-twentieth century, when it was
transferred to the Ministry of Education and Science on the
passing of the Technical Education Law of 1957.

The practical requirements of the Ministry of Public Works
led to the creation of the Public Works Assistant Corps
established by Royal Decree on 12 April 1854. The special
College set up for the training of this Corps was established
in 1857 and came under the auspices of the Ministry of Public
Works. This system was maintained until 1957 when the
college passed from the Ministry in order to form part of the
university structure. The original name of this corps was a
true reflection of their duties, though on changing the scope
of these duties they were subsequently referred to as Peritos
de Obras Publicas or Public Works Technicians and, later still,
to their current name as Public Works Technical Engineers.
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Publicas y posteriormente por la actual de Ingeniero Técnico
de Obras Publicas.

Con la reforma de las ensefianzas técnicas de 1957, los
alumnos de estas Escuelas ya no son funcionarios, disponien-
do de competencias profesionales para el ejercicio de su acti-
vidad en la esfera privada. Al salir de la érbita del Ministerio se
precisa definir las competencias profesionales, que ya no son
las que confiere el puesto de trabajo a desarrollar en la Admi-
nistraciéon. Asi, diversas disposiciones establecen estas com-
petencias, hasta que las Leyes 12/1986 y 33/1992 fijan la ple-
nitud de facultades y atribuciones en el ejercicio de su profe-
sién, dentro del &mbito de su respectiva especialidad, para to-
dos los Ingenieros Técnicos.

Nos encontramos asi de hecho con dos titulaciones uni-
versitarias para un mismo ambito profesional, ambas con simi-
lares competencias, pero con formacioén sensiblemente dife-
rente. La diferencia en cuanto a competencias radica en que
cada Ingeniero Técnico tiene competencia en su especialidad
(Construcciones Civiles, Hidrologia o Transportes y Servicios
Urbanos), mientras que un Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, tiene competencia en todas los ambitos relacionados
con la Ingenieria Civil.

El nivel superior no se distingue por una mayor especializa-
cién en un campo concreto, sino al contrario, por una mayor
generalidad, al menos en cuanto a competencias profesiona-
les. A nivel educativo, si que hay en los planes de estudio una
diferencia significativa en cuanto a contenido y conocimiento
de materias basicas.

Este planteamiento hace que para dar cauce al interés de
los titulados de grado medio que quieren continuar sus estu-
dios superiores, se precise arbitrar un Curso de Acceso, que
homogeneice sus conocimientos, en especial de materias ba-
sicas.

No se puede hablar de ensefianza ciclica, pues los estu-
dios de Ingenieria Técnica, no coinciden con la “primera parte”
de los estudios de la Ingenieria superior, y a ésta no se accede
directamente desde aquélla.

LA REFORMA DE LOS PLANES
DE ESTUDIO DE 1987

En esta situacién que hemos descrito, aparece el R.D.
1497/1987 que viene a reformar la estructura de los planes de
estudio. En su exposicién de motivos se indica que en la orde-
nacion ciclica de las ensefianzas universitarias que se propo-
ne, “subyace el intento por superar la rigidez y el caracter es-
tanco de las actuales carreras universitarias”.

Si la estructura universitaria partiera de cero, se podria
imaginar una ciclicidad ideal, pero inevitablemente, la reorde-
nacion de las titulaciones, de sus competencias, afecta a los
ya titulados y puede dejar en intento las buenas intenciones
expuestas. La falta de libertad de accién es tal que llevo inclu-

[ CIVIL ENGINEERING EDUCATION IN SPAIN. IDEAS FOR THE FUTURE ]

On the reform of technical education in 1957, the
students of these Colleges were no longer civil servants and
were free to exercise their profession in the private field. On
this detachment from the Ministry it was necessary to define
the professional scope of each area, as these no longer
referred to the posts held under the Public Administration.
These areas were governed by various regulations until the
Laws of 12/1986 and 33/1992 finally established the full
faculties and authority of each particular field of Technical
Engineering.

We then find that there are two university degrees for the
same professional field, both with similar attributes but with
a notably different form of education. The difference in terms
of competence lies in the fact that each Technical Engineer
is competent in their particular speciality (Civil Construction,
Water, Transport and Urban Services) while an Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos (literally a Road, Channel and
Port Engineer) is competent in all areas related to Civil
Engineering.

The “higher” level does not imply greater specialization in
a specific field but, to the contrary, a more general education
at least in terms of professional competence. On an
educational level there is, however, a significant difference
between the curriculums in terms of content and knowledge
of basic subjects.

This system means that any graduate in technical
engineering wishing to continue higher studies, would need
to take an “Entrance Course” in order to bring their
knowledge onto a similar footing, particularly with regards to
basic core subjects.

In this case it is impossible to refer to a cyclical
education, as the Technical Engineering studies do not
coincide with the “first years” of the higher engineering
studies, and one cannot move directly from the former to the
latter.

THE 1987 STUDY PLAN REFORM

This situation remained intact until the passing of Royal
Decree 1497/1987 which once again reformed the structure
of the curriculum. When setting out the intentions of this new
educational law it was stated that the proposed cyclical
organization of university studies was aimed at “eliminating
the inflexible nature of current university studies”.

If the university structure were to start from zero, it would
then be possible to imagine an ideal cyclical form of studies,
however this would inevitably lead to a review in
qualifications and the competence of existing graduates and
probably undermine the good intentions of the educational
reformers. The lack of freedom of action is such that it would
also be necessary to modify the name of certain degree
qualifications.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/MARZO 2001/N°3.408 11



Federico Bonet Zapater

so a tener que modifi-

car la denominacién

de alguna titulacién.
A este Real De-

Créditos troncales por materias

This Royal Decree
was duly followed by
other decrees
containing the

General Guidelines
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access to the second
cycle of the Civil
Engineering degree
course being
governed by

Caminos, Canales y
Puertos, la Orden es de 10 de Diciembre de 1993.

Y decimos que este aspecto del acceso a los segundos ci-
clos es el de mayor relevancia porque el dividir una carrera de
cinco o seis afios en dos ciclos, sin titulo intermedio, es real-
mente irrelevante. Por otra parte, si el acceso al segundo ciclo
de una determinada rama de la técnica se realiza desde la titu-
lacién de grado medio (primer ciclo) con unos complementos
de formacién, que es una de las opciones previstas en el De-
creto de la reforma, nos encontramos en la situacién anterior,
en que se podia acceder a través de un curso de acceso.

Asi pues, el verdadero espiritu ciclico de la reforma se ha
de medir por los accesos al segundo ciclo. Si las carreras de
grado medio constituyen un primer ciclo desde el que poder

acceder directamente a un segundo ciclo en una titulacion de

su misma rama técnica, estaremos ante un planteamiento ci-
clico de los estudios.

Hemos de decir que el Ministerio ha optado en las ingenie-
rias de dos ciclos por el acceso directo al segundo desde las
titulaciones de primer ciclo de la misma rama de la técnica, sin
complementos formativos, pero manteniendo un primer ciclo
sin titulo.

Este doble acceso al segundo ciclo, manteniendo la es-
tructura anterior de los planes de estudio, crea problemas de
homogeneidad en los conocimientos del alumnado, que dificil-
mente se pueden resolver en base a las materias troncales in-
cluidas como de ensefanza obligatoria en los planes de estu-
dio de cada titulacion.

En efecto, si analizamos los créditos de materias troncales
definidos en las Directrices Generales Propias para el primer
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regulations only
dating back as far as 10 December 1993.

We feel that this aspect regarding access to the second
cycle is of utmost importance as any division ofa 5 to 6 yeaf
degree course into two parts without any intermediate
qualification, would be totally irrelevant. Furthermore, if this
access to the second cycle of a specific technical area may be
made by “graduates” holding an intermediate degree-
qualification (first cycle) on the taking of subsequent
complementary studies, as considered by the educational
reform, this then brings us back to the preceding situation
whereby one could take the second cycle after completing an
access course.

As such, the true cyclical nature of the reform has to be
measured by the form of access to the second cycle. If the
“intermediate” degree courses are considered as the first cycle
and subsequently allow direct admittance to the second cycle
ofa degréé course within the same technical area, we may
then consider the cyclical nature of the studies.

It should be indicated that in the field of engineering the
Ministry of Education has opted for two cycles within each
technical area, the second being taken directly by those
completing the first without requiring additional entrance
studies though without any intermediate degree being awarded
to those successfully completing the first cycle.

This double entrance to the second cycle, which maintains
the previous structure of the study plans, leads to problems
regarding the learning base of the students which cannot be
resolved through the core subjects included within the
obligatory curriculum of each degree course.
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ciclo de Caminos y para las titulaciones de Obras Publicas,
agrupandolos por el caracter de estas materias, se obtiene el
siguiente cuadro:

Se observa que en las titulaciones de grado medio hay un
déficit en materias basicas del 30 % respecto a las troncales
del primer ciclo de Caminos. En conjunto de las materias de
este primer ciclo este déficit llega hasta el 37 %, existiendo
materias que no aparecen siquiera en la troncalidad de las ti-
tulaciones de ITOP.

Este hecho nos lleva a la conclusiéon de que ni siquiera el
nucleo minimo de una titulacién (la troncalidad) se va a poder
mantener cuando sus primeros ciclos pueden ser tan dispa-
res.

La Reforma, a través de las Ordenes que regulan los acce-
sos a segundo ciclo, apuesta decididamente por la ciclicidad,
pero los Decretos que fijan las Directrices Generales Propias
mantienen basicamente la estructura anterior de las titulacio-
nes, que no contempla esta ciclicidad.

Afortunada y paraddjicamente, para poder corregir esta di-
ferente troncalidad se cuenta con las materias obligatorias de
Universidad, siempre que se puedan disefiar de manera cohe-
rente los planes de estudio de todas las titulaciones implica-
das. Y aunque en teoria esto seria posible siempre que se im-
partieran en la misma Universidad, pues es ésta quien elabora
sus planes de estudio, en la practica se observa que si las dife-
rentes titulaciones se imparten en Centros diferentes, aun de la
misma Universidad, esta coordinacion ni siquiera se plantea.

Antes de entrar en el andlisis de cudl nos pareceria el Plan
de Estudios ideal, conviene recordar que los condicionantes
de tipo legal, ya comentados, son insoslayables. La formacion
de los Ingenieros de Caminos no es sélo un asunto de éstos,
" sino que concierne a toda la sociedad a la que van a servir y
que, fundamentalmente, la financia en mas del 80 %. Pero es-
to es general en cualquier ambito del ejercicio de nuestra pro-
fesion, donde muchas veces priman los condicionantes de ti-
po econdémico o politico sobre los estrictamente técnicos.

Por otra parte las Directrices Generales Propias del Titulo
de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos tratan de dar un
sustrato comun a la carrera en todo el territorio nacional, pero
evidentemente permiten una amplia variedad de orientaciones.
A nivel colectivo deberiamos tratar de ampliar este sustrato
para que nuestra titulacion siga siendo un referente y no sea
preciso afiadir en qué Escuela (y en qué afo) se ha estudiado
para darse una idea de la formacion recibida.

DIFERENTES ENFOQUES DEL PROBLEMA

Tras la aparicion de la legislacion comentada anteriormen-
te, cada Escuela, en el ambito de su autonomia, debia adaptar
sus planes de estudio a la misma. Esto se ha producido de di-
versas maneras, pudiendo establecerse tres posiciones dife-
renciadas.
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If we compare the credits given for the core subjects
defined in the General Educational Guidelines for the first
cycle of the Civil Engineering course with those of the Public
Works courses we find that:

The intermediate qualifications have a 30% deficit in basic
subjects with regards to the first cycle of the Civil Engineering
curriculum. When considering all the subjects within this first
cycle this deficit then rises to 37%, there being subjects that
do not even appear within the core subjects studied by ITOP
undergraduates.

This leads us to the conclusion that it is impossible to
maintain even a minimum number of core subjects when the
first cycles of each course are so different.

The reform, considered in the directives which govern
access to the second cycle, make a firm bid for a cyclical
form, but the Decrees which establish the General Guidelines
tend to maintain the preceding structure of the qualifications
which ignore this parallel curriculum form.

Fortunately, in order to correct the differences between
the core subjects, each University may always design
coherent course plans containing obligatory subjects for all
the degree courses. While, in theory, this would be possible
in universities offering all the courses, as each university is
responsible for drawing up its own study plans, in practice,
and where the different degree courses were held at different
faculties, even within the same university, this type of
coordination is seldom considered.

Prior to establishing our own ideal course plan, we should

indicate that while the aforementioned legal factors are

unavoidable, the training of a Civil Engineer is not merely a
matter for the legislators but one which affects the whole
society who will be served by the same and particularly when
considering thar Spanish tax-payers are responsible for 80%
of their funding. However, this applies to all areas of our
profession, where more emphasis is usually given to
economic or political factors rather than those of a purely
technical nature.

The General Guidelines for Civil Engineering Degree
Courses attempt to provide common foundations for all
courses throughout the country, but allow a wide range of
possible directions. At a professional level we should aim to
broaden this foundation so that our qualification be a
reference in itself without it being necessary to add the
precise college (or year) in which we studied in order to
indicate the level of education received.

DIFFERENT APPROACHES TO THE PROBLEM

On the appearance of the reform law, each college, within
its regional area, had to adapt their course plans to the same.
This has been carried out in different ways, but it is possible
to identify three clearly different approaches.
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The first approach is to “ignore the problem”. This
approach may be summarised as follows:

El primer planteamiento es el “no hay problema”. Su de-
sarrollo podria resumirse asi:

This reform is just one of many changes throughout history
and a qualification which dates back 200 years is above all
change. It is also very complicated to modify the intricate
web of interests and the “power structure” within the
existing Course Study Plan. If our opposition to change
goes unchallenged we will finally obtain longer courses and
continue to be THE COLLEGE of reference.

|
[
i
i
Esta reforma es una mds en los vaivenes de la historia y |
una titulacién de 200 afios de vida esta por encima de |
ellos. Ademds, modificar el complejo entramado de intere- |
ses y de parcelas de “poder” dentro del Plan de Estudios l
vigente es extremadamente complejo. Si tampoco pasa na- |
da ante esta situacién de inmovilismo, al final tendremos |
unos estudios de mayor duracién y seguiremos siendo LA I
ESCUELA. !
! The second approach may be referred to as the “half-
El segundo planteamiento podriamos llamarlo la “formula- : hearted approach” to the problem. This considers the
cion débil” del problema:' se contemplan las condiciones pero i conditions imposed but continues to infringe some of the
se vulnera alguna de ellas. La ciclicidad es interesante, el tute- | same. The cyclical form is interesting and the fact that all the
lar en un solo Centro toda la formacién que se imparte en el |  education given in the field of Civil Engineering may be given
ambito de la Ingenieria Civil dentro de un territorio potencia el |  within one centre, within a specific geographic area,
Centro y genera economias de escala para la Comunidad que |  strengthens the centre in question and creates an excellent
lo financia. Pero el tema del acceso directo al segundo ciclo | source of revenue for the Regional Community financing the
de los titulados de Obras Publicas del mismo Centro, con | university. However, the matter of direct entrance to the
unos Planes de Estudio de corte clasico en su distribucién | second cycle by Public Works graduates from the same Centre
temporal, ya hemos comentado anteriormente que crea gra- |  remains a thorny issue in view of the traditional Study Plans
ves distorsiones. ; Como resolver este problema?: : and their term distribution. How can this problem be solved?
[
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Public Works graduates may directly pass on to the
second cycle as stipulated by Law, but we shall only allow
the matriculation of very few students each year which
means that this second form of admittance will be
practically impossible for the vast majority of students.

Los titulados de Obras Publicas pueden acceder directa-
mente al segundo ciclo, como dice la Ley, pero yo solo voy
a admitir cada afio que se matriculen muy pocos, con lo
que en la préctica esta segunda via de acceso es impracti-
cable para la mayoria.

This position is frequently seen in other higher technical
degree courses in relation to their intermediate qualifications and

Esta postura es habitual también en otras titulaciones téc-
nicas de grado superior y sus correspondientes titulaciones de

OBRAS PUBLICAS . |

10‘

CAMINOS
Complement . i ' ;i o “ Tecnologico ‘
basico- cient . - ; . ='W especializado

10 20
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grado medio, donde se trata de resolver a posteriori el proble-
ma que se plantea con el acceso de titulados de ingenierias
técnicas a segundo ciclo: limitando el acceso de éstos me-
diante cupos y dejando que se enfrenten a la realidad de que
la formacién recibida no les permite cursar el segundo ciclo
con un minimo de base.

La tercera via es la “formulacién fuerte”, tratando de cum-
plir todos los condicionantes. Si se va a una titulacién realmente
ciclica, con dos accesos diferentes al segundo ciclo, es preciso
modificar la distribucion temporal clasica de las materias en el
Plan de Estudios de Ingenieria de Caminos. Se han de colocar
en el segundo ciclo todas aquellas materias que debe conocer
el Ingeniero de Caminos y que no se contemplan en el primer
ciclo, independientemente de cudl haya sido éste.

Esto nos lleva a alterar el orden clasico de los estudios, lle-
vando al segundo ciclo aquellas materias de ampliacién basi-
co-cientifica que tradicionaimente se cursaban en segundo
afo (o en un curso de acceso para los que accedian desde la
titulacion de grado medio) y ademéas a comenzar el segundo
ciclo en tercer curso.

Con este cambio, es posible homogeneizar los dos primeros
cursos de las titulaciones de Ingeniero de Caminos y las de In-
geniero Técnico de Obras Publicas, estableciendo una estructu-
ra en'Y, que permite optimizar los recursos de la Escuela y que
ofrece un abanico de posibilidades a los alumnos en funcién de
sus intereses y capacidades. Esta es la opcién seguida en la
Escuela de Valencia, y posteriormente en alguna otra.

Todavia son posibles otras opciones. Si nos filamos en el
primer gréfico, en que representabamos por materias los cré-
ditos cursados en los diferentes primeros ciclos, observare-
mos que hay significativas diferencias entre los cursados en
Caminos y los cursados en las tres titulaciones de Obras Pu-
blicas. Pero la similitud entre éstas es grande.

En el segundo ciclo de Caminos, en realidad estamos dise-
fiando cuatro diferentes segundos ciclos, en funcién de cémo
se ha cursado el primero. El resultado final es que hay cuatro
modos de obtener el titulo de Ingeniero de Caminos, todos
ellos con un coste de 400 créditos, tres de ellos con un titulo
intermedio y uno no.

¢Quién distorsiona més el planteamiento ciclico?: El primer
ciclo de Caminos, que lleva al mismo sitio que los otros tres
primeros ciclos con titulacién y que no aporta nada nuevo. No
tiene titulacién intermedia y su estructura tampoco puede ser
la que se venia manteniendo antes de la Reforma, por los pro-
blemas de falta de homogeneidad antes apuntados.

Suprimanse pues los primeros ciclos de las ingenierias su-
periores, que éstas sean sélo de segundo ciclo, y organicense
éstos en base a los accesos desde las diversas ingenierias de
grado medio. De esta forma estariamos ante una verdadera ci-
clicidad, donde uno “sube la escalera peldafio a peldafio” y no
se puede “subir de dos en dos”.

Esta solucién se ha podido adoptar en aquellas titulacio-
nes de nueva creacién, donde a partir de una carrera de grado
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where the problems posed by the admittance of technical
engineers to the second cycle of studies is swept under the
carpet by establishing entrance quotas and by making it patently
obvious that the education received during the first cycle by no
means guarantees that the “undergraduate” may resume higher
studies.

The third approach is the “positive approach” which attempts
to comply with all the conditioning factors. If a degree course is
to be truly cyclical with two different admittance procedures to
the second stage or cycle, then it is necessary to modify the
tradiitional term distribution of subjects within the Civil
Engineering curriculum. It is then necessary to place all the
specialized subject matters pertinent to the civil engineering field
which were left out during the first cycle into this second cycle,
regardless of the nature or field of the first cycle.

This would then change the traditional order of the
curriculum, leaving all basic-scientific subjects which were
normally studied in the second year (or in the admittance course
for those matriculating after obtaining an intermediate
qualification) to the second cycle and by beginning the second
cycle in the third year.

This modification would bring the first two years of the Civil
Engineering and Public Works Technical Engineer BSc courses
into line and would create a forked structure which would
optimize college resources and offer a wider range of possibilities
to undergraduates in accordance with their academic interests
and capabilities. This option has been selected by the Valencia
College and subsequently by several other centres.

However, there are even more possible options. If we
consider the credits given for core subjects in the different first
cycles we may see that there are significant differences between
the credits awarded in the Civil Engineering degree course and
those awarded in the three Public Works degree courses, and
that the credit system for these latter also varies widely.

In the second cycle of the Civil Engineering course we are, in
fact, designing four different cycles in accordance with the
course followed in the first cycle. The final outcome is that there
are four ways of obtaining the Civil Engineer’s Degree, all
requiring 400 credits but three with intermediate qualifications
and one without.

The first cycle of the Civil Engineering degree course
concludes at the same point as the three other first cycles with
intermediate qualification and does not provide anything new.
There is no intermediate qualification and the structure cannot
remain the same as before the educational reform due to the
problems of uniformity indicated above.

We then eliminate the first cycles of the higher engineering
courses so that these are only formed by a second cycle, and
then reorganize the same according to the matriculation from
the different intermediate engineering courses. In this way we
would see a true cyclical form where the prospective graduate
would have to “climb the ladder step by step” and not by a
“fast track approach”.
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medio se ha desarrollado un segundo ciclo (p.ej. los estudios
de topografia). Por otra parte, esta ciclicidad es méas acorde
con la existente en la mayoria de paises, con una estructura
secuencial ingenieria-master-doctorado.

Las ventajas de este sistema serian por una parte una pira-
mide profesional mas adecuada, (especialmente en algunas
ramas de la técnica), ya que todos los titulados de segundo ci-
clo lo serian de primero también. Por otra parte, la limitacion
del acceso a segundo ciclo seria mas justa, pudiendo hacerse
por la nota del expediente, al ser los primeros ciclos mas ho-
mogéneos.

NUEVAS CONDICIONES. BOLONIA

Si los criterios de la reforma espafola, con mas de diez
anos como se ha comentado, ain no se han terminado de
asimilar e implantar en todas las Escuelas, una mera declara-
cién de intereses de los ministros europeos de educacion re-
alizada en Bolonia en Junio de 1999, sin ningun desarrolio
normativo todavia, ha suscitado un gran interés y todo el
mundo se posiciona a la vista de lo que nos va a venir.

La declaracién de Bolonia es un primer intento para ho-
mologar los estudios superiores en los paises europeos, so-
bre la base de un primer ciclo, de tres o cuatro afos de dura-
cién, con capacitacién para el ejercicio profesional, y un se-
gundo ciclo de dos afios, de tipo “master”.

El desarrollo de esta estructura también se presta a dife-
rentes enfoques. Benjamin Suarez nos expuso una idea al
respecto en su

This solution is possible to adopt in newly created
qualifications where a second cycle has been developed to
continue from an intermediate degree course (e.g. Surveying).
This format being more in keeping with the educational systems
in place in the majority of countries with their educational scales
of bachelor, master and doctor.

The advantages of this system lie in its more suitable
professional pyramid structure (particularly in certain technical
areas), as all graduates of the second cycle will have duly ‘
completed the first, and the restricted access to this latter stage
will be much fairer as it will purely be based on academic results
as all the first cycles will be more uniform.

NEW CONDITIONS. BOLOGNA

While the criteria of the Spanish reform, which has been in
place for over ten years now, has not been fully accepted and
introduced in all Spanish Colleges, a mere statement of intent
issued by the European Ministers for Education in Bologna in
June 1999 and which has not yet been given the go ahead, has
managed to arouse great interest and the educational world is
bracing itself for what is about to come.

The Bologna statement is an attempt to standardize higher
education in European countries, on the basis of primary
cycles of three or four years which will enable graduates to
exercise their respective professions, followed by a second
cycle of two years in the form of a Master’s degree.

The development of this structure is also open to debate.

Benjamin Suarez

articulo ultimo en
la R.O.P. Propo-
nia la aparicién
de un nuevo titu-
lo de primer ci-
clo, que junto a
los existentes de
Ingeniero Técni-
co de Obras Pu-
blicas, permitia
el acceso al se-
gundo ciclo.
Sinceramen-

te, parece que si
el actual sistema
de varias titula-
ciones para una
misma compe-
tencia profesio-
nal no es ade-
cuado, un nuevo
titulo lo enredaria
aun mas. Los ac-

gave his views on
the matter in an
article which
appeared in the
October edition of
this Journal, and
proposed the
creation of a new
first cycle
qualification
which, together
with those existing
for the Public
Works Technical
Engineers, would
allow access to
the second cycle.
However, if the
current system of
awarding various
qualifications
within the same
professional field
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tuales titulos de Ingeniero Téc-
nico de Obras Publicas ya
otorgan competencia profesio-
nal en su especialidad; tal vez
precisen su ampliacién a cua-
tro afios para una homologa-
cién europea, pero su actual
contenido encaja en “Bolonia”.

Tal vez antes de establecer
una estructura deberiamos
concretar qué queremos que
sea el segundo ciclo propuesto, que deberia llamarse (y
coincido con Benjamin) Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos.

En este punto no hay unanimidad, ni siquiera entre mis
compafieros de la Escuela de Valencia. Algunos opinan que
el segundo ciclo debe ser de especializacion, de profundizar
en algun campo de la Ingenieria Civil. Personalmente creo
que la titulacién de Ingeniero de Caminos debe mantener su
tradicional caracter generalista, con un fuerte contenido de
materias basicas y cientificas.

Siendo asi, el segundo ciclo debe contener por una parte
unos fuertes complementos de materias basicas, y por otra
parte completar la formacién en aquellas especialidades téc-
nicas que no se cursaron en primer ciclo, en base a una op-
tatividad orientada.

Pues bien, con todos estos ingredientes, la estructura
que resulta es la del actual Plan de Estudios de Valencia, in-
cluso con la simplificacion adicional de eliminar el Primer Ci-
clo de Ingeniero de Caminos:

¥ Un primer ciclo de tres o cuatro afios que se cursa obte-
niendo uno cualquiera de los tres titulos de Ingeniero Téc-
nico de Obras Publicas y que faculta para el ejercicio pro-
fesional en su especialidad. Conviene hacer un inciso en
este punto para destacar que, aunque tres titulos diferen-
ciados, el mercado de trabajo no distingue actualmente
entre los tres, por lo que es deseable una cierta homoge-
neizacién entre los mismos.

¥ Un segundo ciclo de dos afios en los que se encajan
materias complementarias basico-cientificas, aspectos de
gestién empresarial y materias tecnologicas que comple-
menten las no cursadas en el primer ciclo. Actualmente
nuestro segundo ciclo es de tres afios, pero en realidad al
que procede de Obras Publicas se le convalida el nimero
de créditos equivalente a un afio, en funcién de la especia-
lidad cursada.

CONCLUSIONES
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is unsuitable, then a further
qualification will complicate
matters even more. The current
qualifications of the Public
Works Technical Engineer
proffer professional competence
according to speciality and while
European standardization would
perhaps require these courses to
be extended to four years, the
present content of the same
comes within the lines of the “Bologna statement”.

Prior to establishing a specific structure we should perhaps
establish exactly what we want of this second cycle which
should be referred to (as indicated by Benjamin) as that of
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

In this regard there is a wide diversity of opinions, even
among my colleagues at the Valencia College. Some feel that
the second cycle should be one of specialization within a
specific area of Civil Engineering. Personally, | feel that the Civil
Engineer’s qualification should retain its traditional general
character with particular emphasis of basic and scientific
subjects.

If this is the case, the second cycle should contain a large
element of basic subjects and the undergraduate’s education
should be completed by offering technical specialities that are
not taken in the first cycle, on a selective basis.

This combination of ingredients has given rise to the current
Course Plan at the Valencia College with the added
simplification of eliminating the First Cycle of the Civil
Engineering Course:

V A first cycle of three or four years in order to obtain any
of the three qualifications as Public Works Technical
Engineer and which subsequently allows the “bachelor” to
practice their speciality. It should be indicated that while
the three qualifications are different, the labour market does
not differentiate between the three and, therefore, it would
be better if there were a certain standardization of the these
qualifications.

¥V A second cycle of two years which covers
complementary basic-science subjects, company
administration and technical subjects which were not
studied in the first cycle. At present our second cycle lasts
three years, but in reality those students proceeding from
the Public Works courses are awarded a number of credits
equal to one year in accordance with their speciality.

CONCLUSIONS

Mas que sacar conclusiones se pretende con las lineas
que anteceden el aportar datos e ideas para suscitar una refle-

This article does not intend to come to specific conclusions
but, instead, aims to provide information and ideas to
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encourage general reflection on the future of our profession.
Some of the aspects of this vital debate should be:

xion colectiva sobre el futuro de nuestra profesion. Algunos
aspectos de este debate necesario deben ser:

¥ Aclarar el panorama competencial de la Ingenieria
Civil en Espafia. Seria deseable que la reguiacion de
una profesion se realice desde un Unico Colegio profe-
sional.

¥ Definir el caracter que queremos para nuestra titula-
cion, generalista o especializado, asi como el contenido
de formacién basica de la carrera.

LEGISLACION

¥ Ley de atribuciones profesionales 12/1986 de 1 de
Abril, publicada el 2 de Abril de 1986; modificada por
Ley 33/1992 de 9 de Diciembre, publicada el 10 de Di-
ciembre de 1992,
¥ R.D. 1497/1987 (B.O.E. 14/12/87), de Directrices Ge-
nerales Comunes
¥ R.D. 1267/1994 (B.O.E. 14/6/94) de modificaciones
parciales del anterior
¥ R.D. 1425/1991 (B.O.E. 10/10/91) de DD.GG.PP. del
Titulo de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
¥ R.D. 1432/1991 (B.O.E. 11/10/91) de DD.GG.PP. del
Titulo de Ingeniero Técnico en Hidrologia
¥ R.D. 1435/1991 (B.O.E. 11/10/91) de DD.GG.PP. del
Titulo de Ingeniero Técnico en Construcciones Civiles
¥ R.D. 1452/1991 (B.O.E. 12/10/91) de DD.GG.PP. del
Titulo de Ingeniero Técnico en Transportes y Servicios
Urbanos
¥ R.D. 1954/1994 (B.O.E. 17/11/94), sobre homologa-
cion de titulos universitarios a los del catalogo. Estable-
ce la homologacién entre los titulos de Ingeniero Técni-
co en Construcciones Civiles y de Ingeniero Técnico de
Obras Publicas, especialidad Construcciones Civiles;
entre los titulos de Ingeniero Técnico en Hidrologia y de
Ingeniero Técnico de Obras Publicas, especialidad Hi-
drologia; y entre los titulos de Ingeniero Técnico en
Transportes y Servicios Urbanos y de Ingeniero Técnico
de Obras Publicas, especialidad Transportes y Servicios
Urbanos.
¥ Orden de 10 de diciembre de 1993, que regula el ac-
ceso a segundo ciclo de la titulacién.de ICCP. 1
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W To clarify the areas of competence in Spanish Civil
Engineering. It being preferable that the entire profession
be governed by a single professional body or institute.

¥ Define the character of our qualifications, be it general or
specialized, and establish the basic course content of the
engineer’s degree.

"~ LEGISLATION

W Law of professional attributes 12/1986 of 1 April, issued on
2 April 1986; modified by Law 33/ 1992 of 9 December, issued
on 10 December 1992

V¥ R.D 1497/1987 (Official Gazette: 14.12.87) Common
General Guidelines

V¥ R.D. 1267/1994 (Official Gazette 14.06.94) partial
modification of the above

V¥ R.D. 1425/1991 (Official Gazette 10.10.91) Special
Guidelines for the Qualification of Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos (Civil Engineer)

V¥ R.D. 1432/1991 (Official Gazette 11.10.91) Special
Guidelines for the Qualification of Technical Engineer - Water
works

¥ R.D. 14351991 (Official Gazette 11.10.91) Special
Guidelines for the Qualification of Technical Engineer - Civil
Works

V¥ R.D. 1452/1991 (Official Gazette 12.10.91) Special
Guidelines for the Qualification of Technical Engineer -
Transport and Urban Services '

V¥ R.D. 1954/1994 (Official Gazette 17.11.94) Recognition of
university qualifications. Homologation of Civil Works
Technical Engineering qualifications with that of Public Works
Technical Engineer specialized in Civil Works; Homologation of
Water Works Technical Engineering qualifications with that of
Public Works Technical Engineer specialized in Water Works;
Homologation of Transport and Urban Services Technical
Engineering qualifications with that of Public Works Technical
Engineer specialized in Transport and Urban Services.

¥ R.D. Directive of 10 December 1993 govemning access to
the second cycle of the Civil Engineering (ICCF) degree
course.l





