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RESUMEN

El Plan Hidrol6égico Nacional vuelve a estar de actualidad y con él la cuestion de los trasvases. En
el presente articulo se pretende poner de manifiesto que el Plan Hidrolégico Nacional esta llamado
a tener un alcance econémico y ambiental de enorme repercusion social y que por ello, condicio-
nara la gestién de las aguas publicas en Espaiia en el proximo futuro. Desde principios del siglo
XX, la politica hidraulica desarrollada en nuestro pais ha sido una herramienta mas de la politica
econdémica del momento. En las circunstancias actuales, dentro del marco econémico y ambiental
de la Unién Europea, las decisiones a tomar relacionadas con la politica del agua deben poder en-
tenderse en los mismos términos en los que se habla de convergencia real y de crecimiento y esta-
bilidad. Se trata en definitiva de una apuesta de futuro en la que el papel de protagonista le co-
rresponde a la sociedad espafiola, que es la que de verdad puede llegar a hacer posible un gran
pacto intercomunitario del agua que permita pasar de la tradicional politica hidraulica a desarrollar
la politica ambiental del agua que demandan los tiempos que vivimos.

ABSTRACT

The National Hydrological Plan is once more under scrutiny and now in terms of the transfer of wa-
ter. The present article considers that the National Hydrological Plan will have economic and envi-
ronmental affects of far-reaching social repercussions and, as such, will condition the administra-
tion of public water in Spain in the near future. Ever since the beginning of the 19th century, water
policy in this country has been employed as yet another tool for the economic policy of the day.
Under the present circumstances, and within the economic and environmental framework of the
European Union, decisions taken regarding water policy should be considered in terms of real con-
vergence, growth and stability. This is then a bid for the future in which the main protagonist is the
Spanish society, as only in this manner is it possible to make a large inter-community pact regar-
ding water which will ensure the demise of traditional water policy and the development of a new
environmental water policy more in line with the times.

del agua” en Espafia como el Plan Hidrolégico Nacional.

Bajo esta expresion, “mundo del agua”, se da cobertura
al colectivo formado por las Administraciones Publicas compe-
tentes en la materia, usuarios y en general a todos los estudio-
sos de los problemas del agua.

P ocos asuntos interesan tanto en la actualidad al “mundo

La problemética del agua en Espafa llama tanto la atencion
al gran publico, que al final este colectivo puede decirse que es-
ta formado por toda la sociedad espafiola. Todos somos usua-
rios del agua con la que se abastecen nuestras ciudades, todos
nos alimentamos con productos procedentes de nuestros rega-
dios, todos presionamos el interruptor de la luz en nuestras ca-
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sas y a todos nos gusta gozar de un medio hidrico limpio y na- '

tural.

Por eso el Libro Blanco del Agua en Espafia suscité en su
dia tan vivo debate sobre su contenido y por eso en el Consejo
Nacional del Agua esta representada toda la sociedad espafiola,
en la que en mi opinidn, conviven cinco culturas del agua: las
correspondientes a la cornisa cantibrica, valle del Ebro, vertien-
tes atlantica y mediterranea y a los archipiélagos, caracterizadas
respectivamente por su problematica industrial (vertidos), por su
profundo sentido de la cuenca hidrografica (germen de su Con-
federacion Hidrogréfica), por la condicién internacional de sus ri-
0s, por ser depositaria de la cultura arabe de regadio (el rio Gua-
dalquivir es un rio culturalmente mediterraneo que desemboca
en el Atlantico) y por el especial uso que de las aguas subterra-
neas y desaladas se ha llevado y se lleva a cabo en ellos.

Aunque desde el punto de vista cultural no pueda hablarse
ya en todo el planeta de la existencia de compartimentos estan-

" cos, me parece que en las areas geogrdaficas citadas se dan los
suficientes elementos en comun y al mismo tiempo diferentes
en cada una de ellas, que resulta ilustrativo y permite compren-
der mejor la relacién de las gentes que las habitan con el agua
contemplar Espana a la vez dividida e integrada por estas cinco
zonas.

Del Plan Hidrolégico Nacional se viene hablando desde hace
veinte afios y si se quiere, puede uno remontarse hasta finales
del siglo XIX y encontrar alli trabajos y documentos considera-
dos antecedentes de lo que hoy entendemos por planificacion
hidrolégica. Afortunadamente tenemos un Libro Blanco del
Agua en el que se muestra un buen resumen histérico de este
proceso vivido en Espafa durante mas de cien afios.

¢Qué representa en la actualidad, el Plan Hidrolégico Na-
cional para la opinién publica espafiola?. Ante todo un compro-
miso politico del propio Presidente del Gobierno y por tanto de
primera magnitud para el Ministerio de Medio Ambiente.

¢Qué se espera del Plan Hidrolégico Nacional? Esta pre-
gunta ya no es tan facil de responder, lo cual no quiere decir
que la anterior, aungque contestada, sea sencilla de cumplir.

La primera respuesta que se obtendria de una persona no
vinculada directamente al “mundo del agua” probablemente se-
ria algo asi como, “que resuelva los problemas del agua en Es-
pafa”. Tales problemas son los que tienen que ver con sequias
e inundaciones en primera aproximacién y con la calidad de las
aguas en segunda. No hay mas que ver las referencias al Plan
Hidrologico Nacional hechas en nuestro mas reciente pasado en
los medios de comunicacion cuando se dan circunstancias ex-
tremas.

Sin embargo, alguien de ese “mundo” nos diria que el Plan
Hidrolégico Nacional tiene que resolver entre otras cosas, el
problema de los futuros trasvases. Por eso hay quién ha llama-
do a la ley del Plan Hidrolégico Nacional la “ley de los trasva-
ses”. ‘

Pero, ¢qué es el Plan Hidrolégico Nacional?. No me consta

que este explicitamente definido en ningun sitio. A efectos prac-

ticos, puede considerarse equiparable a su definicion cuanto se
dice de sus contenidos y de su forma de aprobacion, en el Titulo
lll de la vigente Ley de Aguas y concretamente en el Articulo 43.

A partir de aqui parece oportuno hacer una serie de conside-
raciones que creo importantes en torno al Plan Hidrolégico Na-
cional que se avecina, cuyo proyecto puede que ya haya sido
dado a conocer cuando se publiquen estas reflexiones.

En primer lugar cabe sefalar que la ley 29/1985, de 2 de
Agosto, de aguas, ha sufrido desde que entré en vigor varias
modificaciones, pero sobre todo la correspondiente a la ley
46/1999 de 13 de Diciembre.

Ello significa que el Plan Hidrolégico Nacional de 2000 debe-
ré adaptarse al contexto juridico que define este nuevo marco
legal cuya entrada en vigor se produjo en enero de este afio.

Esta simple apreciacion pone de manifiesto algo esencial,
que por obvio suele pasar desapercibido. Me refiero a las cir-
cunstancias juridicas, econémicas y politicas concretas en las
que se pretende lanzar el Plan Hidrolégico Nacional. Estas son
las del momento presente y no las de 1985, fecha en la que se
redacté la ley de aguas recientemente modificada, ni las de los
afnos inmediatamente posteriores en los que se puso en marcha
la redaccién de los planes hidrolégicos que ahora se pretende
culminar.

Pero tampoco son las de 1999. Probablemente el signo mas
definitorio de la época que vivimos no sean los continuos cam-
bios en los que estamos inmersos, sino la velocidad a la que és-
tos se producen. Velocidad que a su vez también cambia debi-
do a las aceleraciones que sobre todo experimenta el contexto
econémico y ambiental que nos rodea a escala europea y tam-
bién planetaria.

Por eso podemos pensar que, conceptualmente, el Plan Hi-
drolégico Nacional debera plantear un proyecto de gestién de
las aguas publicas en Espafia que posea el dinamismo de esta
época, o corre el riesgo de quedarse en el mero texto de una ley
no asumible ni desarrollable por la sociedad espafiola ni a corto
ni a medio plazo. . ,

La norma de mayor rango que va a cerrar el proceso de pla-
nificacién abierto el 1 de enero de 1986, al entrar en vigor la ley
de aguas de 1985, debera ofrecer a la sociedad espafiola y por
tanto europea, un Plan Hidrolégico Nacional dinamico en lo eco-
némico y como consecuencia en lo financiero, como correspon-
de a una sociedad que ha ido ganando protagonismo en este
terreno gracias a la politica seguida por el Gobierno en la ante-
rior legislatura, protagonismo que tiende a aumentar en ésta a
costa de la menor intervencién del Estado.

La participacién de la iniciativa privada en la gestién del
agua favorecera, sin duda, a conseguir ios objetivos generales
de convergencia real y pleno empleo que persigue la politica
econémica del Gobierno.

Desde el punto de vista econémico, parece oportuno anali-
zar el impacto que el Plan Hidrolégico Nacional puede producir
sean cuales sean las actuaciones que plantee. El marco econé-
mico en el que se mueve Esparia hoy y el previsible para las
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Consideraciones en torno al Plan Hidrolégico Nacional en el marco econémico y ambiental de la Unién Europea

El Plan Hidrolégico Nacional de 2000, liderado por el Ministerio de Medio Ambiente en el contexto
econémico y ambiental de la Unién Europea, deberd buscar ante todo el buen estado ecolégico del
dominio piblico hidrdulico y hacer compatibles las actuaciones que propugne en esta direccién
con los objetivos econémicos de la convergencia real y el pleno empleo en Espaiia

préximas legislaturas, muestra como rasgo fundamental la aper-
tura al mercado de todo tipo de iniciativas y por ello las activida-
des que tienen que ver con las aguas en Espafia, tanto publicas
como privadas, no tienen porqué ser una excepcién. No esta de
mas preguntarse por las consecuencias econémicas que tuvo
en su dia la aprobacién de los Planes Hidrolégicos de cuenca,
especialmente los del Tajo, Segura y Jucar como pertenecientes
al conjunto de decisiones que han definido la nueva politica
econdémica y presupuestaria, en sus respectivos ambitos territo-
riales. La misma pregunta puede hacerse con relacion a las ini-
ciativas que en su dia se tomaron y que estan permitiendo lievar
a cabo aquellas actuaciones en las que intervienen los usuarios
en las Sociedades Estatales de Aguas.

En definitiva se trata de estimar el significado econémico
que tiene y tendra la decisién politica de plantearle a la sociedad
espanola un Plan Hidrolégico Nacional, en las circunstancias
presentes e inevitablemente en las futuras.

En mi opinién este planteamiento debe hacerse y estudiarse
simultaneamente con la forma de financiar las actuaciones de
todo tipo y en particular la ejecucién de las nuevas infraestruc-
turas que, en su caso, proponga el Plan Hidrolégico Nacional.

Quiza lo mas acertado en estos momentos sea pensar en
ambas cuestiones al mismo tiempo, pero quiero llamar la aten-
cion sobre la mayor importancia que debe darsele, a la hora de
tomar decisiones, al significado econdmico que tendra el Plan
Hidrolégico Nacional, cuestién de fondo, sobre la forma de fi-
nanciar las actuaciones que proponga, cuestion en definitiva de
forma.

Puede expresarse esta consideracién diciendo que si se
quiere ser coherente con la politica econémica por la que el Go-
bierno apuesta, el Plan Hidrolégico Nacional debera buscar
unas consecuencias econémicas que vayan en la linea de la
convergencia real y el pleno empleo.

¢ Cémo debe organizarse la gestion del agua en Espana para
que sea coherente con los principios que definen la denominada
convergencia real con los paises mas avanzados de la Unién
Europea? Creo que puede entenderse como subordinada al si-
guiente objetivo: que nadie vea limitadas sus capacidades de in-
vertir y de crear riqueza por falta de agua o por la mala calidad
de la misma. El Plan Hidrolégico Nacional debe conseguir que a
corto y medio plazo, mejore la gestién del agua de forma que,
como consecuencia de inducir creacién de riqueza por las acti-
vidades econdémicas derivadas de la misma, pueda darse un
verdadero aumento de renta per capita (aumento del PIB) y ade-
mas contribuya de forma eficaz a la creacién de empleo en toda
Espaiia.

Por otro lado, hay que pensar qué papel debera jugar el
Estado en la financiaciéon de las infraestructuras hidraulicas

que se deduzcan del Plan Hidrolégico Nacional, desde su pro-
pia concepcion hasta su puesta en marcha y posterior mante-
nimiento. Habra o no trasvases, pero no parece probable que
estemos ante una nueva version del trasvase Tajo-Segura, ni
desde el punto de vista financiero ni funcional. En cualquier
caso, no cabe duda que una parte importante del peso de la
decision que se tome debera poder ser asumida por usuarios,
Comunidades Auténomas y Municipios como corresponde a la
época que vivimos.

El Plan Hidrolégico Nacional del Ministerio de Medio Am-
biente en su segunda legislatura de existencia tiene que mar-
car claramente la diferencia con ios borradores que le prece-
dieron redactados en los distintos Ministerios de Obras Publi-
cas. Con nuevos trasvases o sin ellos hay que ir hacia una
gestién ambientalmente aceptable del recurso, como plantea
el Libro Blanco del Agua. En lugar de hablar de gestionar rios,
hay que hacerlo de gestionar rios, acuiferos, lagos y lagunas
naturales, embalses e interfase rio-costa como un todo uno.
En el momento presente no se pueden plantear soluciones
Unicamente a los problemas derivados de la escasez del recur-
so, sin tener en cuenta el comportamiento y la evolucién del
medio hidrico natural, evolucién en la que las propiedades qui-
micas y biolégicas del agua tienen tanto 0 mas que decir que
las fisicas o las puramente hidraulicas.

Una buena forma de enfocar el problema puede ser replan-
tearse como deben gestionarse de cara al futuro las infraes-
tructuras ya construidas, especialmente en las zonas en las
que existe déficit estructural del recurso. Reorganizar lo
existente intentando aprovecharlo al maximo, se apunta como
una de las posibilidades més negociables por todos los impli-
cados y de mayor rentabilidad ambiental a corto plazo.

Decididamente el Plan Hidrolégico Nacional es mucho mas
que un proyecto de ley o que un compromiso politico para es-
ta legislatura. Puede verse en él una buena herramienta de
gestion del agua en Espana y el fin del proceso planificador
iniciado en los ultimos tiempos por la ley de aguas de 1985.
Formalmente se esta hablando de lo mismo que hace un siglo.
Pero conceptualmente no. El Plan Hidrolégico Naciona! de
2000, liderado por el Ministerio de Medio Ambiente en el con-
texto econémico y ambiental de la Unién Europea debera bus-
car ante todo el buen estado ecolégico del dominio publico hi-
draulico y hacer compatibles las actuaciones que propugne en
esta direccioén con los objetivos econémicos de la convergen-
cia real y el pleno empleo en Espafia. No cabe duda que sera
una muestra relevante de la nueva politica del agua anunciada
por el Ministro de Medio Ambiente. Oportunidad y madurez
son las circunstancias que habra que buscar para asegurar su
éxito. 1
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