POLITICA DE OBRAS PU,BLtCAS

La Estrategia Territorial Europea

Una dimension prospectiva
del desarrollo regional

Fernando Esteban Moratilla
Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos
Miembro del Comité de Desarrollo Territorial de la Unién Europea

J

RESUMEN

Los Ministros responsables de la ordenacion del territorio de fa Unién Europea y la Comisién Euro-
pea han adoptado el documento de la Estrategia Territorial Europea como un modelo comin para
el futuro desarrollo territorial de la UE.

La ETE es un marco de orientacion para las politicas sectoriales con impacto territorial de la Co-
munidad, los Estados miembros y las autoridades regionales y locales, a fin de conseguir un desa-
rrollo equilibrado y sostenible del territorio europeo. Asimismo, {a ETE constituye un documento de
referencia para el fomento de la colaboracién e integracion de actuaciones, con pleno respeto al
principio de subsidiariedad.

ABSTRACT

| The Ministers responsible for Spatial Planing of the European Union and the European Commission
| have adopted the document the European Spatial Development Prospective as a common model
for the future territorial development of the EU.

The ESDP is an orientation framework for the sectoral policies with territorial impact of the Com-
munity, the member States and the regional and local authorities, in order to obtain a balanced and
sustainable development of the European territory. Also, the ESDP constitutes a reference docu-
ment for the promotion of the collaboration and actions integration, with full respect to the principle
of subsidiarity.

INTRODUCCION

En el final del siglo XX, el desarrollo sostenible y equilibra-
do de los territorios se ha constituido en una demanda social.
Los Estados mas desarrollados han asumido esta preocupa-
cién planteando iniciativas que den respuesta a esta nueva

sensibilidad. Sin embargo, este modelo de desarrollo esta aun -

lejos de ser alcanzado. El mundo social y el mundo econémico
se mueven por caminos bien distintos y con intereses en oca-
siones contrapuestos. En realidad, la sostenibilidad y la co-
hesién son dos condicionantes del modelo actual de desarro-

llo econdmico. En esta situacion es necesario definir politica-
mente el grado de equilibrio entre unos objetivos y otros.

De la misma manera que hay que evaluar cual es el equili-
brio entre la sostenibilidad, la cohesién y la competitividad,
también hay que evaluar cudl es el modelo territorial para el fu-
turo, determinando las restricciones endégenas (culturales vy fi-
sicas) Y la fragilidad/fortaleza frente al entorno exterior.

- La planificacién de los esfuerzos inversores de las Institu-
ciones trata de conjugar la légica busqueda de una armoniza-
cion del desarrollo de los territorios, con una activa y atractiva
estrategia de promocion de actividades econémicas privadas.

f‘a'??a"ﬂedaccién de la ROP antes del {Bojde enero de 2001.
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El desarrollo econémico, asi definido, se apoyara en un

equilibrio entre su capacidad presente, su potencialidad cara .

al futuro y su entorno social y cultural; huyendo, en la medida
de lo posible, de los “boom” desarrollisticos que hipotecan por
largo tiempo e insolidariamente el progreso de amplias zonas
del territorio.

Desde la UE se considera que el objetivo primordial de la
Unidn es la busqueda del equilibrio social y econémico en to-
das las regiones y los territorios de la Unién Europea mediante
el disefio de acertadas politicas territoriales y en un marco de
cooperacion entre los diferentes Estados.

Esta filosofia comunitaria es relativamente reciente, pero
sin duda resulta de interés pues modifica substancialmente los
objetivos de desarrollo econémico en los que se han fundado
hasta hace pocos afios las actuaciones de la ya superada
CEE.

El cambio de tendencia se origina ante la expectativa de
que las politicas territoriales integradas puedan servir con ma-
yor eficiencia para potenciar el desarrollo de las regiones de la
U.E. con una visién mas a largo plazo y de este modo reducir
los persistentes desequilibrios territoriales que las politicas
sectoriales en curso no han podido corregir.

LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA:
UN OBJETIVO Y UN PROCESO

Mientras se debate si la Ordenacidn del Territorio es o no,
o deberia ser, materia de interés comunitario, las condiciones
politicas generales de desarrollo territorial en Europa van
cambiando radpidamente. Se estan produciendo nuevas for-
mas de relacion entre los Estados y entre las regiones como
resultado de la necesaria adaptacién a las condiciones im-
puestas por la globalizacion de la economia mundial y en par-
ticular a causa de la implantacién del mercado Unico europeo.
Esta situacién a su vez implica cambios cuantitativos y cuali-
tativos en la estructura urbana y territorial de Europa, espe-
cialmente de los sectores relacionados con los transportes y
el medio ambiente.

En este contexto de cambio rapido y profundo de las rela-
ciones internacionales, los responsables de la planificacién del
desarrollo territorial son plenamente conscientes de los nuevos
retos que presenta la ordenacion territorial en Europa, al tiem-
po que subrayan la necesidad de reforzar la identidad de las
ciudades y regiones europeas. Esto ha conducido actualmente
a la expresién de una voluntad politica por parte de los Esta-
dos miembros, la Comisién y el Parlamento Europeo, de ela-
borar un documento de prospectiva de desarrollo territorial co-
mun, que sirva de guia y referencia para las politicas estructu-
rales en los proximos afios. Documento que, una vez conclui-
do, se ha denominado Estrategia Territorial Europea (ETE).

De acuerdo con dicho mandato, el documento de la ETE
refleja los intereses y necesidades fundamentales del conjunto
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de los actuales Estados miembros, asi como una propuesta
comun para el desarrollo territorial de la UE. Todo ello procu-
rando hacer converger las estrategias integradas de desarrollo
sostenible de cada uno de los Estados, con unas politicas co-
munitarias cada vez mejor coordinadas.

El andlisis del territorio europeo, efectuado como base para
la elaboracién de la ETE, concluye varios afios de trabajo de
armonizacion y coordinacion de los distintos sistemas de ana-
lisis de los diferentes Estados.

Durante la presidencia francesa en 1995 se comenzé a
promover esta armonizacion, en base a la teoria de los esce-
narios (presentes o situacién actual, tendencial o situacion
previsible y voluntarista o situacién deseable). Durante la pos-
terior presidencia espafiola se pasé a la definicion de proble-
mas/objetivos y a la identificacién de las acciones/ orientacio-
nes, que con ciertas modificaciones de las presidencias si-
guientes han concluido en el capitulo 3 del actual documento.
También se introdujo la necesidad de realizar analisis referidos
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a distintos ambitos territoriales (sistema urbano/medio rural,
infraestructuras e infoestructuras de comunicacion y patrimo-
nio natural/cultural), incluyendo cuatro criterios de evaluacion:
la situacién geogréfica, el grado de integracién territorial, la
fortaleza econémica y el grado de conservacion del patrimonio
natural y cultural. Posteriormente, durante la presidencia ho-
landesa, estos criterios se amplian a siete y se realiza un anali-
sis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunida-
des) muy somero, pero que permitid potenciar las orientacio-
nes que habian sido anunciadas en los trabajos del Comité de
Desarrollo Territorial y de la Troika.

Por ultimo gracias a la presidencia luxemburguesa y princi-
palmente a la alemana se alcanzé un acuerdo entre Estados
sobre las formas de aplicacién de la ETE en los Estados, en las
Regiones y en los Municipios, pero sobre todo para facilitar la
cooperacion y colaboracién entre territorios de diferentes Es-
tados.

LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA:
ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

El documento que se ha aprobado en la reuniéon de minis-
tros de Potsdam (mayo 1999) esta divido en dos partes:

® Parte A: Para un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio de la UE: La contribucion de la politica de desarro-
llo territorial. En la que se establecen los aspectos de ca-
racter politico del documento, las orientaciones, recomen-
daciones y sus posibles formas de aplicacion

@ Parte B: El territorio de la UE: Tendencias, perspectivas
y retos. Donde se explicitan algunos datos y caracteristicas
analiticas del territorio europeo.

La parte A esta estructurada en cinco capitulos:

V¥ 1. El enfoque territorial a nivel europeo.

V¥ 2. La influencia de las Politicas de la Comunidad sobre
el territorio de la UE.

V¥ 3. Objetivos y opciones politicos para el territorio euro-
peo.

V 4. La aplicacién de la ETE. .

V¥ 5. La ampliaciéh de la UE: Un nuevo desafio para la po-
litica europea de Ordenacién del Territorio.

Mientras que la parte B se estructura en cuatro capitulos:

¥ 1. Caracteristicas y tendencias del desarrollo territorial
de la UE.

V¥ 2. Temas importantes para el desarrolio territorial a nivel
europeo.

V¥ 3. Programas y directrices para un desarrollo territorial
integrado.
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Fig. 2.: Triangulo de objetivos para un desarrollo sostenible
Fuente: Estrategia Territorial Europea

WV 4. Datos basicos de los paises candidatos a la adhesién
y los Estados Miembros.

Un desarrolio equilibrado y sostenible
del territorio de la UE

El enfoque territorial a nivel europeo.

En este capitulo se exponen las razones y objetivos de la
Estrategia Territorial Europea. Como objetivos se indican: La
cohesidn econdémica y social, el desarrollo sostenible y la com-
petitividad equilibrada del territorio europeo.

La ordenacioén territorial pretende contribuir de forma deci-
siva a la realizacién del objetivo basico de la cohesién econé-
mica y social contenido en el Tratado de la Unién Europea. El
Tratado persigue, entre otros fines, la creacién de un espacio
sin fronteras interiores y la promocién de un progreso econé-
mico y social sostenible (articulo 2 del Titulo ), asi como la re-
duccién de las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones (articulos 154, 158 y 174 a 176). Estos fines
estan profundamente relacionados entre si y es fundamental
que todos los intentos de organizar el territorio de la Union Eu-
ropea contribuyan a su consecucion.

El Tratado de la Unién Europea y el Libro Blanco sobre
“crecimiento, competitividad y empleo”, propugnan una politi-
ca de desarrollo sostenible. Este concepto fundamental, defi-
nido en el informe Bruntland de las Naciones Unidas y debati-
do en la Conferencia de Rio de 1992 en la agenda 21, implica
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no sélo un crecimiento econémico que respete el medio am-
biente, sino ademas una ordenacion territorial equilibrada. Este
aspecto esta conectado con el objetivo de la cohesién econod-
mica y social. El desarrollo sostenible, como proceso de cam-
bio econdmico y social que utiliza los recursos en beneficio de
la humanidad hoy y en el futuro, es considerado como linea
maestra de la ETE.

La sostenibilidad no es simplemente un concepto medio-
ambiental, es un concepto de solidaridad intemporal sobre el
futuro del Planeta, que requiere una honda reflexion sobre el
uso tanto de los recursos naturales como del espacio fisico re-
presentado en y por el territorio. ‘

El concepto de desarrollo territorial sostenible, que propo-
ne la ETE, establece que ninguno de los tres objetivos anterio-
res {cohesion, sostenibilidad y competitividad) se puede favo-
recer por separado en relacién con los otros dos: Exclusiva-
mente desarrollo significa la victoria del econémicamente mas
fuerte; exclusivamente equilibrio hace al débil mas dependien-
te y debilita al fuerte en un contexto global; exclusivamente
proteccion entrafia el riesgo de la esclerosis y el estancamien-
to. Una ordenacion del territorio concentrada en uno solo de
estos objetivos sufriria sin duda de la falta de los otros dos y
perderia su finalidad de promover el desarrollo territorial eficaz,
equilibrado y armonioso.

Como razén de ser de la ETE se esgrime mejorar el equili-
bric entre la competitividad y la cooperacion entre los diferen-
tes territorios, para lo que se propone el fomento de la colabo-
racion entre:

V¥ Entidades territoriales.

V¥ Politicas sectoriales que tengan impacto territorial.

V¥ Diferentes niveles gubernativos (nacional, regional y lo-
cal) que tengan competencia sobre el mismo territorio.

En lo que se refiere al status de la ETE, se insiste en que
debe ser un documento concertado, selectivo, progresivo,
permanente, flexible y transparente, e identifica su caracter
no vinculante para los Estados y regiones de la UE.

Asimismo se definen tres dreas, esferas o campos de acti-
vidad:

¥ Los asentamientos humanos, tanto ciudades como en el
medio rural.

¥ Las infraestructuras que dan acceso a los transportes y
los conocimientos.

V¥ El patrimonio natural y cultural.

La influencia de las Politicas de la Comunidad
sobre el territorio de la UE

Las politicas sectoriales comunitarias con dimension terri-
torial tienen cada vez mas influencia sobre la elaboracion y
ejecucion de las politicas nacionales y regionales de ordena-

cion del territorio y, en consecuencia, sobre el propio desarro-
llo territorial de la UE. Sus efectos se derivan de las acciones
que modifican las estructuras, los usos del suelo, el desarrollo
economico y social e, incluso, los paisajes.

Las competencias comunitarias que tienen mas impacto
territorial y a las que se hace especial referencia en la ETE son:

V¥ La politica comunitaria de competencia.

V¥ Las redes transeuropeas (RTE),

V¥ Los fondos estructurales,

V¥ La politica agraria comun (PAC),

V¥ La politica del Medio Ambiente,

V¥ La politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico (1+D)
y

V¥ Las actividades de préstamo del Banco Europeo de In-
versiones (BEI)

Por su importancia y su impacto sobre el territorio se resal-
tan las politicas estructurales (FFEE, Cohesion) la politica agra-
ria, la del Medio Ambiente y la de transportes, correspondiendo
a las dos primeras mas del 80% del presupuesto comunitario.

En este capitulo se da un repaso a la importancia de di-
chas politicas para el desarrollo territorial, su impacto y en al-
gunos casos, junto al esfuerzo econémico comunitario, se re-
conoce la necesidad de mejorar la integracion de todas las po-
liticas comunitarias como forma de aumentar el valor afiadido
de las mismas.

Objetivos politicos y opciones para el territorio europeo

En este capitulo se ofrece una primera bateria de opciones
y orientaciones, que no actuaciones concretas, que permitiera
responder a la situacién de déficit territorial o problemas mas
comunes o significativos entre los Estados de la UE. En este
sentido, se establece una primera seleccién de posibles orien-
taciones en funcién de:

V¥ La dimensién territorial (multisectorial + acciones inte-
gradas). La dimensién europea (nivel europeo).

V¥ El interés de los Estados miembros (objetivos politicos
reconocidos a nivel de Estado y Comisiéon Europea).

¥ La posibilidad de puesta en marcha y la efectividad po-
tencial (efectos positivos en el desarrollo territorial).

Apoyéndose en los grandes campos de actividad, las
orientaciones se agrupan en tres niveles:

¥ 1) Hacia un mejor equilibrio del sistema de ciudades y
una nueva relacion entre la ciudad y el medio rural.

V¥ 2) Hacia un equilibrio en la accesibilidad a las infraes-
tructuras y conocimientos.

¥ 3) Hacia una gestién y desarrollo prudente del patrimo-
nio natural y cultural.
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En cada uno de estos niveles se ofrecen diversas opcio-
nes, agrupadas por objetivos concretos e identificadas por su
alcance y ambito genérico de aplicacién (cuadro 1).

La aplicacion de la ETE

Este capitulo supone un verdadero punto de inflexién en la
definicion estratégica del futuro de Europa, pues se establecen
los modos de trabajo para el futuro. Surgen tres conceptos
que no por conocidos dejan de ser considerados como los
elementos clave. El primero es la necesidad de establecer una
politica de desarrollo territorial que integre las politicas secto-
riales, el segundo es la necesidad de participaciéon de todos
los agentes implicados y el tercero es la necesidad de concre-

deja en manos de los agentes pu-
blicos y privados la aplicacién de
medidas concretas de acuerdo a la
cultura y caracteristicas de los distintos territorios.

En cuanto {Como se ha de hacer? Establece dos criterios
basicos: de forma integrada y mediante la cooperacion de
los agentes implicados. La forma integrada se refiere a la ne-
cesidad de que las politicas sectoriales racionalicen sus objeti-
vos enmarcandolos en una estrategia comun. Al referirse a la
cooperacién establece una doble via de cooperacion: la coo-
peracién horizontal, es decir la cooperacion entre las diferen-
tes autoridades competentes en las politicas sectoriales y las
de ordenacién del territorio y una cooperacién vertical entre las
diferentes escalas (comunitaria, transnacional, regional y local).

En lo que se refiere a ;Quién lo ha de hacer?, se estable-
cen diferentes niveles:

CUADRO 1. OBJETIVOS POLITICOS Y OPCIONES PARA EL TERRITORIO EUROPEO

Desarrollo territorial policéntrico
y nueva relaciéon entre el campo
y la ciudad

eDesarrollo Territorial policéntrico

y equilibrado de la Unién Europea
eCiudades y regiones urbanas
dinamicas, atractivas y competitivas
eDesarrollo enddgeno, diversidad

y eficacia de los espacios rurales
eAsociacién entre el campo v la ciudad

Gestion prudente de la Naturaleza
y el patrimonio cultural

*Naturaleza y patrimonio cultural

como potenciales de desarrollo
eConservacion y desarrollo del
patrimonio natural

*Gestion de los recursos hidricos: un
reto para el desarrollo territorial
*Gestion creativa de los paisajes
eGestion creativa del patrimonio cultural
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V¥ a escala comunitaria
V¥ a escala transnacional/nacional
V a escala transfronteriza/interregional

En todas ellas, se recuerda el caracter orientativo y no vin-
culante del documento. Sin embargo, y a pesar de esta carac-
teristica, considera y recomienda a la vez, que a nivel comuni-
tario se analicen las interacciones de las politicas comunitarias
con la ordenacion del territorio y se sugiere a los Estados la
formalizacién de una nueva politica de ordenacion del territorio
salvaguardando, no obstante, el principio de subsidiariedad.

De igual modo se define que los Estados junto con las Re-
giones y los Municipios deberian ser las instituciones que bien
independientemente o bien en colaboracion (transnacional,
transfronterizo, interregional) apliquen la ETE en sus estrate-
gias de desarrollo, adaptandola a sus peculiaridades concre-
tas.

En su intento de ayudar a avanzar que este dispositivo
orientador, se recomienda que la ETE deberia tener su aplica-
cién prioritaria en aquellas areas del territorio europeo que son
susceptibles de recibir ayudas o compensaciones comunita-
rias y especialmente aquellas zonas que estan interesadas en
trabajar de forma coordinada con otros territorios de otros Es-
tados, en particular con proyectos de la nueva iniciativa INTE-
RREG il ,

La ampliacion de la UE: un nuevo desafio para la politica
de desarrollo territorial

En el andlisis prospectivo para la definiciéon de una estrate-
gia integrada de desarrollo territorial de la UE, uno de los con-
dicionantes mas significativos es el nuevo panorama de una
UE ampliada. Por este motivo se consideré oportuno estudiar
el escenario comparativo de los paises candidatos a la adhe-
sién con los criterios utilizados para los actuales Estados
Miembros.

Desde el punto de vista econémico y social se constata
que el pais mas rico de los candidatos, Eslovenia, tiene una
renta per capita similar al mas pobre de los Estados Miem-
bros, Grecia, (( 67% del actual media comunitaria), sin embar-
go las disparidades regionales son especialmente alarmantes
asi como las tasas de paro.

En lo referente a los transportes, se ha detectado un trans-
vase de la inversidn publica de los tradicionales modos ferro-
viarios hacia la nueva infraestructura de carreteras, persistien-
do una red de comunicaciones y telecomunicaciones de tec-
nologia obsoleta.

E! medio ambiente presenta dos facetas bien diferencia-
das, por un lado, en estos paises se concentran las mayores
extensiones de espacios naturales de altisimo valor medioam-
biental, y por otro, coexisten con verdades agresiones al me-
dio ambiente ocasionadas por una gestion desastrosa de los

recursos naturales, vertidos incontrolados y elevadas concen-
traciones de contaminantes.

Se plantea, asimismo, una serie de recomendaciones para
incentivar la planificacion estratégica.

En el ambito de la coordinacién y concertaciéon de las ac-
tuaciones:

V¥ Adoptar las infraestructuras transnacionales de transpor-
tes a los modos y especificaciones de la UE.

V¥ Medidas para recuperar el medio ambiente.

¥ Medidas de ajuste estructural, especialmente en el me-
dio rural.

En el ambito de la gestién:

V¥ Mejorar la regionalizacion.

V¥ Crear estructuras de gestion adecuadas y proximas a
los ciudadanos. _

V¥ Establecer politicas de desarrollo regional.

Asimismo, se evaluan las posibles repercusiones de la am-
pliacién tanto en los nuevos como para los actuales Estados
miembros de la UE y en este sentido advierte de la posible re-
percusion negativa para las actuales regiones mas pobres de
la Unién y para los nuevos paises, pues éstos tendran que so-
portar cambios importantes en sus sistemas productivos y
aquéllas tendran que concurrir con las nuevas regiones por las
ayudas financieras comunitarias, que en cualquier caso seran
cada vez més escasas.

El territorio de la Unién Europea: Tendencias,
perspectivas y retos.

En un afan de reducir el tamafio del documento, la parte B
del mismo apenas es un extracto del profundo y extenso tra-
bajo desarrollado a lo largo de los ultimos afos, durante los
cuales se ha avanzado tanto en el conocimiento real, homogé-
neo y comparable de los indicadores necesarios para la eva-
luacion del desarrollo territorial, como en la aproximacion a
metodologias comunes de analisis territorial. '

Ninguno de estos aspectos esta recogido en la parte B,
ofreciendo soélo algunas de las peculiaridades y caracteristicas
de la UE, que se han considerado como las mas significativas,
todo ello en cuatro campos de estudio: Caracteristicas geogra-
ficas, Evolucion demogréfica, Tendencias economicas y As-
pectos medioambientales.

Con respecto a las caracteristicas geogréficas se destacan
algunos parametros de interés, como por ejemplo la gran dis-
tancia entre los Estados, incluso la existencia de territorios de
la UE que se encuentran separados del continente cuya rela-
cién con los centros mas importantes de actividad econémica
se ve dificultado por su excesiva perifericidad; mientras que
las barreras naturales, como las montafias y los grandes rios,
no suponen un verdadero obstaculo para el intercambio co-
mercial, las relaciones culturales o econdémicas.
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En cuanto a la demografia la evolucién para los proximos
20 6 30 arfios se caracteriza por: El retroceso demografico, El
aumento de los movimientos migratorios y La alteracién de las
piramides de edades (envejecimiento de la poblacién).

En general se aprecia que los cambios sociales estan lle-
vando a una reduccién del tamafio de las familias y a un au-
mento de las viviendas a pesar del retroceso poblacional. Es-
tas mismas tendencias demograficas suponen también un re-
to importante para el desarrollo econémico.

La politica regional europea se originé por las disparida-
des del PIB de las distintas regiones. Los informes periédicos
sobre los fondos estructurales y el fondo de cohesién ponen
de manifiesto que las disparidades de PIB se van reduciendo
aunque muy lentamente.

Del mismo modo, el desempleo de la UE, que representa
el reto méas importante con el que se enfrenta la politica de in-
tegracion europea, resulta muy dispar entre las regiones, sien-
do Espana el pais que ostenta el triste honor de estar a la ca-
beza de este ranking. El potencial europeo para luchar contra
el desempleo se centra en la capacidad de innovacién y la fle-
xibilidad y capacidad de adaptacion de las pequefias y me-
dianas empresas.

En cuanto a las tendencias con respecto al medio ambien-
te, la ETE apunta que, aparentemente, se esta decelerando el
proceso de empeoramiento del entorno natural, aunque per-
sisten algunos graves problemas de contaminacion de los me-
dios fisicos (aire, agua y suelo). En el caso del aire, el transpor-
te y la produccién de energia eléctrica son las causas a las
que se achaca el aumento de la produccién tanto del CO, co-
mo SO5 y NO, Sin embargo, la Unién Europea tiene un com-
promiso de reducir en un 8% sus emisiones de los gases con
efecto invernadero para la primera década del siglo XXI.

Con respecto al agua existen dos tendencias a tener en
cuenta, por un lado los efectos o bien del exceso (inundacio-
nes) o bien del defecto (sequia) que cada vez afecta irregular-
mente pero con insistencia a amplias zonas del territorio euro-
péo. Y por otro lado el aumento de la demanda y de la conta-
minacién asociada a los usos del agua. Ademas existe una
pérdida de calidad constatada de las zonas himedas y de
una gran parte de los acuiferos europeos bien por la presen-
cia de pesticidas o bien por la salinizacidon de los acuiferos
costeros.

Los suelos también han sufrido impactos medioambien-
talmente negativos como la fragmentacion producida por las
grandes infraestructuras, la contaminacién ocasionada por
practicas agricolas o industriales y la propia pérdida de suelo
vegetal (erosién) provocada por incendios, usos inadecuados
o explotaciones agrarias agresivas.

De todos los grandes retos a los que se enfrenta la UE en
los préximos afios son sobre todo la lucha contra el paro, la
integracion social y la mejora del medio ambiente los que van
a requerir un mayor esfuerzo de la UE y de los Estados para
solventarlos.

CONCLUSION

La Estrategia Territorial Europea tiene su razén de ser y su
origen en la necesidad de establecer a nivel europeo un cauce
director de las acciones/actuaciones que favorecen un desa-
rrollo regional equilibrado, sostenible y duradero.

Recientemente se ha aprobado el Marco de Apoyo Comu-
nitario para las regiones objetivo n° 1 (renta per capita inferior
al 75% de la media comunitaria), en el que se establece un li-
mite superior de 39.186 Meuros en subvenciones para Espafia
entre los afios 2000-2006. Esta ayuda viene a reforzar el es-
fuerzo interno del Estado para avanzar en el desarrolio de las
regiones mas pobres, a la vez que se busca disminuir las dife-
rencias interregionales.

Supone una ayuda financiera muy importante, en torno a
40.000 pts por habitante y afio, sin embargo la ETE sugiere
que el objetivo de la cohesion ya no es simplemente ayudar
con fondos o inversiones publicas a las regiones con menor
renta per capita para que “imiten” los sistemas de desarrollo
que temporal y espacialmente han tenido éxito en otras regio-
nes; el objetivo es favorecer el desarrollo de los diferentes po-
tenciales territoriales para alcanzar unos niveles de calidad de
vida razonables, que eliminen las tensiones entre las regiones
con diferentes grados de desarrollo econémico en el marco de
la preservacioén y en su caso, regeneracion del Patrimonio tan-
to Natural como Cultural.

En este contexto es donde la Politica de Ordenacién y el
Desarrollo Sostenible del Territorio a nive!l local, regional, esta-
tal y europeo, puede constituirse en uno de los instrumentos
mas valiosos para favorecer el progreso de todas las regiones
de forma maés equilibrada y donde todas las caracteristicas te-
rritoriales tengan cabida.

De igual manera que no se puede concebir el futuro ancla-
do a las mismas inquietudes del presente, tampoco seria ob-
jetivo desvincularlo de la realidad actual; en consecuencia la
definicién de estrategias de desarrollo regional o territorial, que
ya de por si requieren un ejercicio de imaginacién nada desde-
fiable, no debe complicarse innecesariamente con hipétesis
de dificil aparicion. Las estrategias de desarrollo territorial han
de desempenfiar el papel de esbozo que el tiempo y la practica
terminaran de matizar en toda su extension.

La ETE es un primer intento de introducir criterios adiciona-
les a los econdmicos para hacer avanzar el desarrollo y la cali-
dad de vida de los ciudadanos de la UE, esperemos que este
esfuerzo sea capaz de sensibilizar a los responsables y agen-
tes publicos para que no quede en un ejercicio tedrico sin con-
tinuidad ni seguimiento en el futuro. §

Nota: La Estrategia Territorial Europea (ETE) se denomina en
inglés European Spatial Development Perspective (ESDP) y en
francés Schéma de Développement de I'Espace Communau-
taire (SDEC).
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