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RESUMEN

. La globalizacién y el proceso de integracion y convergencia europea no sélo afectan a la economia y
© demés aspectos relacionados sino también a la formacion superior. La situacién de la formacion supe-
rior técnica en Europa es compleja y cualquier proceso de globalizacion, integracion y convergencia
precisaria de una voluntad decidida, del esfuerzo de la comunidad europea y de los paises que la inte-
gran tanto a nivel institucional y politico como social, universitario y profesional. Por ello se analizan en
* este articulo las dltimas tendencias que sobre el tema estan surgiendo en Europa y se hace una pro-
puesta de adecuacién de la estructura y organizacién global de la formacién en Ingenieria Civil en Es-
pafia pero con una perspectiva que permita contemplar de forma armoniosa y no traumatica las distin-
tas necesidades y realidades universitarias y profesionales espafiolas.

ABSTRACT

The globalisation and the European integration and convergence processes not only affects the eco-
nomy and other aspects related to it, but also the higher education. The situation of the high technical
education in Europe is complex and any globalisation, integration and convergence process would need
a strong willingness and effort of the european community and from the countries represented both at
institutional and political levels and also at the social, university and professional levels. For these rea-
~ sons this article analyses the latest trends arising on this subject in Europe and also a proposal is made
to adequate the structure and global organisation of the training in Civil Engineering in Spain, but with a
perspective allowing to look at the different necessities and realities in universities and professionals in
Spain in an harmonious and non traumatic manner.

alternativa o respuesta de la sociedad civil a las necesi-

dades que hasta el momento estaba resolviendo la Inge-
nieria Militar. El interés estratégico y militar de las infraestruc-
turas, caminos, puertos, fortificaciones etc., se transformo en
un interés social de forma que la sociedad civil planificé y de-
sarrollé una respuesta alternativa. Surgieron los ministerios de
fomento o de obras publicas para impulsar y gestionar las acti-
vidades en este campo y con ellos y en paralelo los centros de
ensefnanza en ingenieria civil en general de ellos dependientes.

I a Ingenieria Civil aparece en un momento histérico como

8 ;f'q'lfle d‘eberéisiér‘ re;lwlfldbse; ia Redacc;ién de la ROP antes del 30 de diciembre de 2000.

Estos centros de ensefianza civiles siguieron las pautas
marcadas por sus equivalentes militares que muchas veces
aparecen bajo denominaciones del tipo Academia o Instituto
de Matematicas, nombre que da una clara referencia del tipo
de formacién que en ellos se impartia. La construccion y las
ciencias basicas estaban muy ligadas de forma que tanto el in-
geniero militar como su descendiente directo el ingeniero civil
siempre han tenido una intensa formacién fisico matematica
en sentido amplio.

En el aflo 1747 se cred la primera escuela de ingenieria civil
I’Ecole National des Ponts et Chaussés en Paris iniciativa que
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no tuvo continuacién hasta el afio 1802 en que se cre6 en Ma-
drid la Escuela de Caminos, Canales y Puertos y posteriormen-
te en Londres el Imperial College. La idea fue cuajando poco a
poco en el resto de las monarquias europeas y se extendié a
Iberoamérica. Todas ellas planteaban la formacién bajo un
mismo prisma de forma que: el algebra, las ecuaciones dife-
renciales, el calculo, la fisica y la geometria eran disciplinas co-
munes y consideradas como fundamentales para alcanzar los
conocimientos necesarios sobre la ciencia de la construccion.

El proceso se generalizd y se expandio de tal forma que el
numero de escuelas de ingenieria civil, incorporadas a los dis-
tintos sistemas universitarios, existentes en la actualidad en
Europa es grande y muy variado (en Espafia 9 Escuelas de Ca-
minos y 12 Titulaciones de Obras Publicas). Por ello y a pesar
de que la filosofia general sobre el contenido de las ensefan-
zas permanece, la programacioén y metodologias, la intensi-
dad, calidad y medios disponibles, la realidad social y demas
variables que intervienen en el proceso educativo, son tan dis-
tintas que conducen a ingenieros civiles muchas veces poco
comparables.

En el contexto europeo esta situacién no es deseable ya
que esta diversidad reduce o restringe la movilidad no sélo de
los estudiantes y profesores sino también de los ingenieros ci-
viles en la comunidad europea ya que, independientemente de
criterios mas de tipo profesional y comunitarios, tanto los estu-
dios parciales como la titulacién correspondiente, la mayoria
de las veces sélo son reconocidos en el pais de origen.

En un mundo cada vez mas globalizado y especialmente
en una comunidad como la europea con un amplio proceso de
integracién y de convergencia en marcha no parece razonable
que esta situacién se mantenga en los albores del siglo XXI.
Pero la situacion es compleja y su solucién precisa de una vo-
luntad decidida y del esfuerzo de la comunidad europea y de
los paises que la integran tanto a nivel institucional y politico
como social, universitario y profesional.

Esta situacién afecta no sélo a la Ingenieria Civil sino a to-
da la formacién superior europea. Consciente de ello la Unién
Europea ha desarrollado en la Gltima década Programas Tras-
nacionales de Formacién, COMETT, ERASMUS, SOCRATES,
LEONARDO, etc. promocionando e incentivando la movilidad,
el intercambio de estudiantes y profesores y promoviendo la
creacién de mecanismos de reconocimiento de créditos (es-
quema ECTS) entre universidades europeas. Estas iniciativas
han sido bien acogidas por la sociedad y por la comunidad
universitaria europea de forma que existe en la actualidad una
cierta cultura de movilidad que se traduce en que un numero
no despreciable de estudiantes y profesores europeos realizan
estancias formativas fuera de sus paises de origen. Sin embar-
go estas medidas han tenido muy poca incidencia en la es-
tructura y organizacion global de la ensefianza superior euro-
pea gque sigue manteniendo en cada pais esquemas educati-
vos independientes primando mas los intereses o tradiciones
nacionales que la adecuacion de la formacién superior a las

necesidades que la nueva realidad social trasnacional reclama
en el nuevo milenio.

Posiblemente por todo ello en los ultimos afios han surgido
dos propuestas interesantes que pueden marcar el futuro pré-
ximo de la evoluciéon de la ensefianza superior en la Unién Eu-
ropea.

La declaracion de la Sorbona Joint declaration on harmoni-
sation of the architecture the European higher education sys-
tem realizada por los ministros de educacion de cuatro impor-
tantes paises europeos Francia, Alemania, Italia y Reino Unido
en Paris el 25 de Mayo 1998, manifiesta de forma clara y ro-
tunda que la Unién Europea no debe sdlo tratar con los licitos
objetivos econémicos y financieros de Europa sino que tam-
bién y especialmente debe construir y potenciar una Europa
del Conocimiento en sentido amplio, es decir contemplando
conjuntamente todas sus dimensiones intelectual, cultural, so-
cial y técnica. El manifiesto finaliza haciendo una llamada a to-
dos los estados miembros y Universidades de la Unién y de
otros paises europeos a realizar esfuerzos conjuntos para cre-
ar un Area Europea de Educacion Superior en la que, sin detri-
mento de las identidades e intereses nacionales, se pueda
consolidar la presencia de Europa en el mundo a través de la
mejora continua y puesta al dia de la educacién de sus ciu-
dadanos.

La declaracién de Bolonia The European Higher Education
Area firmada por los ministros de educacién de 29 paises eu-
ropeos (entre ellos Espafia) en Bolonia el 19 de Junio de 1999,
recoge los planteamientos filosoficos de la Sorbona y propone
algunas actuaciones mas concretas para alcanzarlos. Los fir-
mantes manifiestan una actitud decidida para establecer un
Area Europea de Educacion Superior evidentemente en el mar-
co de sus competencias y con total respeto a la diversidad de
culturas, lenguas, sistemas de educacioén nacionales y autono-
mia universitaria y esperan que las Universidades europeas
respondan de forma rapida y positiva a su llamada contribu-
yendo asi activamente al éxito de su iniciativa.

Las principales lineas de actuacién propuestas en las de-
claraciones de la Sorbona y de Bolonia pueden agruparse en
los siguientes puntos:

V¥ Adoptar un sistema de titulaciones comprensible y com-
parable para promover las oportunidades de trabajo y la
competitividad internacional de los sistemas educativos
superiores europeos.

V¥ Adoptar un sistema de titulaciones basado en dos ciclos
principales. La titulacion del primer ciclo estard de acuerdo
con el mercado de trabajo europeo ofreciendo un nivel de
cualificacién apropiado. El segundo ciclo, que requerira ha-
ber superado el primero, ha de conducir a una titulacion ti-
po Master.

WV Establecer un sistema de créditos como forma mas ade-
cuada para crear una extensa movilidad estudiantil.
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¥ Fomentar la movilidad con especial atencion al acceso
de los estudiantes a los estudios europeos y a las diferen-
tes oportunidades de formacién y servicios relacionados.
Reconocimiento y valoracion de las estancias en los diver-
sos paises de profesores, investigadores y equipos admi-
nistrativos sin poner en peligro sus derechos legales.

V¥ Impulsar la cooperacion europea para garantizar la cali-
dad y para desarrollar unos criterios y unas metodologias
educativas comparables.

¥ Promover los aspectos europeos necesarios en los estu-
dios superiores en particular el desarrollo curricular, la coo-
peracion institucional, esquemas de movilidad y programas
integrados de estudios, de formacién y de investigacion.

Sin lugar a dudas ambas declaraciones son impecables y .

tratan con todos los aspectos estructurales fundamentales pa-
ra una convergencia de la formacién superior europea. Y esta
afirmacién no sélo es una apreciacion personal sino que tam-
bién personajes publicos con indudable significacion en el
mundo de la formacién superior en Espafia como el Dr. Bricall,
ex rector de la UAB y ex presidente de los rectores europeos,
la hace suya en su informe sobre la Universidad 2000 que en
su apartado sobre la transmisién del conocimiento propone
actuaciones como:

V¥ Mayor protagonismo de los estudiantes en su proceso
de aprendizaje (capacidad de eleccién de itinerarios educa-
tivos).

V¥ Las Universidades deberian organizar sus estudios con
mayor flexibilidad, una estructura que favorezca la interdis-
ciplinaridad en los niveles iniciales y la especializacion en
los mas avanzados, transportabilidad internacional, ciclici-
dad y formacién continuada.

V¥ Las administraciones deberan asegurar unos niveles su-
ficientes de recursos, garantizando la calidad y la transpa-
rencia del proceso.

Y todo ello siguiendo las pautas marcadas por la declara-
cién de Bolonia.

(Es posible que la formacién superior en Espafia asuma
los postulados de la Sorbona y de Bolonia convergiendo asi
hacia una formacién superior europea? El informe Universidad
2000 abre caminos para pensar que si y aunque algunos de
los aspectos y propuestas en él incluidas puedan ser critica-
bles y manifiestamente mejorables, no hay duda que constitu-
ye un excelente punto de partida, de debate para alcanzar los
objetivos de convergencia planteados.

¢ Es posible que la formacién técnica universitaria y en par-
ticular la relacionada con la Ingenieria Civil asuma en Espafia
los postulados de la Sorbona y de Bolonia? Siendo coherentes
con el razonamiento mas general anterior, la respuesta deberia
ser afirmativa pero quizas la transformacién que precisa la for-

macién puede ser si cabe mas necesaria y profunda en las in-
genierias que en otras titulaciones. Por otro lado, el proceso
de adecuacion necesario para alcanzar los objetivos de con-
vergencia puede constituir también una oportunidad, quiza la
Gltima, para realizar una revision estructural, metodolégica y
de contenidos profunda buscando un equilibrio entre una for-
macion que dé respuesta a la demanda social, a la que necesi-
ta el mercado de trabajo de la construccién y a la mas desea-
ble para el conjunto de la sociedad que no siempre son coinci-
dentes.

El proceso de reforma de los Planes de Estudio llevado a
cabo en la Ultima década en Espafia ha generado una dinami-
ca muy enriquecedora tanto desde el punto de vista organiza-
tivo y estructural como de contenidos y metodolégica pero ha
quedado sin conciuir dado que en la actualidad todavia coe-
xisten en las Escuelas de Caminos y de Obras Publicas, Pla-
nes de Estudio reformados (5 y 3 cursos) y sin reformar (6 y 3
Cursos).

Pero ademas las directrices generales propias de las titula-
ciones de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos e Ingenie-
ro Técnico de Obras Publicas vigentes, coinciden en su tron-
calidad en un 80% de forma que los objetivos formativos fina-
les de ambas titulaciones son muy parecidos si bien con una
intensidad diferente. El justo reconocimiento del Ingeniero
Técnico de Obras Publicas como de grupo A en el contexto de
la funcién publica europea conjuntamente con la histérica rei-
vindicacién del colectivo de ampliacién de sus estudios a cua-
tro afios podria acentuar aun mas la situacién diluyendo las
peculiaridades de dos titulaciones centenarias de amblia re-
percusion social.

En este contexto y para profundizar un poco mas en el te-
ma y sus repercusiones, creo que es conveniente hacer un
esfuerzo y pensar en una nueva estructura, una nueva organi-
zacién de los estudios de Ingenieria Civil que se adapte a los
acuerdos Y criterios de convergencia de la formacion superior
europea mencionados pero que también permita contemplar
de forma armoniosa y no traumatica las distintas necesidades
y realidades universitarias y profesionales espafiolas. ‘

Como producto de este proceso de reflexién se muestra
en el esquema de la figura una propuesta preliminar de orga-
nizacion que puede en principio parecer compleja pero que
no es mas que el resultado de considerar, ordenar e integrar
los ingredientes mas significativos del proceso, respetando la
realidad académica y profesional actual pero con los suficien-
tes grados de libertad para que pueda ser aceptada por todos
los colectivos implicados y evolucionar si se considerara ne-
cesario.

La formacién del Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
(zona izquierda del esquema) se estructura en dos ciclos de
acuerdo con la declaracion de Bolonia. El primer ciclo con una
duracién de 4 afos (3+1 en el esquema) daria lugar a una nue-
va titulacién de Ingeniero Civil'y se contemplan en su Gltimo
curso, dos itinerarios curriculares alternativos: uno Profesional
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y otro Introductorio o Preparatorio para el Master. El segun-
do ciclo o master con una duracién de 2 afios daria lugar a la
titulacién de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. En
este segundo ciclo se contempla la posibilidad de considerar
no soélo una formaciéon mas cientifico, técnica y aplicada es-
pecializada sino también un proceso formativo basado en la
realizacion de préacticas y simulaciones en un contexto profe-
sional, en la aplicacién de la metodologia del Caso, en la po-
tenciacion del trabajo en grupo, etc (para ello se considera
1+1).

En la formacién del Ingeniero Técnico de Obras Publicas
(zona derecha del esquema) se mantiene la organizaciéon ac-
tual, con sus tres titulaciones de 3 afios, posibilitando su acce-
so al Master en igualdad de condiciones con el Ingeniero Civil
(3+1) y sin condicionar su expansién en caso de que se consi-
derara necesario.

El modelo introduce un nuevo titulo de Ingeniero Civil con
perspectiva profesional y por lo tanto los Colegios Profesiona-
les deberian encontrar formulas alternativas para su reconoci-
miento y colegiacion.

P

peo ofreciendo un

Es evidente que el modelo también debera incorporar impor-
tantes desafios académicos, de contenidos, metodoldgicos, etc.
para alcanzar un equilibrio entre la formacién cientifica, técnica y
aplicada, la demanda social y la convergencia europea. En esta
fase creo que el aprendizaje debe ser el reto mas importante, la
formacion debe primar sobre la informacién, lo que sin duda es-
timulara el habito de estudio y por tanto la posterior formacion
continua. También deben incentivarse habilidades que poten-
cien el trabajo en equipo, la iniciativa y la capacidad de gestién
sin perder la frescura y la ilusién necesarias para enfrentarse a
una actividad profesional altamente competitiva y todo ello a un
coste personal, social e institucional razonable.

Creo que la reforma de la Universidad estéa fraguandose en
estos momentos (El Pais 18 —09-00 Los rectores piden al Go-
bierno que aborde ya la reforma de la universidad) y que como
colectivo deberiamos ser constructivos y aportar una opinién
moderna en relacién con la formacion en Ingenieria Civil te-
niendo en cuenta los nuevos planteamientos, prestaciones y
consideraciones que la sociedad europea ya demanda para
el siglo XXI. 1
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