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RESUMEN

Tras una breve descripcion de las iniciativas que dieron lugar a la construccion del Canal de Pana-
ma, los autores detallan las tres actuaciones que se pretenden llevar a cabo una vez que el Canal
ha revertido al Estado Panameno: el Ensanche de Corte Culebra, el aumento y la seguridad en las
esclusas, y la expansion del Canal son los tres aspectos que la nueva Administracion se plantea
como forma de impulsar esta gran obra de ingenieria.

ABSTRACT

After a brief description of the initiatives that gave rise to the construction of the Panama Canal, the
authors go on to describe three improvements that are planned to be carried out after the handing
over of the Canal to the Panama State: the Widening of the Culebra Cut, the enlarging and increa-
sed safety of locks and the expansion of the Channel. These being three aspects planned by the
new Administration to improve this great engineering work.

BREVE RESENA HISTORICA

El Canal de Panama4, que ha sido calificado como una de las
obras de ingenieria mas importantes del mundo moderno, se ca-
racteriza ademas por ser la mas vinculada a la geografia de una
region y a la historia de cualquier pais sobre la faz de la tierra.

Desde el descubrimiento del Mar del Sur en 1513, el Istmo
de Panama sellé su destino como pais de transito al servicio
de todos los pueblos del mundo. Este destino histoérico fue vi-
sualizado desde el siglo XVI, ya que durante la época colonial,
distintos monarcas espafoles ordenaron realizar exploraciones
en Ameérica y particularmente en territorio istmefio, tratando de
encontrar una ruta que permitiera acortar distancia entre los
dos océanos.

La ruta del Rio Chagres entre el Darién y Atrato en el Istmo
de Panama, la del Valle de San Juan en Nicaragua y la del ist-

Se admiten comentarios a este articulo, que deberan ser remitidos a la Redaccion de la ROP antes del 30 de marzo de 2000.

mo de Tehualtepec en México, fueron entre otras las rutas es-
tudiadas durante el periodo colonial.

Entre 1869 y 1877, se realizaron multiples exploraciones
para determinar la mejor ruta que sirviera para los propdsitos
de construir un Canal entre los dos océanos. En 1879 se orga-
nizé la Compafia Universal Interoceanica, presidida por Ferdi-
nand De Lesseps, para evaluar el proyecto de construir un Ca-
nal a nivel entre la Bahia de limon y la Bahia de Panama en el
Istmo Centroamericano.

Precisa referirnos con respecto y admiracién a la vision de
aquellos que reunidos en el Congreso de Paris de 1879, reco-
nocieron la factibilidad de construir un Canal sobre el territorio
del istmo de Panama. Particular referencia nos merece la per-
sonalidad y el espiritu emprendedor de Ferdinand De Lesseps,
quién abrazo sin reserva la idea de construir un Canal a nivel
sobre esta cintura de América.

Recibido en ROP: diciembre de 1999

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/ENERO 2000/N° 3.394 53



Dominador Kaiser Bazéan, Edvardo Rodriguez Jr.

ANO 1910

De acuerdo con las proyecciones del Conde de Lesseps,
la obra seria financiada con capital privado mediante la sus-
cripcion publica de bonos y acciones emitidas para ser colo-
cadas en los principales centros financieros de la época.

Obtenidos los recursos necesarios para dar inicio a esta
compleja y costosa empresa, el 1° de enero de 1880, en ce-
remonia simbolica celebrada en la desembocadura del Rio
Grande en la Costa del Pacifico del istmo de Panama, se da
la primera palada de la construccién de tan importante obra,
un Canal a nivel por el Istmo de Panama.

En 1888, la Compafnia Universal del Canal Interoceanico
entr6 en bancarrota produciéndose uno de los escandalos fi-
nancieros mas connotados de la época. En 1894, los france-
ses crearon una nueva compania del Canal de Panama, para
la construccion de un canal de esclusas en territorio paname-
fo. La falta de fondos y las enfermedades tropicales impidie-
ron la realizacion de esta gran empresa.

El 28 de Noviembre de 1821, Panama declara su Inde-
pendencia de Espafa y se adhiere voluntariamente a la gran

Colombia. Luego de distintos intentos de separacion, el 3 de
noviembre de 1903, Panama proclama su Separacion de Co-
lombia e inicia su nuevo destino como pais independiente. A
pocos dias de la gesta separatista, la Republica de Panama
suscribe con los Estados Unidos de América, la Convencién
del Canal Istmico, para la construccion, mantenimiento, fun-
cionamiento, saneamiento y proteccion del Canal de Pana-
ma.

No corresponde al interés de este articulo las circunstan-
cias traumaticas, muchas veces dolorosas y casi siempre in-
justas de la interpretacién y aplicacién que los Estados Uni-
dos de América dieron a lo largo de este siglo a la conven-
cién del Canal Istmico y a los posteriores acuerdos, conve-
nios y tratados que los modifican, omitiremos toda referencia
a este tema.

Transcurridos aproximadamente 10 afios desde la firma
del Convenio del Canal Istmico, el 15 de agosto de 1914 se
inaugura oficialmente el Canal de Panama. Correspondié al
Vapor Ancén, el honor de ser la primera nave que transitara
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ANO 1911

por la nueva ruta. Segun registros oficiales del Gobierno Nor-
teamericano, esta grandiosa obra se realizé a un costo total
de 539 millones de ddlares.

ANO 1912

UNA MARAVILLA DE LA INGENIERIA MODERNA

El Canal de Panama tiene 80 kildbmetros de largo entre el
Atlantico y el Pacifico y su ruta recorre del noroeste al sureste
la Republica de Panama. La distancia por aire entre ambas en-
tradas es de 69,1 kildmetros.

El Canal de Panama fue excavado a través de uno de los
lugares mas estrechos del pais y la parte mas baja del Istmo
que une al norte y suramérica. Este canal es de tipo esclusas y
cuenta con tres juegos de este sistema, las cuales estan ubi-
cadas en Gatum, Miraflores y Pedro Miguel. A pesar de su
aparente complejidad, el funcionamiento del Canal de Panama
es una operacion sencilla gracias al ingenio e inventiva de sus
realizadores.
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Los tres juegos de esclusas estan construidos en pares de
forma tal que las naves puedan transitar simultaneamente en
la misma direccion o en sentido opuesto. Las camaras de las
esclusas tienen 33,53 m de ancho y 304 m de largo.

Las naves en su transito por el Canal son remolcadas de
una camara a otra en cada juego de esclusas por locomotoras
eléctricas, especialmente disefiadas para este proposito. El re-
corrido promedio que tomara a una nave para transitar el Ca-
nal de Panama es de alrededor de nueve horas, reduciendo
sensiblemente el periodo de transito comparado con cualquier
otra opcion a lo ancho y largo del mundo. El Canal, durante su
historia en so6lo dos oportunidades ha suspendido operaciones
debido a eventos de gran trascendencia. Debido a un derrum-
be en el Corte Culebra y en 1990 a causa de la invasion de Es-
tados Unidos a Panama.

Durante su paso por las esclusas las naves suben y bajan
segun varia el nivel del agua. Las mismas operan semejandose
a unas escaleras cuyos peldafos para ascender o descender
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se llenan o vacian de agua y cuyos resultados, se obtienen por
su simple gravedad del Lago Gatun. El agua entra a través de
un sistema de alcantarillas principales, 10 juegos de las cuales
se extienden por debajo de las camaras de las esclusas desde
muros laterales y 10 juegos desde los muros centrales.

Cada una de estas alcantarillas, cuentan con cinco aguje-
ros de 4.5’ de diametros y a medida que se vierte el agua den-
tro de las alcantarillas principales, la misma se distribuye me-
diante 100 agujeros en el piso de la camara. Para cada buque
que transita por el Canal de Panama se utilizan unos cincuenta
y dos millones de agua dulce, los cuales fluyen por gravedad a
través de las esclusas y se vierten a los océanos.

EL CANAL DE PANAMA: EFICIENCIAS Y MEJORAS

Cuando un sistema de transporte opera por exceso de ca-
pacidad, no existe necesidad de administrar las actividades
del sistema con gran precision. Una vez el sistema alcanza ni-
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veles de saturacion, la situacién cambia
drasticamente y exige que el sistema exceda
el rendimiento nominal.

En 1995 y 1996, El Canal de Panama ex-
perimenta condiciones de saturacion, debi-
do a que el transito excesivo coincidié con el
reacondicionamiento programado de las es-
clusas del canal. Esto evidencié la necesi-
dad de incrementar la capacidad y eficiencia
de la faja canalera.

1.- Ensanche del Corte Culebra.
(Gaillard Cut)

El Corte Culebra, que es el segmento
mas estrecho del Canal de Panama, se esta
ensanchando por segunda vez en la historia
del Canal para lograr un incremento del 20
por ciento de su capacidad.

La magnitud de estos trabajos, lo coloca
entre el trabajo de movimiento de tierra mas
grande que se realiza en la actualidad.

Originalmente el Corte Culebra tenia 300
pies de ancho, y posteriormente se aumenté
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de 300 a 500 pies de ancho en la porcion central del Corte. El
proyecto se detuvo por varias décadas y se reactivd nueva-
mente a mediados de la década de 1950. En esta ocasion, el
proyecto contempla el ensanche de la Via Interoceanica a lo
largo de todo el estrecho para permitir el trafico de dos vias en
cualquier porcién de la via acuatica.

2.- Aumento y seguridad de las esclusas

Uno de los principales elementos del impulso general de
modernizacion del Cana de Panama, es el de modernizar y ac-
tualizar la maquinaria y controles de sus esclusas con el fin de
mejorar la confiabilidad del sistema, la seguridad de las opera-
ciones y la efectividad del mantenimiento.

Hoy dia la Division de la Esclusa de la Comision del Canal
de Panama propone un proyecto de tecnologia mas moderna
que proporcionara los siguientes beneficios: Menor posibilidad
de error humano, operaciones mas sencillas y confiables, ma-
yor exactitud de la condicién del equipo, indicativo mas com-
pleto de la condicion del sistema y mayor capacidad del canal
mediante operacion mas precisa.

El Canal de Panamé. Una obra de Ingenieria y su Historia

3.- Alternativas para el desarrollo del Canal de Panama

De las muchas alternativas que se han estudiado para lo-
grar la modernizacion y eficiencia del Canal de Panama a largo
plazo, la expansion del Canal pareciera la opcion mas viable
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en funcion de sus costos e impacto minimo al medio ambien-
te.

Con la aplicacion de métodos de disefio y construccion in-
novadores, se estima que se puede lograr una reduccion de
coste entre 15 a 25 por ciento con referencia a los métodos
tradicionales.

El principal problema existente en la expansién del actual
Canal es lo concerniente a la gran cantidad de barcos que se
proyecta para este sistema, el cual depende para su operacion
de la dotacién segura de agua. Las esclusas de tres niveles
son las que usan la menor cantidad de agua por cada transito,
pero son la mas costosa de construir. Puede que las esclusas
de dos niveles sean la mas costosa de construir.

En opinién de los expertos, puede que las esclusas de dos
niveles sean las mas convenientes para el uso del Canal. No
obstante, en ambos casos hay que definir y desarrollar los re-
quisitos necesarios de agua a largo plazo.

Opinan los estudiosos de tan interesante tema, sobre la
conveniencia de los sistemas de elevacion vertical para el ma-
nejo de barco que no usan agua, pero el nivel de la tecnologia
actual parece indicar que so6lo son apropiados para barcos pe-
quefios.

En esencia, la conclusion del programa de mejoras que ac-
tualmente se desarrolla, la construccion de nuevas esclusas
para el transito de barcos Post-Panamax y, el desarrollo de un
sistema de elevacién que no use agua para barco pequefio,

darian al Canal de Panama la flexibilidad requerida hoy y en el
futuro.

EL CANAL DE PANAMA
Y SUS PROYECCIONES FUTURAS

El 31 de diciembre de 1999, a las 12:00 meridiano, el Canal
de Panama vy las areas revertidas pasaran totalmente a manos
panamefas. En este momento se cumple el suefio de muchas
generaciones de panamefos y se cierra un largo camino histo-
rico en las relaciones de Panama y Estados Unidos como re-
sultados de la ejecucion y cumplimiento de los Tratados Torri-
jos-Carter de 1977.

A partir de este momento, la Republica de Panama asume
plenamente la responsabilidad de administrar y mantener de
manera eficiente el Canal de Panama para beneficio del Co-
mercio Internacional y como un compromiso de la Republica
de Panama con todas las naciones del mundo.

Nuestro pais, a efecto de garantizar que el Canal de Pana-
ma continle desempefando el papel que le corresponde, ha
adoptado las medidas necesarias para asegurar la presencia y
competitividad de la via interoceanica durante el siglo XXI.

En el orden institucional, se han elevado a rango constitucio-
nal los principios fundamentales que ordenan el funcionamiento
y operacion del Canal de Panama, para evitar que las contin-
gencias y circunstancias politicas transitorias afecten su ade-
cuado funcionamiento. Su organizacion y administracion han si-
do oportunamente reguladas mediante Leyes de la Republica
que garanticen la operacion de una empresa de tal envergadura.
De igual manera se ha legislado adecuadamente, el uso y desa-
rrollo del territorio adyacente, con el interés de generar el mas
amplio bienestar posible al conjunto de la sociedad panamefa.

No puede faltar en el ordenamiento la proyeccién de todo
lo necesario para garantizar una operacion eficiente del Canal
de Panama en manos panamenfas, las acciones que garanti-
cen su eficiencia y adecuacion de las actuales instalaciones a
las crecientes demandas del comercio Internacional y el desa-
rrollo del transporte maritimo mundial.

Por ello, ya se han realizado y se adelantan estudios para
determinar las proyecciones de transitos a futuros, estudios
para las alternativas de mejoras al Canal de Panama y el mon-
to de las inversiones requeridas para adecuar su capacidad a
la demanda pronosticada.

En este gran esfuerzo por garantizar el desempefio eficien-
te de tan importante ruta maritima, Panama cuenta y espera
contar con el concurso de los principales usuarios del sistema
y con la compresion y colaboracion de todos los pueblos a los
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que ha servido, cumpliendo con su papel de “FUENTE DEL MUN-

DO Y CORAZON DEL UNIVERSO”. z
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