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RESUMEN

En este articulo se reflexiona sobre la contribucion del presupuesto del 2000 a los objetivos de con-
vergencia real y creacion de empleo de la politica econdmica. En particular, se presta especial aten-
cion a las lineas prioritarias de la actucién de la politica presupuestaria. También son objeto andlisis y
comentarios las grandes cifras de los presupuestos consolidado y del Estado y los estados numéricos
de los presupuestos del Estado y de la Seguridad Social. Finalmente, se describe la politica de infra-
estructuras que esta desarrollando el gobierno y se recogen sus principales actuaciones para el afio
2000.

ABSTRACT

This article evaluates the contribution of the 2000 budget towards objectives of real convergence and
the creation of employment of the economic policy. Particular attention is made to the priority lines of
action of the budget policy. The vast figures of the consolidated and State budgets and the numerical
statements of State and Social Security budgets are also subject to analysis and comment. The article
concludes with a description of the infrastructure policy being carried out by the Government and un-
derlines the main actions for the year 2000.

2. ECONOMIA ESPANOLA

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Segun la OCDE el crecimiento en los paises industriales se
situara en 1999 en el 2,2 por ciento, una décima por debajo
del registrado en 1998. Para el afio 2000 la prevision de creci-
miento es del 2,1 por ciento para estos paises.

El crecimiento del 2,1 por ciento para los paises |ndustr|a-
les responde a una previsién de crecimiento del 2,0 por ciento
en EE.UU., del 0,0 por ciento en Japdn, del 2,3 por ciento en
Alemania y del 2,4 por ciento en la UE.

Los precios de la economia industrializada evolucionaran,
por su parte, al 2,2 por ciento en el afio 2000. Por zonas seran
del 1,5 por ciento en EE.UU., del -0,6 por ciento en Japén, del
1,3 por ciento en Alemania y del 1,7 por ciento en la UE.

{Se admiten comentarios a este z;rﬁciu]éque deberan ser remitidos a la Redaccion de la ROP antes del 30 de marzo de 2000.

El crecimiento del PIB se acelerara a partir del segundo
semestre de 1999, alcanzando una tasa anual del 3,7 por
ciento tanto en el conjunto de este afio como en el 2000
(Cuadro 2.1). La composicién del crecimiento en ambos ejer-
cicios estara determinada por el mantenimiento de un elevado
ritmo de actividad interna y por la evolucién del contexto exte-
rior, con la progresiva desaparicién de los efectos negativos
de la crisis internacional desatada a mediados de 1998. Asi,
mientras que el avance del PIB en 1999 se derivara en gran
medida del impulso de la demanda interna, que permite com-
pensar sobradamente la mayor aportacién negativa del sector
exterior al crecimiento, en el afio 2000 se registrard una mejora

Recitgiqpien ROP: diciembre de 1999
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Cuadro 2.1

PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA 1999-2000
Datos anuales en SEC-95

Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

Conceptos | 1908 1999 2000 |
PIB'Y AGREGADOS (% 4 real)
Gasto en consumo final nacional 36 37 31
- Gasto en consumo final de los hogares (a) 41 44 37
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 2,0 1,3 1,2
Formacion bruta capital fijo y otros productes 9.2 9.2 9.2
- Bienes de equipo 13,0 86 1.1
- Construccion 70 95 81
Variacion de existencias (b) 0,1 0,0 0,0
Demanda interna 5.0 50 46
Exportacion de bienes y servicios 71 6,9 93
Importacion de bienes y servicios 1.1 1.7 119
Saldo exterior (b) -1,0 13 <09
Producto Interior Bruto 40 37 S 3T
PIB precios corrientes: m.m. ptas. . 86.968,5 924516 T .97.839,8
% varlacién 63 63 58
MERCADO DE TRABAJO
Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo (c)
- Variacién en miles 5074 449,3 391,2
- Variacion en % 37 32 27
PRECIOS Y COSTES
Deflactor del PIB 23 25 20
Deflactor consumo privado 20 23 20
Precios de consumo, diciembre/diciembre 14 24 2,0
Salarios segun convenios 26 23 2,0
CLUs, total de la economia 28 23 1,6
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo comercial FOB-FOB -3,2 45 -53
Saldo operaciones cormientes 03 A7 -2,4
Cap (+) o nec {-) financiacitn frente al resto del mundo 07 07 A7
DEFICIT PUBLICO (% PiB) (d)
Administraciones publicas totales 1.7 14 08
PRO MEMORIA
Paro: - % poblacidn activa (e) 18,8 16,2 14,7
- Miles de personas 3.060,3 2.646,0 24173
Paro: - IV trimestre (e) 18,2 15,1 14,2

(a) Incluye las ISFLSH (Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).

(b) Contribucion al crecimiento del PIB.

(c) Definidos como el total de horas trabajadas dividido por la media anual de las horas trabajadas
en puestos de trabajo a tiempo completo en el territorio econémico.

(d) El dato de 1998 esta calculado de acuerdo con el Reglamento (CE) 3605/93 (SEC-79)

(e) En téminos EPA.

Fuentes: 1998, INE; 1999- 2000 Ministerio de Economia y Hacienda.

del saldo exterior, que compensara la menor aportacion al cre-
cimiento de una demanda interna ligeramente amortiguada. En
definitiva, el crecimiento basado en el comportamiento de la
demanda interna ird dejando paso a una mejor evolucion del
sector exterior. Ello implicara en el afio préximo una senda de
expansion mas equilibrada entre los componentes internos y

externos de la demanda global.

Por otra parte, 1999 sera de nue-
vo un ejercicio caracterizado por un
excelente nivel de generacion de em-
pleo que, combinado con una cierta
amortiguacion del crecimiento de la
poblacién activa, se traducira en una
reduccion de la tasa de paro de mas
de 2,5 puntos porcentuales respecto
a la del afio anterior. En términos de
Contabilidad Nacional se prevé que
el crecimiento de los puestos de
trabajo equivalentes a tiempo com-
pleto se mantenga en niveles ele-
vados (3,2 por ciento en 1999 y 2,7
por ciento en el ejercicio préximo).

En cuanto a la evolucion de la in-
flacién, el fuerte repunte de la cotiza-
cién en doélares del petrdleo en los
mercados internacionales, los efectos
negativos de la climatologia sobre los
precios de determinados alimentos y
la depreciacion del euro frente al d6-
lar han sido los factores que explican
que la variacion interanual del IPC en
diciembre de 1999 se sitle muy por
encima de la proyeccion realizada
con ocasién de los PGE-99. No obs-
tante, se prevé que para el préximo
ejercicio la evolucién de los pre-
cios sea mas favorable, con una
estimacion de variacién interanual
del IPC, diciembre sobre diciem-
bre, del 2 por ciento. Tal evolucion
vendra determinada por un conjunto
de factores como la no repeticién de
los incrementos de los precios inter-
nacionales del petréleo, un mas favo-
rable comportamiento del tipo de
cambio euro/ddlar y un patron de cre-
cimiento mas apoyado en el sector
exterior, lo que disminuira las presio-
nes de demanda.

3. POL{TICA PRESUPUESTARIA

La politica presupuestaria continuara en el afio 2000 con su
tendencia de reduccién del déficit por la via de disminuir el
gasto del Estado en términos del PIB. Para el afio que viene la
reduccion del gasto supondra 3 décimas del PIB, lo que signi-
ficara, dado que los ingresos mantendran su participaciéon en
este agregado macroecondémico, una bajada del deficit del
mismo orden de magnitud.
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Cuadro 3.1
EVOLUCION DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
millones de pesetas
( Conceptos | 1904 1995 1996 1997 1908 1999(p) 2000 (p) |
Inversiones Reales (1) 1610177 1518343 1618745 1309967 1700447 1779817 2170324
Transferencias y aportaciones
de capital del Estado (2) 681700 717756 691933 82534 986364 1135304  1.128.939
Total esfuerzo inversor
del Sector Publico Estatal 2201877 2236099 2310678 2225311 2686811 2915121  3.299.263
En%del PIB 33 307 300 272 309 315 3,37l
Pro memoria : PiB norminal
miles de millones de pesetas 676339 728417 T34 817820 869685 924516  97.8%98
porcentaje de variacion sobre el periodo anterior
| Conceptos , A95%4  ASH95  A97/96  ASKT A998 A200009 |
Inversiones Reales (1) . 57 66 135 215 47 29
Transferencias y aportaciones de capital
del Estado (2) 53 36 193 195 15,1 06
Total esfuerzo inversor del Sector
Puiblico Estatal 24 33 37 207 85 132

(1) En este apartado se incluyen ademés del Estado, sus Organismos Auténomos y el INSALUD:
a) Entes con presupuesto consolidable: ICEX, Agencia Estatal de Administracion Tributaria, Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional, Consejo de Seguridad Nuclear y otros.
b) Entidades Publicas Empresariales: RENFE, Gestor de Infraestructuras Femoviarias, AENA, Puertos del Estado y otros.
¢) Sociedades Mercantiles Estatales, excluida la SEPI debido a que la serie de datos pierde significado como
consecuencia del proceso de privatizacion, e incluidas las Sociedades Estatales de Aguas de reciente creacion.
(2) En este apartado se incluyen ademés de las transferencias de capital del Estado, sus Organismos Autonomos
y el INSALUD:
a) Financiacion a promotores de infraestructuras de carreteras
b) Financiacion para la modemizacion de las Fuerzas Amadas

superavit de Seguridad Social si-
milar al déficit previsto para las
Administraciones territoriales.

El incremento de la inversiéon
privada inducido por la reduccion
del déficit y la ampliacién del es-
pacio financiero para las empre-
sas ha sido, y continuara siendo
en el proximo ejercicio, una im-
portante contribucion de la politi-
ca presupuestaria al crecimiento
econémico y la creacién de em-
pleo. Pero la politica presupuesta-
ria también contribuira directa-
mente, mediante los procesos in-
versores publicos en infraestruc-
turas y equipamientos, en I+D y en
formacion de capital humano, a la
convergencia real.

En el Cuadro 3.1 se recoge una
vision integradora de las actuacio-
nes inversoras del sector publico
estatal en su conjunto, es decir, tan-
to la directa como la indirecta reali-
zada a través de transferencias de
capital o a través de Organismos o
entes publicos de caracter netamen-
te inversor (tales como AENA, Puer-
tos del Estado, ente Gestor de Infra-
estructuras Ferroviarias o Socieda-

(p) Previsicn des de Aguas). Como se puede ob-

servar, las inversiones creceran un

Cuadro 3.2 13,2 por ciento en el 2000, casi 5

puntos porcentuales por encima del

ESCENARIO DE GASTO EN I+D crecimiento previsto para 1999, has-

(En porcentaje) ta alcanzar un volumen total de re-

cursos de 3,3 billones de pesetas,

equivalente al 3,4 por ciento del PIB.

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Ademas de las inversiones ante-

_ riores, que encuentran su finan-

FINANCIACION PUBLICA 480 | 418 51,7 58,0 573 55,5 511 47,7 ciacién plena, o fundamental, en el

Administraciones Centrales 37,8 36,0 40,9 48,2 47,5 457 41,1 35,7 presupuesto financiero o no finan-
Otras Administraciones 10,2 11,8 10,8 98 98 9,8 10,0 10,0 . .

FINANCIACION PRIVADA 465 | 455 | 417 359 36,2 374 40,7 44,1 ciero del Estado y sus organismos o

EXTRANJERO 55 6.7 6,6 6.1 65 74 8.2 8.2 entes publicos, se pondran en mar-

TOTAL GASTO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 cha otras inversiones con la partici-

14D (%PIB) 0,87 0,86 0,94 1,09 1,15 1,17 1,18 1,20 pacién del capital privado en auto-

pistas que se explotaran en régimen

de concesion. Adicionalmente, la

Para el aiio 2000 el déficit del Estado (necesidad de fi- nueva formula del contrato de servicios de gestiéon de infraes-

nanciacién en términos del SEC’'95) se elevara a 777 mil tructuras permitira que el capital privado anticipe la conversién

millones de pesetas equivalente al 0,8 por ciento del PIB. de nuestra red radial de autovias de primera generacion en au-

Esta cifra sera la que se alcance también para el conjunto topistas; posteriormente, sera financiada en veinte afos con

de las Administraciones publicas, dado que se prevé un cargo a los presupuestos del Estado.
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Cuadro 3.3

ESFUERZO PRESUPUESTARIO GLOBAL

por su contribucion a la mejora de nuestro sis-
tema productivo y, por ende, a la convergen-
cia real. En su conjunto, el esfuerzo presu-
puestario global en politicas de empleo as-
ciende a 864.599 millones de pesetas, una vez

EN POLITICA DE EMPLEO : 9
(En millones de pesetas) deducidos los gastos de gestién y sumadas
las transferencias internas entre subsectores.
Variacion Esta cifra representa un incremento del 22,2
Concepto 1999 2000 , .
P (%) por ciento respecto a la cifra de 1999. (Cuadro
Fomento de empleo (neto) 707.415 774.599 95 3.3).
Renta acliva de insercion __ = 50.000 = Por ultimo, conviene destacar que el es-
Reduccion de cotizaciones sociales - 40.000 - \ e .
Total 707.415 864,599 222 fuerzo de consolidacion fiscal y convergencia

En suma, el nuevo modelo de financiacién de las infraes-
tructuras, mas capaz que el puramente presupuestario, des-
vinculara en su evolucién, cada vez mas, las posibilidades de
financiacion de las infraestructuras necesarias de las dotacio-
nes presupuestarias de cada afio.

En materia de |+D, la politica presupuestaria sera especial-
mente agresiva para el afio 2000. Para este ejercicio el gasto
total previsto se incrementara en el 10,5 por ciento hasta al-
canzar la cifra de 508.120 millones de pesetas. Con esta asig-
nacion presupuestaria, el gasto nacional en 1+D continuara su
fuerte expansion de los cuatro Ultimos afios para conseguir al-
canzar un nivel equivalente al 1,2 por ciento del PIB en el afio
2003 una vez finalizado el Plan nacional de 1+D. (Cuadro 3.2).

Finalmente, la formacién del capitulo humano adquiere
también un importante protagonismo en el presupuesto 2000

Cuadro 3.4

EVOLUCION DE LOS GASTOS SOCIALES EN LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

(Capitulos [ a VIH)

miles de millones de pesetas

real realizado en Espafa se esta llevando a ca-
bo manteniendo, o incluso reforzando, las
prestaciones sociales. De acuerdo con el Cuadro 3.4, el gasto
social, 17.197,1 miles de millones de pesetas para el 2000, in-
crementara su participacion en los presupuestos del 2000 al
pasar de significar el 50,9 en el ejercicio actual a representar el
51,1 por ciento en el afio 2000. Destaca en este incremento las
partes correspondientes a pensiones y sanidad.

Para finalizar merece destacarse que uno de los grandes
compromisos asumidos en los Presupuestos del afio 2000 es
culminar la separacion de las fuentes de financiacion de la Se-
guridad Social establecida en el Pacto de Toledo. Esta separa-
‘cién de fuentes ya se inicié en ejercicios anteriores y se com-
pletd en 1999 en lo que se referia a la financiacién de la Sani-
dad. En el afio 2000 se asume la financiacion de las presta-
ciones no contributivas integramente a cargo de los recur-
sos del Estado, mientras que las cotizaciones sociales fi-
nanciaran Unicamente las prestacio-
nes contributivas de la Seguridad So-
cial. Esto ha exigido un mayor esfuer-
zo al Estado, cuyo Presupuesto de
gastos para el 2000 asumira un coste
de 215 mil millones de pesetas adicio-
nales. De esta forma, la Seguridad So-

Liquidacion Presupuesto Proyecto cial alcanzara en el préximo ejercicio
1995 1999 2000 . L. .
Concepto - - - una situacién de superavit presupues-
Importe % sitotal Importe % sitotal Importe % sitotal tario. Esta situacion de superavit es la
PGE PGE PGE e . . .
que permitira dotar con 60 mil miilo-
Pensiones contributivas 6.930,5 249 8.766,8 274 9.253,7 275 nes de pesetas un fondo de reserva
Sanidad 3.305,7 11,9 41228 129 44510 13,2 para garantizar las pensiones futuras.
Educacion homogeneizada 3414 1,2 462,2 14 5073 1,5
Incapacidad temporal 561,7 2,0 547,0 1.7 528,4 1,6
Desempleo 18177 6,5 1.353,5 42 1.339.9 40 4. LAS GRANDES CIFRAS
Pensiones no contributivas y DE LOS PGE-2000
prestaciones asistenciales 2255 038 266,3 08 285,2 08
Servicios sociales 2873 1,0 306,5 10 289,0 09 4.1. Presupuesto consolidado
Resto del gasto social 4236 1,5 485,8 1,5 542,6 1,6
TOTAL gasto social 13.893,4 49,8 | 163109 509 | 171971 51,1 4.1.1. Presupuesto de ingresos
TOTAL excepto Incapacidad . )
temporal y desempleo | 11.514,0 41,3 | 144104 450 | 153288 456 El presupuesto consolidado de in-
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Cuadro 4.1.

Politica Presupuestaria y PGE 2000. Politica de Infraestructuras

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE INGRESOS NO FINANCIEROS

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

DISTRIBUCION DEL GASTO NO FINANCIERO

mos Auténomos y demds organismos
publicos que conforman el ambito con-
solidado (Cuadro 4.2)

millones de pesetas Desde un punto de vista cuantitativo,

Presupuesto Presupuesto la participacion del Estado y la Seguri-

inicial inicial A dad Social en el Presupuesto consolida-

Capitulos 1999 (%) 2000 (%) %) do es practicamente similar. Sin embar-

4] @2 1) go, hay que tener en cuenta que esta

— equiparacion solo se produce en el am-

Ingr'eso.s tnbutarl?s 14.845460 50,1 16449900 51,9 [ 108 bito consolidado ya que una parte im-
Cotizaciones 'somak.es 11.068.806 374 11842111 374 7,0 portante del presupuesto de la Seguri-
Ingresos no tributarios 3695029 12,5 3.389.730 107 -8,3 dad Social, un 34,7 por ciento, es finan-
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 29.609.295 100,0 31.681.741 100,0 7,0 ciado por el Estado via transferencias.
Ilgualmente hay que mencionar que un

Cuadro 4.2 24,5 por ciento del presupuesto de los

demas organismos que conforman el
ambito consolidado es también financia-
do por el Estado. Ello pone de manifiesto

millones de pesetas )
el importante papel que asume el Estado
Pre:su.p.uTsto Pre§lxip;|7sto A como financiador no sélo de los entes
Subsectores ';";9'; (%) '20;; (%) %) que integran los Presupuestos Generales
¥ del Estado sino también de otros agen-
) @ ()(1) - . .
: tes publicos y privados de la economia
ESTADO 13.690.305 438 14.139.903 433 33 (Administraciones territoriales, empresas,
SEGURIDAD SOCIAL 13.306.889 42,6 14115679 432 6,1 familias, Union Europea, etc.).
ORGANISMOS 4233756 136 4432885 13,6 47 De esta forma, en el Estado, al
TOTAL 31.230.950 100,0 32.688.467 100,0 47 margen de los gastos de intereses y

asciende a 31.681.741 millones de pesetas, lo que supone
un incremento respecto del presupuesto anterior de un 7,0
por ciento, situdndose por encima del crecimiento de los gas-
tos y del previsto para la economia (Cuadro 4.1).

Los ingresos no financieros en sus principales partidas, es
decir ingresos tributarios y cotizaciones sociales, experimenta-
rén un crecimiento del 10,8 por ciento y 7,0 por ciento, respec-
tivamente; por el contrario, los ingresos no tributarios disminui-
ran un 8,3 por ciento respecto del presupuesto inicial de 1999.

4.1.2 Presupuesto de gastos

El presupuesto consolidado de gastos en operaciones
no financieras para el afio 2000 asciende a 32.688.467 mi-
liones de pesetas. La cuantia total de estos gastos aumen-
ta un 4,7 por ciento respecto del ejercicio anterior, porcen-
taje que resulta inferior en 1,1 punto al incremento nominal
previsto para la economia.

En una primera aproximacién al volumen de recursos asig-
nados a cada uno de los grandes subsectores que integran los
Presupuestos Generales del Estado consolidados, correspon-
de al Presupuesto del Estado un 43,3 por ciento del total de
los gastos no financieros; un 43,2 por ciento al presupuesto de
la Seguridad Social y un 13,6 por ciento al resto de Organis-

las transferencias, tanto corrientes

como de capital, que absorben un
64,3 por ciento del total de gastos no financieros, sélo
queda para las actividades a realizar directamente un volu-
men de 4.243.029 millones de pesetas; es decir unicamen-
te un 21,4 por ciento del total de gastos no financieros de
su presupuesto es gestionado directamente para cubrir las
necesidades y obligaciones propias de los servicios que
realiza.

El Cuadro 4.3 recoge la distribucion funcional del presu-
puesto consolidado, incluyendo el Capitulo VIIl. De acuerdo
con este cuadro las dotaciones para infraestructuras aumen-
tan en un 7,7 por ciento y la investigacion en un 10,5 por cien-
to, con lo que el conjunto de las actuaciones inversoras crece
en un 8,5 por ciento, hasta elevarse a 1.717.065 millones de
pesetas.

La de fomento del empleo se eleva en el 9,0 por ciento que
se convierte en el 22,2 por ciento cuando se-le afladen la renta
activa de reinsercion y la reduccién de las cotizaciones socia-
les (Cuadro 3.3.).

También en el ambito de la proteccién y promocién social,
en términos homogéneos, se produce un incremento de los re-
cursos que se le afectan, en relacion con 1999, ya que se ele-
va su dotacién en un 6,4 por ciento. Dentro de ésta, la sanidad
aumenta un 8,0 por ciento, el fomento del empleo el 9,0 por
ciento y la educacioén, en términos homogéneos, un 9,8 por
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ciento. Con todo ello, el gasto presupuestado en

proteccion y promocién social se eleva a
16.293.235 millones de pesetas y el gasto so-
cial, en su conjunto, a 18.545.544 millones de
pesetas, lo que supone un 55,1 por ciento del
total de los Presupuestos Generales del Estado.

Todas estas mejoras resultan posibles, en
buena medida, gracias a la favorable evolu-
cién del empleo que permite liberar recursos
de la politica de desempleo (se reduce un 1
por ciento respecto a 1999) a pesar de que se
han incluido en esta politica 50.000 millones
de pesetas para atender a la renta activa de
insercion —parados mayores de 45 afos con

cargas familiares- y a la positiva situacién de

los mercados de Deuda que permite ahorrar
236.000 millones de pesetas para el ano 2000
respecto a 1999, io que supone un 7,8 por
ciento de disminucién en el gasto de intere-
ses de la deuda.

4.2. Presupuesto del Estado

"El Presupuesto no financiero del Estado
presenta para el afio 2000 un crecimiento del
4,7 por ciento respecto del ejercicio 1999,
crecimiento que se sitaa, al igual que en el
consolidado, por debajo del incremento no-
minal previsto para la economia (Cuadro 4.4).

Como ya se ha comentado, debe tenerse en
cuenta, sin embargo, que dicho incremento se
encuentra influido por la culminacion del proce-
so de separacion de fuentes de financiacién de
la Seguridad Social prevista en el Pacto de Tole-
do, que lleva a incrementar la financiacién por e!
Estado de las prestaciones no contributivas en
215.000 millones de pesetas. Descontando este
efecto, el crecimiento de los gastos no financie-
ros del Estado se situaria en el 3,6 por ciento,
una décima por debajo del crecimiento real pre-
visto para el PIB, lo que refleja el verdadero es-
fuerzo de contencién del gasto que se realiza.

El mayor esfuerzo de austeridad se realiza
en las operaciones corrientes, que aumentan un
4,5 por ciento, lo que permite hacer compatible
la contencién global del gasto con mayores re-
cursos destinados a los gastos de capital, que
crecen un 6,6 por ciento.

También en este caso debe tenerse en cuen-
ta, no obstante, que las variaciones que se re-
gistran respecto a 1999 en los gastos previstos
para el afio 2000 se encuentran influidas por el
traspaso de competencias efectuado a las Co-

Cuadro 4.3
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA EL ANO 2000
POLITICAS DE GASTO
(Capitulos 1 a Vill)
' millones de peselas
Presupuesto Presupuesto !
Inicial inicial A
Politicas 1999 (%) 2000 (%) %)
(1) " @ 2)() |
Justicia 146.345 05 157.634 05 7
Defensa 873.963 27 918.806 27 5.1
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitsnciarias 702.850 22 740.237 22 53
Politica Exlerior 146.307 0,5 146.966 04 0,5
Administracion Tributaria 157389 . 05 160.889 05 22
ADMINISTRACION GENERAL ‘ 202685 63 2124532 63 48}
1. Protecclén y Promocion Social 15.845.124 49,5 16.203.235 48,4 28
Proteccién y Promoc. Social homogeneizado (*) 15.308.815 47,8 16.293.235 48,4 64
Pensiones 8.814.090 275 9.302.511 a7 55
Otras Prestaciones Sociales 1.058.582 33 1.116.954 33 55
Fomento del Empleo (1) 739.016 23 805.864 24 9,0
Sanidad 4,122.296 129 4.451.002 13,2 80
Educacion 998.484 31 507.364 1,5 49,2
Educacién homogeneizada(*) 462.175 14 507.364 1,5 98
Vivienda 112.656 04 109.540 03 28
2. Desempleo e Incapacidad Temporal 1.900.525 59 1.868.273 56 A7
Dasempleo (1) 1.353.523 42 1.339.912 40 -1,0
Incapacidad Temporal 547.002 1,7 528.361 1,6 -34
3. Servicios generales de la Seguridad Soclal 262.380 08 384.038 11 464
GASTO SOCIAL” T 77| 18008029 563 | 18545544 551 30]
GASTO SOCIAL homogeneizado (*) 17.471.720 54,6 18.545.544 551 61
1. Sectores econémicos 1.810.536 57 1.886.170 56 47
Agricultura 1.125.119 35 1.184.867 35 53
Industria y Energla 244.539 08 271.023 08 10,8
Subvenciones corrientas &l Transporte 243.545 08 236.019 07 -3,1
Comercio, Turismo y PYMES 163.591 05 174.702 05 68
Comunicaciones 33.742 01 29.559 01 124
2. Actuaciones inversoras 1.582.097 49 1.717.065 51 85
Infreestructuras 1.122.094 35 1.208.945 36 7.7
Investigacion 460.003 14 508.120 15 10,5
ACTIIDAD PRODUCTIVAE INVERSORA 3302633 106 | 7 3613235 07| 65
Financiacién a las Administraciones Territoriales 3.787.237 118 4,630.943 138 23
Financiacion AA. TT homogeneizado (*) 4.336.544 13,6 4.630.943 138 68
Participacién Unién Europea 1.029.588 3,2 1.133.214 34 101
" TRANSFERENCIAS A OTRAS T I R
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 4.816.825 15,1 5.764.157 1,3 19,7
DEUDA PUBLICA 3.041.000 9,5 2.805.000 83 18
OTRAS POLITICAS 713.085 22 788.739 2,3 10,6 |
TOTAL POLITICAS DE GASTO 31.998.426 100,0 33.641.207 - 100,0 51
{*) Cifra homogeneizada con trasp de educacion (536.309 millones de pesetas)

(1) La renta activa de inserccidn de parados de larga duracion mayores de 45 afios, por importe de
50.000 millones de pesetas, esta incluida en la politica de desempleo

Cuadro 4.4
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2000
PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO

millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto
inicial o inicial A
Capitulos 1999 (%) 2000 )
() @ @
Operaciones commientes 16.926.633 89,7 17693948 895 45
Operaciones de capital 1.940.136 10,3 2068976 105 6,6
PRESUPUESTO NO FINANCIERO 18.866.769 100,0 | 19.762.924 100,0 47
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Cuadro 5.1
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO

pecialmente en materia de ense-
fanza no universitaria, que se va a

millones de pesetas producir a Madrid, Cantabria, Cas-

Presupuesto Presupuesto tilla y Le6n y Murcia, por un volu-

Capitulos inicial ) inicial %) A men de recursos de 557.393 millo-
1999 2000 (%) nes de pesetas. Otros traspasos de

) (2y(1) menor significacion se produciran en

I. Gastos de personal

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios
lIl. Gastos financieros 3.041533 161
IV. Transferencias corrientes 10.412.967 55,2
de las cuales "Separacion fuentes Seguridad Social” -
OPERACIONES CORRIENTES 16.926.633 89,7
sin "Separacion fuentes Seguridad Social" 16.926.633 89,7
VI. Inversiones reales 944729 5,0
VIi. Transferencias de capital 995.407 53
OPERACIONES DE CAPITAL 1.940.136 10,3

3132045 166
340.088 18

2.888.580 146 | -78
339.464 1,7 0,2
2.805.889 14,2 1,7
11.660.015 590 | 120
215.000 -
17.693.948 89,5 4,5
17.478.948 884 33
1.014.985 51 74
1.053991 " 53 59
2068976 105 6,6

el ambito de agricultura, justicia y di-
versas competencias del INEM. Todo
ello produce variaciones negativas
en los capitulos | y Il correspon-
dientes a los gastos de funciona-
miento.

5.1.1. Gastos de personal

Asi el capitulo de personal as-

TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 18.866.769  100,0

19.762.924 100,0 4.7

ciende a 2.888.580 millones de pe-

sin "Separacién fuentes Seguridad Social” 18.866.769  100,0

19.547.924  100,0 3,6

setas, lo que representa un 14,6 por

ciento del total de gastos no finan-

VIIl. Activos financieros
IX. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

1.024.761 54
3.367.064 17,8
4391828 23,3

795.785 40 | -223
2612016 13,2 | -224
3.407.801 17,2 | -224

cieros del Estado. En relacion a la ci-
fra que recogia el presupuesto inicial
del ejercicio 1999 en este mismo ca-

TOTAL PRESUPUESTO 23.258.594 123,3

23.170.725 117,2 0,4

pitulo, se aprecia una importante dis-

munidades Auténomas; principalmente en materia de educa-
cioén, aunque también se han producido otros traspasos en el
ambito de agricultura, justicia y diversas competencias del
INEM. Estos traspasos, sin embargo, no modifican la cifra total
del Presupuesto, toda vez que el importe en que se reducen
los capitulos afectados se incorpora al capitulo de transferen-
cias como financiacién a las Administraciones territoriales.

5. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO

1 Clasificacién econéomica

El presupuesto de gastos del Estado para el aiio 2000
asciende a 19.762.924 millones, con un crecimiento del 4,7
por ciento en relacién al presupuesto inicial del ejercicio
anterior (Cuadro 5.1) El menor crecimiento pertenece a las
operaciones corrientes, cuyo aumento es del 4,5 por ciento,
mientras que las de capital alcanzan el 6,6 por ciento. No obs-
tante, descontando los 215.000 millones de pesetas de
nuevas transferencias a la Seguridad Social para culminar
el proceso de separacién de fuentes, el crecimiento del
gasto total no financiero seria del 3,6 por ciento.

-El presupuesto de gasto del Estado para el afio 2000 se
ve afectado por el desarrollo del proceso de traspaso de
funciones y servicios, bienes, derechos, obligaciones, per-
sonal y créditos a diversas Comunidades Auténomas, es-

minucién (-7,8 por ciento) que no es

sino efecto del mencionado proceso
de traspasos a Comunidades Auténomas, que producira una
baja de 397.277 millones de pesetas por esta operacion. Con-
viene mencionar que se establece un incremento de las retri-
buciones del personal del 2 por ciento, equivalente al creci-
miento del IPC previsto.

5.1.2. Gastos de bienes corrientes y servicios

Por su parte el capitulo Il se eleva a 339.464 millones de
pesetas, lo que supone una disminucién neta del 0,2 por
ciento en relacién con los créditos inicialmente presupues-
tados para 1999. Igual que en el caso anterior, los gastos en
bienes corrientes se ven afectados por el traspaso de compe-
tencias a las Comunidades Auténomas, que da lugar a que el
importe de los créditos se vea anormaimente reducido.

5.1.3. Gastos financieros

Los gastos financieros representan el 14,2 por ciento del
total del presupuesto de gastos no financieros del Estado, y la
mayor parte corresponden a los intereses de la Deuda Publica.
Este capitulo asciende a 2.805.889 millones de pesetas pa-
ra el afo 2000, con una disminucién del 7,7 por ciento en
relacién al presupuesto inicial del ejercicio anterior, debido
fundamentalmente a la favorable evolucién en los tipos de in-
terés asi como a los esfuerzos realizados para disminuir el
coste medio de la Deuda en circulacion, entre los que desta-
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Cuadro 5.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto
Agentes prees O v O
0 @ (1)
A Organismos Auton6mos 508.219 49 417922 . 36 | -178
A la Seguridad Social 4.326.492 415 4.824.141 414 11,5
A Socied.mercant.estat., EE.PP. EE. :
y otros OO.PP. 302.209 29 281.618 24 6.8
A Comunidades Auténomas 2.317.326 22,3 3.049.515 26,2 31,6
A Corporaciones Locales 1.379.659 13,2 1.494.045 12,8 83
A Empresas Privadas 29.595 0,3 36.284 03 22,6
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 468.067 45 371.638 3,2 -20,6
Al Exterior 1.081.400 104 1.184.852 10,2 9,6
TOTAL 10.412.967  100,0 | 11.660.015  100,0 12,0
Cuadro 6.3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL ESTADO A OTROS AGENTES
millones de pesetas
Presupuesto Presupuesto
| e W
) @ @)
A Organismos Auténomos 152988 154 172474 164 12,7
A la Seguridad Social 65.397 6,6 76.570 73 171
A Socied.mercant.estat., EE.PP. EE.
y otros OO.PP. 192099 193 216481 205 | 127
A Comunidades Autonémas 248816 25,0 249950 237 0,5
A Corporaciones Locales 26.409 2,7 27.525 26 | . 4,2
A Empresas Privadas 184.289 185 187.024 177 1,5
A Familias e Instituciones sin fines de lucro 99.947 10,0 100.165 95 0,2
Al Exterior 25.462 26 23.802 23 -6,5
TOTAL 995.407 100,0 1.053.991 100,0 59

Este crecimiento viene determinado
fundamentalmente por la aportacién del
Estado al INSALUD, que se incrementa
en un 6,4 por ciento, como consecuencia,
por un lado, del crecimiento esperado del
PIB nominal al que esta ligada, y, por
otro, del aumento de los recursos desti-
nados a la Sanidad conforme al acuerdo
por el que se aprobé Sistema de Finan-
ciacion de los Servicios Sanitarios para
el periodo 1998-2001.

De otro lado, se completa el proceso
de separacion de las fuentes de finan-
ciaciéon de la Seguridad Social contem-
plado en el Pacto de Toledo, de forma
que las prestaciones sociales de carac-
ter no contributivo, asi como los servi-
cios sociales, seran financiados en su to-
talidad por el Estado en el ejercicio 2000,
lo cual supone una aportacién adicional,
via transferencias, de 215.000 millones
de pesetas.

La siguiente partida en importancia
cuantitativa la componen las transferen-
cias corrientes destinadas a la finan-
ciacién de las Administraciones territo-
riales, que se eleva a 4.543.560 millones
de pesetas, de los cuales 3.049.515 co-
rresponden a transferencias a Comuni-
dades Auténomas y 1.494.045 millones
de pesetas a Corporaciones Locales.
Sus crecimientos, con relacion al presu-
puesto inicial de 1999, son del 31,6 por
ciento y del 8,3 por ciento respectiva-
mente; en el primer caso, el fuerte incre-
mento es debido a que a la actualizacion
de las participaciones asociadas al creci-
miento del PIB, se afiade como dotacién
mas importante el coste de los traspasos

can las importantes operaciones de canje en los Ultimos ejer-
cicios.

5.1.4. Transferencias corrientes

El capitulo de transferencias corrientes asciende para
el afo 2000 a 11.660.015 millones de pesetas, lo que repre-
senta un crecimiento del 12,0 por ciento en relacién al pre-
supuesto inicial del ejercicio anterior.

Dentro de esta agrupacion, las transferencias corrientes des-
tinadas a la Seguridad Social, que suponen 4.824.141 millones
de pesetas, son las que tienen un mayor volumen, ya que repre-
sentan el 41,4 por ciento del y experimentan un crecimiento del
11,5 por ciento en relacién al afo 1999 (Cuadro 5.2).

en materia de educacién ya mencionados.

Las transferencias a Organismos Auténomos, junto con las
destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro, son las
que experimentan una mayor disminucién en relacién al presu-
puesto inicial anterior: un 17,8 por ciento y un 20,6 por ciento
respectivamente. En el caso de los Organismos Auténomos, la
disminucién se origina principalmente en las transferencias del
Estado al INEM, debido a que el ritmo de crecimiento econé-
mico ha tenido su reflejo favorable en el mercado laboral, posi-
bilitando el excedente en las cuotas de desempleo y, en con-
secuencia, en los recursos propios del INEM y en las presta-
ciones a que atiende.

Por ultimo, las transferencias corrientes al Exterior experi-
mentan un crecimiento del 9,6 por ciento, como consecuencia
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Cuadro.5.4

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADOQ

llones de pesetas, lo que supone un
aumento del 5,9 por ciento en relacién

DISTRIBUCION POR SECCIONES al presupuesto inicial anterior.
millones de pesetas Destacan por su volumen de créditos
las destinadas a las Administraciones te-
Presupuesto Presupuesto . . .
) inicial A rritoriales, que ascienden a 277.475 mi-
Secciones 1999 (%) (%) %) llones de pesetas, de las cuales 249.950
0)) (241 millones corresponden a Comunidades
Auténomas, con un crecimiento del 0,5
01. Casade SM. el Rey 1.063 00 1.084 00 20 por ciento en relacién al presupuesto ini-
02. C?rtes Generales 21.152 0,1 21972 0,1 3.9 cial anterior, y 27.525 millones de pese-
03. Tribunal de Cuentas 5.948 0,0 6.226 00 47 tas a Corporaciones Locales, que au-
04. Tribunal Constitucional 1.935 0,0 1.995 0,0 31 . ’
05. Consejo de Estado 1208 00 1285 00| e8| ™Mentanun 4,2 por ciento respecto al
06. Deuda Publica 3041000 161 2805000 142 | 78| Presupuestoinicial de 1999 (Cuadro 5.3).
07. Clases Pasivas 955.251 5,1 990.356 50 37 También, por su peso, son importan-
08. Consejo General del Poder Judicial 5.247 0,0 6.091 0,0 16,1 tes las dotaciones destinadas a socieda-
12. M° de Asuntos Exteriores 127.910 0,7 132.159 0,7 33 des mercantiles estatales, entidades pu-
13. M° de Justicia 148.154 08 158.481 08 70 blicas empresariales y otros organismos
14.MdeDefonsa 927767 49 %5000 49 | 40 ] pablicos que ascienden a 216.481 millo-
15. M°de EcotTomIayHaclenda 295.560 1,6 309.729 1,6 48 nes de pesetas, con un aumento del 12,7
16. M° de Interior 682.982 36 714.361 36 4,6 . . .
17. M® de Fomento 007498 48 90128 48| 3g| POrciento en relacion al presupuesto ini-
18. M° de Educacion y Cultura 1.121.531 59 644.279 33| 426 cial anterior, debido al crecimiento experi-
19. M° de Trabajo y Asuntos Sociales 701.718 37 841.961 43 | 200 mentado por sus principales partidas, co-
20. M° de Industria y Energla 252.604 13 274.098 14 85 mo la destinada a RENFE, fundamen-
21. M° de Agricultura, Pesca y Alimentacion 188.196 1,0 200.177 1,0 6,4 talmente para la financiacién de las obli-
22. M° para las Administraciones Publicas 60.283 03 66.614 0,3 10,5 gaciones derivadas del Convenio de Ges-
g: m:ge :"‘e:m f:’“bi?“‘e 2:;-:;: (‘): 2:?-:?: ;: 3—3 tion de la Infraestructura Ferroviaria a sus-
. 8 la Fresigenclia . . K A R ey ]
26. M° de Sanidad y Consumo 4012456 21,3 42711689 216 6,5 C!’Ibll’ con el Es?ado, yal 'IC.EX para finan-
31. Gastos de Diversos Ministerios B6715 14 075% 16 | 198 | Clar Susoperaciones de capital.
32. Entes Termitoriales 3693189 196 | 4527202 220 | 226 Las transferencias de capital a empre-
33. Fondo de Compensacion Interteritorial 138697 07 1414711 07 20 | sasprivadas representan el 17,7 por cien-
34. Relaciongs Financieras con las CC.EE. 1.029.588 55 1.133.214 57 1 104 to del total, con un aumento del 1,5 por
TOTAL PRESUPUESTO 18.866.768  100,0 19.762.924 1000 47 ciento en relacién con el ejercicio anterior,
sin "Separacion fuentes Seguridad Social" (-215.000) 18.866.768 100,0 19.547.924 100,0 3,6 destacando por su crecimiento las desti-

de la evolucién de las variables que determinan las aportacio-
nes de nuestro pais al presupuesto comunitario.

5.1.5. Inversiones reales

El crédito destinado al gasto para inversiones reales
asciende a 1.014.985 millones de pesetas para el afio 2000,
lo que representa un aumento del 7,4 por ciento respecto
al presupuesto inicial anterior. Los crecimientos son distin-
tos, segun se trate de la inversion civil o de la militar, pertene-
ciendo el mayor aumento a la inversién civil, con un crecimien-
to del 7,8 por ciento en relacién al presupuesto inicial anterior.

5.1.6. Transferencias de capital

Por su parte, el presupuesto para el ejercicio 2000 des-
tinado a transferencias de capital asciende a 1.053.991 mi-

nadas a la modernizacién de explotacio-
nes agrarias.

Las transferencias de capital a Organismos Auténomos ex-
perimentan un aumento respecto a lo inicialmente presupues-
tado en el afio 1999 del 12,7 por ciento, debido en gran parte
al aumento experimentado por su principal dotacién, la desti-
nada al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, con
un aumento del 42,0 por ciento en relacion con el ejercicio an-
terior, completandose asi los recursos de capital previstos pa-
ra el Organismo al ser constituido, disminuyendo por el contra-
rio la destinada a la Gerencia de Infraestructuras y Equipa-
mientos de Educacién y Cultura, principalmente por el traspa-
so de competencias a Comunidades Auténomas a que se ha
hecho referencia.

Finalmente, las transferencias de capital a familias e institu-
ciones sin fines de lucro permanecen con una dotacién similar
a la del ejercicio anterior, con un crecimiento del 0,2 por ciento
respecto a 1999; su partida mas significativa, la destinada a la
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subsidiacion de intereses de préstamos para adquisicién de vi-
vienda, experimenta una disminucién del 12,0 por ciento. En
cuanto a las transferencias al exterior, disminuyen un 6,5 por
ciento, debido fundamentalmente a la variacién experimentada
por la aportacién al Fondo Europeo de Desarrollo.

5.1.7. Activos financieros

En cuanto al capitulo Vlll éste se eleva para el ejercicio
2000 a 795.785 millones de pesetas, lo que representa una
disminucién del 22,3 por ciento en relacién con el ejercicio
anterior, debido principalmente a la supresiéon de los prés-
tamos del Estado a la Seguridad Social que ya resultan in-
necesarios.

5.1.8. Pasivos financieros

Por ultimo el presupuesto inicial de gastos del Estado des-
tinado a pasivos financieros para el ejercicio 2000 asciende a
2.612.016 millones de pesetas, lo que supone un descenso del
22,4 por ciento respecto al afio 1999, siendo la partida que
mas disminuye, un 39,8 por ciento, la destinada a la amortiza-
cion de deuda publica y préstamos en moneda extranjera.

5.2, Clasificacion sectorial

El Cuadro 5.4 muestra la comparacion del presupuesto ini-
cial no financiero del ejercicio 2000 con los datos correspon-
dientes al de 1999, para cada una de las secciones en que se
divide el presupuesto del Estado.

Una de las secciones que experimenta un mayor creci-
miento en términos porcentuales es Trabajo y Asuntos So-
ciales, con un 20,0 por ciento en relacion a la cifra del ejer-
cicio anterior. Asi, si bien la favorable evolucién del mercado
laboral ha permitido continuar la linea de descenso de los crédi-
tos para ayudas al desempleo, que se pone de manifiesto en la
reduccién del importe de las transferencias al INEM (afectado
también por el traspaso de competencias a Comunidades Auté-
nomas), se produce, sin embargo, un incremento de las dotacio-
nes para partidas prioritarias como la atencién a la infanciay a la
familia y las transferencias al IMSERSO. Este aumento se ex-
plica por la culminacién del proceso de separacion de fuen-
tes de financiacion de la Seguridad Social acordado en el
Pacto de Toledo.

Otra seccion que debe ser tenida en cuenta por su volu-
men de crecimiento es la 32 “Entes Territoriales”, que con
un porcentaje de variacion del 22,6 por ciento, en términos
absolutos, experimenta una subida de 834.013 millones de
pesetas. Este aumento, que recoge el efecto del repetidas ve-
ces comentado proceso de traspaso de competencias a las Co-
munidades Auténomas, asi como el de las numerosas transfe-
rencias del Estado a los Entes Territoriales, representa el 93,1
por ciento del incremento neto del presupuesto del Estado.

Otro tanto sucede con el Ministerio de Sanidad y Consu-
mo, que aumenta un 6,5 por ciento en términos relativos,
mientras que en cifras absolutas el incremento es de
259.233 millones de pesetas, consecuencia inmediata de la fi-
nanciacion de la sanidad publica de manera exclusiva por parte
del Estado y, en menor medida, de la puesta en funcionamiento
de la Agencia Espafiola del Medicamento, con lo que absorbe el
28,9 por ciento del incremento interanual.

Importante es la disminucién porcentual que se observa
en Educacién y Cultura, que alcanza el 42,6 por ciento res-
pecto al presupuesto de 1999, debido a que es la seccién en
que mas claramente se va a sentir el efecto del proceso de
traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas,
ya que se ha realizado el de la ensefianza no universitaria de
Cantabria, Murcia, Madrid, Castilla y Leén, Extremadura y
Ceuta, lo que determina una reduccion de los créditos pre-
supuestarios correspondientes. Sin embargo, las restantes
dotaciones de educacién tienen un crecimiento superior a la
media del presupuesto de gastos no financieros, como conse-
cuencia de la ampliacién de plantilla y la puesta en funciona-
miento de nuevos centros docentes por aplicacién de la LOG-
SE, ademas de las partidas destinadas a conciertos educativos
y a becas, ayudas y compensacidén de tasas. Por su parte, el
area de cultura también experimenta un crecimiento en sus do-
taciones, especialmente en las que se refieren a la transferencia
al Instituto Nacional de Artes Escénicas y de la Musica (INAEM)
y a mejoras de los museos.

Al margen de la peculiaridad de Educacién, la seccién
presupuestaria que experimenta una mayor disminucién es
Deuda Publica, que decrece en un 7,8 por ciento.

El Ministerio de Justicia ve incrementado su presupues-
to un 7,0 por ciento, en relacién con el ejercicio anterior, de-
bido fundamentalmente al aumento experimentado por los
gastos de personal y de funcionamiento de los nuevos 6rga-
nos judiciales.

Todas estas secciones, junto con la 34 “Relaciones Finan-
cieras con la Unién Europea”, que presenta un crecimiento en
sus créditos del 10,1 por ciento, tienen un gran peso dentro del
presupuesto no financiero de gastos del Estado pues en su con-
junto representan el 72,8 por ciento del total.

Otra seccién que sufre una reduccién en sus dotaciones es
el Ministerio de la Presidencia debido a que desaparecen en es-
te ejercicio los créditos que con caracter excepcional se reco-
gieron en el afio 1999 para atender el cumplimiento de senten-
cias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

6. POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS

Con un planteamiento plurianual, y con el fin de corregir de
una forma definitiva nuestro déficit cronico en materia de capi-
tal publico, la politica de infraestructuras se presenta ahora
con una ambicion reforzada para aprovechar la buena situa-
cién econémica, el marco de estabilidad que nos ofrece la mo-
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CUADRO 6.1.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS Y PGE-2000
Clasificacion Funcional
(En millones de pesetas)

PROGRAMAS Presupuesto 1999 Presupuesto 2000 %)

importe % s/total importe % s/total 00/99
441A. Infraest. Urbana de saneamiento y calidad del agua 47.781 4,3 55.326 4,6 15,8
443D. Proteccién y mejora del Medio Ambiente 9.416 0,8 9.089 0,8 -3,5
511C. Estudios y Serv. Asist. Tca. O. Pub. y Urb. 5.007 0,4 4.934 0,4 -1,5
511D. Dir. y Serv. Generales de Fomento 168.619 15,0 170.229 14,1 1,0
511E. Planificacion y Ordenacién Territorial 47.599 4,2 47.606 3.9 0,0
511F. Direc. y Serv. Generales de Medio Ambiente 7.941 0,7 7.987 0,7 0,6
512A. Gestion e Infraest.de Recursos Hidréulicos 159.677 14,2 178.252 14,7 11,6
513A. Infraestrut. del Transporte Ferroviario 175.672 15,6 194.175 16,1 10,5
513C. Ordenacién e Inspec. del Transp. Terrestre 5.404 0,5 5.487 0,5 1,5
513D. Creacién de Infraestructura de Carreteras 292.679 26,0 313.274 25,9 7.0
6513E. Conservacion y —Explotacién de Carreteras 90.805 8,1 98.184 8.1 8,1
514A. Seguridad del Trafic. Marit. y Vigil. Costera 13.547 1,2 13.793 1.1 1.8
514C. Actuacién en la Costa 23.047 2.1 23.505 1.9 2,0
515B. Regulacién y Superv. de la aviacién civil 3.101 0,3 3.126 0,3 0,8
533A. Proteccién y mejora del medio natural 30.047 2,7 32.479 2,7 8,1
741A. Desarr. Alternativo comarcas mineras carbén 43.500 3.9 51.500 4,3 18,4

TOTAL 1.123.842 100,0 1.208.946 100,0 7.6

CUADRO 6.2.

POLITICA DE INFRAESTRUCTURAS Y PGE-2000
Clasificacién Econémica
(En millones de pesetas)

CAPITULOS Presupuesto 1 999 Presupuesto 2000 %)

importe % sltotal importe % s/total 00/99
L Gastos de personal 69.408 6,2 71.720 5,9 33
. Gastos corrientes en bienes y servicios 19.988 1,8 21.725 1.8 8,7
. Gastos financieros 1.729 0,2 1.379 0.1 -20,2
V. Tranferencias corrientes 10.623 0,9 13.559 1.1 27,6
Operaciones corrientes 101.748 9,1 108.383 9.0 6.5
Vi Inversiones reales 618.362 55,0 677.879 56,1 9,6
VII. Transferencias de capital 205.763 18,3 225.904 18,7 9.8
Operaciones de capital 824.125 73.3 903.783 74,8 9,7
Operaciones no financieras 925.873 82.4 1.012.166 83,7 9,3
Vill. Activos financieros 197.970 17,6 196.781 16,3 -0,6
TOTAL CAPITULOS | a Vi 1.123.843 100,0 1.208.947 100,0 7.6
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neda Unica y los excelentes resultados obtenidos por Esparia
en la Agenda 2000.

6.1. Contenido

Por ello la politica de infraestructuras en el medio y largo
plazo contempla:

¥ En materia de carreteras, la finalizacién del mallado
completo de la red de gran capacidad y su conexidén con
las de nuestros vecinos.

V¥ En materia de ferrocarril, la disposicion de una red ferro-
viaria de gran velocidad que sustituya a la heredada del si-
glo pasado y que se integre con la red europea.

¥ En materia de puertos y aeropuertos, la adaptaciéon de
nuestras infraestructuras y servicios a las exigencias de las
mayores demandas de trafico en ambos modos de trans-
porte.

¥ Finalmente, en materia de medio ambiente, impulsar ac-
tuaciones en la costa, programas de saneamiento y ambi-
ciosos proyectos de recuperacién medioambiental.

6.2. Objetivos
Estas actuaciones permitiran:

¥ Modernizar el pais.

WV Vertebrar el territorio.

¥ Completar las conexiones fronterizas.

¥ Aprovechar la sinergia del mallado de las redes de trans-
porte de nuestros vecinos en nuestras regiones fronterizas.
¥ Resaltar la unidad territorial de Espana.

¥ Proyectar una imagen de cooperacion entre las distintas
Administraciones que supere a la de confrontacion.

¥ Contribuir a la convergencia real.

¥ Mejorar la competitividad.

¥ Crear empleo.

¥ Favorecer el desarrollo regional.

¥ Cohesionar nuestra economia y nuestra sociedad.

WV Posibilitar la solidaridad interregional.

W Hacer de nuestro territorio un lugar atractivo para invertir.

6.3. Restricciones

Todo ello respetando, a corto plazo, los objetivos coyuntu-
rales de la politica econémica vy, a largo plazo, el objetivo de
déficit de la politica presupuestaria, de acuerdo con nuestro
programa de estabilidad y crecimiento.

6.4. Necesidades de financiaciéon

Célculos estimados permiten anticipar que el coste total de
las inversiones a realizar por todos los agentes inversores, in-

cluidas las Administraciones territoriales, en el préximo septe-
nio estaria situado en el entorno de los 19 billones de pesetas
(el 2,5 por ciento del PIB de cada afio durante todo el periodo).

El reparto entre la Administracion central y las Administra-
ciones territoriales seria del orden del 60:40, lo que significarfa
que el Estado acometeria obras de infraestructuras por un va-
lor de 11,5 billones de pesetas y las Administraciones territo-
riales por los 7,5 billones restantes.

La parte del programa que le corresponderia abordar al Mi-
nisterio de Fomento ascenderia a 9,3 billones de pesetas (4,3
billones para autovias, 1,1 para las dos fases del programa de
autopistas en régimen de concesién, 3,2 billones para ferroca-
rriles y 0,7 para puertos y aeropuertos). El resto de la inversion,
1,0 billones de pesetas, recaeria fundamentalmente sobre el
Ministerio de Medio Ambiente.

6.5. Vias de financiaciéon

Para conseguir metas tan importantes en nuestra red de in-
fraestructuras y en el desarrollo econémico de Espafia se han
tenido que dar pasos importantes en la direccién de configurar
un nuevo modelo de financiacion de las infraestructuras mas
adaptado a nuestras necesidades. Ello ha implicado la toma
de decisiones en materias relevantes de disciplina y politica
presupuestarias y la introduccién, o reforma, de determinadas
figuras de nuestro ordenamiento juridico, que han abierto, o
ampliado, el camino de la participacién de la iniciativa privada
en la financiacién de las obras publicas. El objetivo ha sido
disponer de un modelo de financiacién mas versatil y capaz
que trascienda de lo que son estrictamente las dotaciones
presupuestarias de cada afo y proporcione al ritmo deseado
todas las infraestructuras que nuestro desarrollo econémico
necesita.

Como consecuencia de lo anterior, en los Ultimos afios se
han puesto en marcha las siguientes iniciativas:

Se ha dado caracter prioritario al gasto en infraestructuras,
compatibilizandolo con los contenidos del programa de estabi-
lidad y crecimiento.

¥ Se han disefiado nuevas formas de financiacién de infra-
estructuras, desde el presupuesto financiero del Estado,
buscando mecanismos mas agiles e innovadores de ges-
tién y ejecucion. En concreto, las principales infraestruc-
turas ferroviarias se encomendaron al Ente Publico Gestor
de Infraestructuras Ferroviarias y las hidraulicas y medio-
ambientales a las Sociedades Estatales de Aguas creadas
en algunas Confederaciones Hidrograficas.

¥ Se ha introducido la realizacion de obras mediante el
sistema de abono total del precio (férmula de financiacion
presupuestaria diferida), aunque para 1999 y, de nuevo,
para el 2000, esta opcién se haya suspendido.

WV Para el afio 2000 se introducira una nueva férmula de fi-
nanciacion presupuestaria diferida: el contrato de servicios
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de gestién de infraestructuras, mediante el cual se podra
mantener y mejorar la viabilidad de las autovias de primera
generacion.

V¥ También para el afio 2000 se ampliaran el objeto de las
concesiones y las contrapartidas que implican el contrato
de concesion, haciendo posible que un concesionario
construya un tramo de autopista a cambio de explotar otro,
0 que construya, ademas del que vaya a explotar, otros
tramos distintos.

V¥ Se han establecido Convenios de Colaboracién con Co-
munidades Auténomas para la construcciéon y gestion de
infraestructuras.

V¥ Se esta desarrollando un programa de autopistas finan-
ciado por el sector privado en régimen de concesion. En
algunas de estas autopistas el Estado colaborara con cré-
ditos participativos.

V Los Entes Publicos Puertos del Estado y Aeropuertos
Espafioles y Navegacion Aérea, asi como la RENFE y So-
ciedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima (SASE-
MAR), los dos primeros en régimen de autofinanciacion y
los restantes mediante subvenciones estatales, estan de-
sarrollando sus respectivos programas de infraestructuras.
V¥ Se han adoptado lineas especificas para la financiacion
de infraestructuras dentro de los programas de reestructu-
racion de las zonas mineras.

6.6. Condicionantes

Las vias de financiacién indicadas y los mas de 6 billones
de pesetas del FEDER y fondo de cohesion (de ellos 3,6 bi-
llones para el Estado) que podran destinarse a infraestruc-
turas en el préximo septenio aportaran recursos suficientes a
la financiacion del programa, siempre y cuando se optimicen
las posibilidades que ofrecen las distintas férmulas que inte-
gran el nuevo modelo de financiacién de las infraestructuras
(en particular, aquéllas que permiten la participacion del capi-
tal privado y la colaboracién de las Autonomias, por conside-
rarlos prioritarios, en la financiacién de los proyectos de
competencia estatal).

En relacién con la optimizacién de las combinaciones de
capital publico y privado en algunas de las férmulas de finan-
ciacion, convendria advertir el importante papel de estimulo
que podrian jugar:

¥ los fondos europeos y
V¥ los créditos participativos del capitulo VIII.

6.7. Politica de infraestructuras y PGE-2000

En este contexto de contenidos y ambito temporal pluria-
nual, los créditos totales asignados a la politica de infraestruc-
turas para el afio 2000, tanto para gastos corrientes como para
gastos de capital y financieros, ascenderan a 1.208.947 millones

de pesetas, lo que supone un incremento del 7,8 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior. (Cuadro A). Dentro de estas dotacio-
nes, los gastos de capital se elevan a 903.783 millones de pese-
tas,-lo que supone un incremento del 9,9 por ciento con respec-
to a 1999 (Cuadro B). A continuacion se recoge la participacion
de los distintos departamentos inversores en la politica de infra-
estructuras.

Ministerio de Fomento

V¥ Los programas de la politica de infraestructuras que son
gestionados por el Ministerio de Fomento estaran dotados,
para el afio 2000, con un total de 787.309 millones de pese-
tas, de los que corresponden al capitulo de inversiones
450.455 millones de pesetas. La inversién se concreta en
carreteras y ferrocarril absorviendo el 82 por ciento y 13 por
ciento del total.

V¥ Del Plan de Autopistas de peaje se han adjudicado entre
el ano 1998 y 1999 los siguientes tramos: Alicante-Cartage-
na con un préstamo participativo de 12.800 millones de pe-
setas (1998); Estepona-Guadiaro con un préstamo parti-
cipativo de 16.500 millones de pesetas (1999); R-3 Madrid-
Arganda, R-5 Madrid-Navalcarnero y M-50, entre A-6 y M-
409, sin préstamo participativo (1999); Santiago de Compos-
tela-Alto de Santo Domingo con un préstamo participativo
de 10.000 millones de pesetas y una subvencién a fondo
perdido de otros 10.000 millones de la Junta de Galicia; y
AB-Segovia y A6-Avila, y mejora y ampliacion de la A6, sin
préstamo participativo.

V¥ Para el afilo 2000 se prevén aportaciones a los nuevos
concesionarios de autopistas, mediante préstamos parti-
cipativos con cargo al Capitulo VIil, de 48.000 millones de
pesetas.

V¥ Por el método de abono total del precio se contrataron,
en los afios 1997 y 1998 en que estuvo vigente el mismo,
obra por un total de 191.446 millones de pesetas, de los que
habra de abonarse en el afio 2000 la cantidad de 11.411 mi-
llones de pesetas.

V¥ Al Gestor de Infraestructuras Ferroviarias se le aportan
100.000 millones de pesetas a través del Capitulo VIIl para la
financiacién de la red de alta velocidad en construccion.

¥ Se hace frente a los convenios para la financiacién de ca-
rreteras en la Comunidad Auténoma de Canarias (14.500 mi-
llones de pesetas) y la Comunidad Auténoma de Baleares
(8.500 millones de pesetas).

V¥ Por lo que se refiere a los Entes Pablicos tutelados por el
Departamento, AENA invertird 154.718 millones de pesetas y
Puertos del Estado 79.226 millones de pesetas, sin.que nin-
guno de ellos reciba aportacién alguna del Estado. Asimis-
mo, RENFE y FEVE realizaran inversiones de mantenimiento
y conservacion de la infraestructura viaria para lo que recibi-
ran subvenciones de capital por importe de 106.674 y 2.500
millones de pesetas respectivamente.
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Ministerio de Medio Ambiente

V Para el ejercicio 2000, el Departamento de Medio Ambiente
destina 354.244 millones de pesetas de su presupuesto a la
politica de infraestructuras, de los que 227.423 comresponden
a las inversiones realizadas directamente por el mismo, con un
crecimiento del 10,3 por ciento respecto al afio anterior.

V¥ Las infraestructuras hidraulicas y de calidad del agua supo-
nen un 81,3 por ciento de la inversion total y crecen un 13,5
por ciento en relacién con 1999. El resto de la dotacién se
destina a Conservacion de la Naturaleza, Costas y otras inver-
siones medioambientales.

V¥ Durante el 2000 se atenderan los compromisos derivados
de los convenios de colaboracién firmados con la Comunidad
Auténoma de Canarias para infraestructuras costeras, con
una inversion de 2.500 millones de pesetas, y en materia de
infraestructuras hidraulicas y de calidad de las aguas, de
11.000 millones de pesetas.

¥ De otro lado, en el Capitulo VIl del Presupuesto de Gastos
del Departamento se prevé una dotacién de 47.000 millones
de pesetas, al igual que en afos anteriores, para financiar la
adquisicion de acciones de Sociedades Estatales cuyo objeto
social sea la construccion y explotacion de obras hidraulicas.

Ministerio de Industria y Energia

V¥ Como viene ocurriendo en ejercicios anteriores, el Mi-
nisterio de Industria y Energia, a través del Organismo Au-

ténomo para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén
y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, aportara
la financiacion necesaria para que, mediante los corres-
pondientes convenios de colaboracion, las Comunidades
Auténomas y/o las Corporaciones Locales realicen una se-
rie de infraestructuras que contribuyan al desarrollo eco-
némico de las comarcas implicadas en los procesos de re-
ordenacioén de la mineria del carbén, a la vez que se crean
una serie de puestos de trabajo que, prioritariamente, se-
ran ocupados por trabajadores procedentes de la mineria.
¥ Estas infraestructuras incidiran fundamentalmente so-
bre los transportes y las comunicaciones; el suelo indus-
trial; la ordenacién del territorio; el abastecimiento y el sa-
neamiento de aguas; las infraestructuras agricolas, gana-
deras vy turisticas y, por ultimo, los equipamientos socia-
les.

V¥ Las dotaciones comprometidas ascenderan a 51.500
millones de pesetas, lo que supone un incremento del 18
por ciento con respecto a 1999.

REFERENCIAS

- Presentacién del Proyecto de Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afo 2000.

- Informe econémico y financiero del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2000.

- Estados numéricos del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2000. i
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