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SITUACION ACTUAL
DEL TRASVASE TAJO SEGURA

José Joaquin Garcia Yelo.
Presidente del Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo Segura.

RESUMEN

El trasvase Tajo Segura constituye la primera pieza de lo que habra de ser el futuro
Plan Hidrologico Nacional, que supere los desequilibrios hidricos existentes entre las
Esparias humeda y seca. La ley prevé que las aguas excedentarias de la cabecera del
Tajo, reguladas en los embalses de Entreperias y Buendia, han de ser trasvasadas al
Segura en un volumen maximo anual de 600 Hm?, de los cuales 400 Hm? se encuentran
asignados a regadios y 100 Hm* a abastecimientos. Setenta y siete mil hectdreas de la
cuenca del Segura dependen para su riego del agua del trasvase, y recursos de esta misma
procedencia son asimismo imprescindibles para el abastecimiento de unos dos millones de
personas, fundamentalmente de las provincias de Murcia y Alicante. Estos usuarios
ostentan un derecho “ex lege” a recibir las citadas aguas excedentarias hasta el
volumen mdaximo anual. Una adecuada explotacion de Entreperias y Buendia, que
controle la salida hacia el Tajo del agua solo estrictamente necesaria para los usos
prioritarios de dicha cuenca, permitira la generacion de recursos excedentarios suficientes
para atender las demandas del trasvase. La causa fundamental de la grave situacion
sufrida durante la pasada sequia tuvo precisamente su origen en la mala explotacion
de dichos embalses efectuada hasta el afio 90. El coste de las impulsiones existentes en el
ATS puede y debe compensarse con el rendimiento energético derivado de los diversos
saltos existentes en el mismo susceptible de explotacion.

ABSTRACT

The diversion of water from Tagus to the River Segura is the first step in the future
National Hydrological Plan which is to relieve the unequel distribution of water in Spain.
The Law requires the transfer of water regulated by the Entrepefias and Buendia
reservoirs to the Segura up to a maximun of 600 Hm*/year, of which 400 Hm? would be
Jfor irrigation and 100 Hm? for town supply. 77.000 hectares of the Segura basin depend
on this transfer for their irrigation, and two million people, mainly in the provinces of
Murcia and Alicante, have a legal right to his sypply up to the maximun annual volume.
A correct exploitation of Entreperias and Buendia to regulate the flow to the Tagus of the
volume strictly necessary for the requirements of its basin would provide a surplus
sufficient to supply the diversion. The main cause of the distress caused by the last
periodo of drought was the inadequate exploitation of these resorvoirs until 1990.

The cost of pumping can and must be covered by the hydroelectric energy obtained
from the various falls along the rivers.
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1. ANTECEDENTES

El Acueducto Tajo-Segura -ATS- es la primera obra de in-
fraestructura hidraulica en nuestro pais que respondi6 a la idea
de superar el desequilibrio hidrico existente entre las denomi-
nadas Espanas seca y himeda.

El proyecto del Trasvase Tajo Segura tuvo su origen en el
ano 1932 a raiz de los trabajos del Ingeniero D. Manuel Lorenzo
Pardo, incluyéndose por D. Indalecio Prieto en el Plan Nacional
de Obras Publicas del afio 1933. Con posterioridad a ese pri-
mer proyecto, la realizacion del Trasvase hasta su puesta en
explotacion tuvo que superar tres regimenes de Estado -la re-
publica, el régimen de Franco y el actual estado democrético-,
pasando por ocho gabinetes ministeriales. No se trata pues de
una obra improvisada o poco meditada sino que la misma fue
fruto de arduos trabajos y estudios técnicos, asi como de un
complejo tramite administrativo y parlamentario. Su realizacion
fue el resultado de una gran obra de Estado, efectuada gracias
al esfuerzo colectivo de muchos hombres con diferentes mati-
ces politicos e ideoldgicos, pero conscientes todos ellos de la
importancia del trasvase para el interés general de Espaa.’

El Trasvase Tajo Segura fue pues la primera pieza de lo que
habra de ser un verdadero Plan Hidrolégico Nacional, llamado
a resolver definitivamente los déficits de recursos hidricos exis-
tentes en nuestro pais. La consolidacion y aprovechamiento al
maximo del ATS es algo imprescindible para poder alcanzar es-
te objetivo, mientras que dejarlo fracasar solo serviria por el
contrario para fomentar una absurda postura antitrasvasista a
ultranza, la cual en definitiva impediria llevar a cabo el proyecto
de correccion de dicho desequilibrio hidrico en el resto de la
Espafia seca. '

Destacar finalmente en este primer apartado que, aunque
en el presente trabajo nos vamos a centrar en el uso del agua
para regadios, el abastecimiento de poblaciones es el otro gran
usuario de las aguas del trasvase —110 Hm%/afio—, hasta el pun-
to que aproximadamente unas 2/3 partes de los recursos que
sirve la Mancomunidad de los Canales del Taibilla para el abas-
tecimiento de practicamente la totalidad de los municipios de
Murcia, mas de treinta municipios de Alicante y dos de Albace-
te, tienen esa procedencia, de lo que se desprende que el con-
curso de las aguas del trasvase Tajo Segura resulta indispensa-
ble para el abastecimiento en el sureste de Espana.

II. ASPECTOS AGRARIOS DEL TRASVASE
TAJO SEGURA

Las Zonas Regables con aguas del trasvase Tajo Segura se
ubican en la provincia de Murcia, sur de la de Alicante y —en
menor medida- en el norte de la de Almeria. La superficie total
de esas zonas regables superan las setenta y siete mil hectare-
as, de las cuales unas cincuenta y cuatro mil dependen exclusi-
vamente del trasvase, mientras que el resto son redotaciones.
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Dichas tierras fueron declaradas de alto interés nacional y
sometidas a un proceso de transformacion en regadio por el
Iryda, con fuertes inversiones econémicas no solo de dinero
publico sino también de privado, al haberse exigido al propieta-
rio la puesta en explotacion de sus tierras, con el riesgo en ca-
so contrario de poder verse privado de su propiedad.

La superficie de las zonas regables dependiente de aguas
procedentes del trasvase Tajo Segura se haya ubicada en los
siguientes municipios de las provincias de Murcia, Alicante y
Almeria:

WV a) Veintitrés municipios de la Region de Murcia: Cartage-
na, Torre Pacheco, San Javier, San Pedro del Pinatar, Los
Alcazares, Fuente Alamo, Murcia, Calasparra, Cieza, Aba-
ran, Blanca, Ulea, Molina, Archena, Abanilla, Fortuna, San-
tomera, Mula, Yéchar, Librilla, Alhama, Totana y Lorca.

¥ b) Veintiseis municipios de la provincia de Alicante: Elche,
Crevillente, Guardamar, Rojales, Benijofar, Aimoradi, Monte-
sinos, San Miguel de Salinas, Torrevieja, Albatera, Benferri,
Callosa, Campello, Catral, Cox, Granja de Rocamora, Mu-
chamiel, Orihuela, Redovan, Santa Pola, San Juan, Alicante,
Pilar de la Horadada, Bigastro, Jacarilla y Benejuzar.

¥ ¢) Seis municipios de la provincia de Almeria: Pulpi, Huer-
cal-Overa, Zurjena, Antas, Vera y Cuevas de Almanzora.

Como datos generales demostrativos de la pujanza agricola
de las zonas regables con aguas del trasvase, transcribimos a
continuacion lo expresado en su dia al respecto por la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas®: .

“El sector agrario y la industria agroalimentaria generan el
15% del PIB, el 20% del empleo y el 70% de las exportacio-
nes.

Para el caso concreto de Murcia, estos sectores represen-
tan casi 400.000 millones de pesetas —de los que se exporta
el 37%- y unos 600.000 empleos, constituyendo la industria
agroalimentaria el 22% del producto industrial”.

Los frutales representan el 50% del regadio y constituyen
una de las zonas de mayor concentracién de este tipo de
cultivos en Esparia.

El 90% de la superficie de riego constituye una agricultura
moderna y enormemente tecnificada, basta destacar que los
invernaderos, cultivos forzados y riegos localizados ocupan
unas 58.000 hectdreas, lo que representa el 25% del total
espariol de estos sistemas.

La dotacién media en los riegos del ATS es insdlitamente
eficiente —4.500 m® por hectdrea y afo-, frente a 7.400 m* -
de media nacional.

Por todo ello, esta agricultura es probablemente la menos
subvencionada de Esparia y la que presenta mayores venta-
jas comparativas en el ambito de la UE; por lo mismo disfru-
ta de unos mercados muy consolidados, cuya estabilidad se
ve precisamente amenazada por la falta de agua.



Las inversiones que han hecho posible este enorme desarro-
llo en los ultimos 15 anfos se elevan —sin actualizarias finan-
cieramente y sin incluir el costo del propio ATS- a unos
140.000 millones, aportados sensiblemente al 50% por las
administraciones hidrdulica y agraria de un lado y por el sec-
tor privado del otro.

Como indicador/sintesis de todo ello, debe subrayarse que la
productividad del agua para riego es de unas 100 ptas/m?,
frente a una media nacional de 30/40 ptas; esto resulta espe-
cialmente importante en un caso como el espariol, en el que
la critica escasez del recurso agua exige vigilar rigurosamen-
te su productividad”

Sélo nos queda destacar por nuestra parte que el déficit hi-
drico en la cuenca del Segura es estructural, existiendo una ab-
soluta dependencia de los recursos del trasvase tanto para
abastecimiento humano como para regadio, sin que a ello pue-
da ser alternativa el uso de aguas subterraneas —-muy saliniza-
das y con acuiferos que ya estan sobreexplotados-, o la reutifi-
zacion de las aguas residuales depuradas, las cuales desde ha-
ce afnos que ya se aprovechan. El costo actual de la desalacion
de agua de mar hace inviable su utilizacién para regadio, y en
cualquier caso aunque en el futuro una nueva tecnologia permi-
tiera la obtencién de un agua a coste asumible por la agricultura,
la misma sélo podria utilizarse en zonas muy proximas a la cos-
ta, por lo que nunca podria ser una verdadera alternativa a las
aguas procedentes del ATS.

En las zonas regables del trasvase, dada la escasez de agua
y el alto coste de la misma, y sobre todo porque los regantes
saben en carne propia que se trata de un recurso escaso que
hay que administrar cuidadosamente, se utiliza una tecnologia
puntera en sistemas de ahorro y control del agua, existiendo
pues un altisimo grado de eficiencia en su aprovechamiento. Se
trata por otro lado de una moderna agricultura que no tiene que
mantenerse con subvenciones, sino que es rentable y competiti-
va en los mercados. Dicha productividad ha ocasionado ya una
transformacion econémico y social que depende del trasvase
Tajo Segura, y que no puede ponerse en peligro por la falta o
irregularidades en la disponibilidad del agua.

I11. ASPECTOS JURIDICOS BASICOS DEL TRASVASE
TAJO SEGURA

Siguiendo un orden cronolégico cabe citar las siguientes
normas y resoluciones que son fundamentales en la materia que
tratamos:

V¥V a) El Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de febrero

del 70:® Esta resolucién dictada por el mas alto érgano de la

administracién asigné ya la dotacién anual de 600 Hm?® para

la primera fase del trasvase, de los que 385 HM? destind a

regadios, procediendo a la distribucion de ese volumen entre

las distintas zonas regables*, al objeto de que se pudiera ini-
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ciar su transformacion en regadio, a la vez que se iban cons-
truyendo simultadneamente las obras del Acueducto que co-
- municaria ambas cuencas hidrograficas.
V¥ b) La Ley 21/71 de 19 de junio, sobre el aprovechamiento
Tajo Segura: Su art. 1° contempla el trasvase a la cuenca del
Segura de caudales regulados excedentes procedentes de
la cuenca del Tajo, hasta un maximo anual de 600 Hm?®. En el
preambulo de esta norma se declara que el trasvase no po-
dra superar en esta primera fase la cuantia de 600 Hm? hasta
que las obras de regulacion a efectuar en la cabecera del
Tajo garanticen la existencia de excedentes por encima de
ese volumen, lo cual “a sensu contrario” significa claramente
que hasta ese volumen ya se consideraba la existencia de
aguas excedentarias®.
V¥ c) El Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de febrero
del 73: El punto segundo de este Acuerdo ordené que los
recursos del trasvase destinados a riegos, “distribuidos en la
forma establecida por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 20 de febrero del 70, seran utilizados en las comarcas
delimitadas para la actuacién del Iryda”.
Con base en ello el Iryda.comenzé a delimitar el perimetro
de las correspondientes zonas regables con aguas del tras-
vase, declarando de alto interés nacional su actuacién en las
mismas, asi como a elaborar los correspondientes Planes
Generales de Transformacion, y consiguientes Planes Coor-
dinados de Obras.*
V¥ d) La Ley 52/80 de 16 de Octubre, sobre Regulacion del
Regimen Econdmico de la Explotacion del Acueducto Tajo
Segura: Esta norma resulta fundamental en la materia que
tratamos ya que su disposicién adicional primera vino a otor-
gar rango de ley a la distribucion de los 600 Hm?® anuales de
agua de la primera fase del trasvase, asignando 400 HmM? a
regadios, y otros 110 Hm? a abastecimientos, y atribuyendo
el resto a pérdidas. Recoge asimismo este precepto legal el
reparto de la citada dotacion para regadios entre las distin-
tas zonas regables. Su tenor literal es el siguiente:

“Los volumenes que se trasvasen en la primera fase de ex-
plotacion del acueducto Tajo Segura, y dentro de lo establecido
en la presente Ley, se aplicaran de acuerdo con la siguiente dis-
tribucion de dotaciones:

Zonas Hm?® anuales
-Vega alta y media del Segura 65
-Regadios de Mula y su comarca : 8
-Lorca y Valle del Guadalentin 65
-Riegos de Levante, margen izquierda y derecha,

vegas bajas del Segura y saladares de Alicante 125
-Campo de Cartagena 122
-Valle del Aimanzora en Almeria 15
Total para Regadios 400

Para abastecimientos 110

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/MAYO 1997/N° 3.3659



José Joaquin Garcia Yelo

Los usuarios de las zonas regables enumeradas en este
precepto tienen pues un derecho otorgado mediante ley a que
anualmente se les trasvasen sus respectivas dotaciones. Dere-
cho que unicamente puede quebrar en el caso de que no se
diera el Unico requisito condicionante del trasvase, esto es que
no existieran recursos excedentarios suficientes para ello. Pero
en el supuesto de existir estos recursos excedentarios, bien en
todo o bien en parte, el derecho al trasvase de los mismos has-
ta el volumen maximo permitido por la ley creemos que es in-
cuestionable por tratarse de una obligacién legal.’”

Derecho que no puede verse ignorado arbitrariamente por
la administracién cuando no autoriza los trasvases que se le
solicitan pese a existir en la cabecera del Tajo recursos exce-
dentarios suficientes para ello, incumpliendo su obligacién legal
al respecto y adoptando asi una actitud que ya ha sido califica-
da como generadora de reponsabilidad patrimonial.®

IV. LOS RECURSOS EXCEDENTARIOS DE LA
CABECERA DEL TAJO. LA CAUSA DE LA GRAVE
SITUACION SUFRIDA POR EL TRASVASE DURANTE EL
PASADO PERIODO DE SEQUIA

Aguas excedentarias de la cabecera del Tajo son aquellas
aguas sobrantes que existan una vez respetados todos los
usos de dicha zona de cabecera. Recursos excedentarios son
pues todos aquellos que, habida cuenta las reservas embalsa-
das existentes vy las aportaciones minimas técnicamente pre-
visibles, superan el volumen necesario para satisfacer las ne-
cesidades a cubrir con recursos de esa procedencia. Hasta la
fecha no se contaba con un cifra que marcara el limite de los
recursos embalsados a partir de la cual se considerara la exis-
tencia de excedentes, pero hace solo unos dias que el Conse-
jo del Agua del Tajo ha aprobado la Propuesta de Plan Hidro-
l6gico de esta cuenca, en la cual se ha fijado en 240 HmM® la ci-
fra a partir de la cual se consideran como excedentarias el res-
to de las aguas reguladas en Entrepefias y Buendia, quedando
plenamente garantizados los usos prioritarios de la cuenca del
Tajo.

La explotacion racional de estos dos embalses exige un
control riguroso de sus envios de agua hacia el Tajo, al objeto
de que no se desembalsen mas recursos que los necesarios
para los usos prioritarios alli establecidos, impidiéndose asi la
salida de un agua que no es necesaria para los citados usos y
cuyo desembalse supone en consecuencia desaprovechar un
recurso que en realidad es excedentario y que por ello se en-
cuentra asignado al trasvase. Precisamente, como en adelante
expondremos, la mala gestién durante muchos afos en la ex-
plotacién de estos desembalses ha sido la causa fundamental
de la grave situacién sufrida por el trasvase en estos anos re-
cientes durante la pasada sequia.

El volumen total de los usos en la cuenca del Tajo a cubrir
con aguas reguladas en Entrepefias y Buendia ha sido cifrado
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recientemente en esa Propuesta de Plan Hidrolégico del Tajo
en un maximo de 370 Hm® anuales, aunque ciertamente duran-
te los Ultimos afios en que la Confederacion Hidrografica del
Tajo —rectificando su mala actuacién anterior- ha gestionado
correctamente dichos embalses de cabecera, los volimenes
desembalsados hacia el Tajo han llegado a ser bastante me-
nores, quedando en 319 Hm? durante el afio hidrologico 94/95,
o en solo 244 Hm? en el afio 95/96, sin que haya existido per-
juicio para ninguno de los usos de cabecera, e incluso en el
presente afio hidrolégico 96/97 las salidas contabilizadas has-
ta el dia 15 de abril ascienden solo a 96 Hm?, lo que hace pre-
ver que el desembalse total al final del mismo ronde también
los 300 HmM? sin que tampoco se vean perjudicadas ninguna de
las dotaciones correspondientes a los usos prioritarios de la
cabecera. Tenia pues razén la Direccion General de Obras Hi-
draulicas cuando en su Informe resefiado en la nota 1, sefiala-
ba textualmente que: “los esfuerzos realizados en los Ultimos
afos para racionalizar los usos del Tajo y mejorar y modernizar
sus infraestructuras deben continuarse y acelerarse todavia
mas; se estima en este sentido que es perfectamente posible
reducir los 330 Hm® que consume actualmente el Tajo a una
cifra entre 275 y 300 Hm*”.

Pues bien, con solo esas necesidades en la cabecera del
Tajo, basta ver el cuadro anexo n° 1 —“Desembalses hacia el
Tajo”- para comprobar que hasta el afio 90 los desembalses
efectuados desde Entrepeiias y Buendia hacia el curso del Ta-
jo supusieron un innecesario despilfarro del agua embalsada,
por cuanto que teniendo solo que satisfacer como maximo
unas necesidades de alrededor de unos 330/350 HmM?, se efec-
tuaron sin embargo sucesivos desembalses anuales muy su-
periores. No es de extrafiar por ello que la propia Direccion
General de Obras Hidraulicas tuviera que reconocer que esta
actuacion fue la responsable fundamental de la escasez de re-
cursos habida en la cabecera del Tajo durante el pasado pe-
riodo de sequia.’

Asi pues, la causa de la gravisima situacién sufrida por el
trasvase en estos Ultimos afos se ha debido fundamentalmente
a ese “exceso evidente de desembalses hacia la cuenca del
Tajo”, derivado de la mala gestion efectuada en los embalses
de cabecera, a lo que —por si fuera poco- vino auin a unirse el
periodo de sequia mas largo y grave de los conocidos. Entre-
pefias y Buendia son dos macroembalses, cuya capacidad
conjunta asciende a 2.474 Hm?® debiendo efectuarse en los mis-
mos una explotacion hiperanual, puesto que su régimen de
aportaciones es irregular, habiendo periodos de afios en que
son grandisimas, pero siguiendo a los mismos otros periodos
seguros de menores aportaciones. Es la vieja fabula de la ciga-
rra y la hormiga, hay que administrar cuidadosamente en los
periodos buenos para poder hacer frente a los periodos malos
que seguro van a llegar. La Confederacion Hidrografica del Tajo
no cuid6 en aquellos afios anteriores esta regla elemental de
prudencia, y las consecuencias no han podido ser peores al
conjugarse ello con el periodo de sequia mas grave conocido.
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Hm?
1.400

Cuadro n2. 1

SISTEMA ENTREPENAS-BUENDIA
DESEMBALSES AL TAJO

-1

1.200

Cuadro nf2. 2

SISTEMA ENTREPENAS-BUENDIA
APORTACIONES
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SISTEMA ENTREPENAS-BUENDIA
EXISTENCIAS AL 20 DE ABRIL

CUADRO N° 3

Por otro lado, las aportaciones de agua a los embalses de
Entrepefias y Buendia nunca han sido inferiores a 403 Hm®
anuales, sino que este volumen constituye la aportacién mini-
ma de toda la serie histérica conocida, correspondiendo preci-
samente al afio hidrolégico 94/95, que fue el Ultimo de la re-
ciente sequia. En definitiva, aun en el afio peor de aportacio-
nes, el volumen de las mismas -403 Hm*- fue muy superior a
las necesidades de la cabecera del Tajo. Y ese fue un afo ver-
daderamente excepcional en lo reducido de las aportaciones
de agua, puesto que lo cierto y verdad es que -tal y como po-
demos ver en el cuadro n° 2- las aportaciones anuales son ha-
bitualmente muy superiores e incluso existen afios donde son
verdaderamente abundantes, como ya ocurrié el pasado ano
hidrolégico 95/96 en el que hubo una aportacion global de
1.071 Hm?, y sobre todo en el presente afio hidrolégico donde
a fecha 15 de abril —es decir a un poco mas de la mitad del
ano hidrolégico- las aportaciones habidas ascienden ya a
1.065 HM?, 1o que hace prever que a finales del mismo puedan
aproximarse a los 1.500 Hm?.

Es de destacar por otro lado, que los recursos existentes
en Entrepefas y Buendia —en esta fecha del 15 de abril- as-
cienden a 1.309 Hm?, lo que supone el nivel mas alto desde el
inicio de la explotacion del trasvase —salvo en el afio 79/80-
como puede verse en el cuadro n°® 3. Si restamos esta cifra de
los 240 HM? que suponen el limite a partir del cual se conside-
ra la existencia de excedentes, comprobaremos que la exis-
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tencia actual de recursos excedentarios supera los 1.050 Hm®.
Una vision comparativa de las curvas de existencias en Entre-
pefias y Buendia desde el afio 79/80 hasta el actual puede
apreciarse asimismo en la grafica que constituye el cuadro n°
4, donde se refleja el espectacular aumento de las aportacio-
nes habido en el presente ano.

Como antes deciamos lo imprescindible ahora es continuar
con la explotacion racional que se viene haciendo de los em-
balses de cabecera del Tajo, controlando la abundancia de
aportaciones de estos afios humedos para su posterior apro-
vechamiento en los afos secos, que seguro han de venir. Los
estudios sobre el trasvase no se encontraban incorrectamente
efectuados sino que, pese al descenso de la media general de
aportaciones, las mismas son suficientes para garantizar los
excedentes correspondientes a los 600 Hm® de la primera fase
del trasvase, siempre en cualquier caso que se efectue la im-
prescindible buena gestion de los desembalses de Entrepefias
y Buendia.

V. LA TARIFA Y EL APROVECHAMIENTO
HIDROELECTRICO DEL ACUEDUCTO

En la actualidad la tarifa de conduccién de aguas por el ATS
se encuentra fijada en la suma de 18’23 ptas/m? para uso en re-
gadios, existiendo en estudio por la administracion una pro-
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CUADRO N° 4
EXISTENCIAS SISTEMA ENTREPENAS-BUENDIA 1.979-97
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José Joaquin Garcia Yelo

gadios, existiendo en estudio por la administraciéon una pro-
puesta de nueva tarifa a razén de 19’17 ptas/m®.

Se trata con diferencia de la tarifa mas cara de Espafia para
uso del agua en riego, comprendiendo la misma tres apartados:
aportacion al coste de las obras™, gastos fijos y gastos varia-
bles de explotacion. Los usuarios del trasvase somos cons-
cientes de que la tarifa ha de ser suficiente para cubrir total-
mente los gastos de la explotacion del ATS, y compensar tam-
bién los costes actualizados de la inversion efectuada hasta su
total amortizacion.

Pese a que los regantes cumplimos religiosamente con
nuestra obligaciéon de pago de dicha tarifa, ello no significa sin
embargo que estemos conformes con la composicion de la
misma, por cuanto que entendemos que diversos de sus com-
ponentes no se ajustan a la legalidad. El tema es especialmente
sangrante en lo que respecta al costo de la impulsién de Bolar-
que, cuya concesion otorgada a Unién Fenosa contiene una
gravosisima y desfasada férmula concesional de la que se deri-
va el precio a percibir por la citada compaiiia, el cual es harto
beneficioso para la misma y muy perjudicial sin embargo para
los usuarios del trasvase. Urge ya acabar con esta injusta situa-
cion, bien restableciendo el equilibrio de las prestaciones por el
servicio que realiza Union Fenosa, o bien llegando incluso a la
expropiacion de la concesion. Lo que no se puede es seguir
manteniendo esta situacion abusiva para los usuarios del tras-
vase. La administracién debe actuar ya al respecto, y maxime
cuando la misma tiene expresamente reconocido que el coste
derivado de dicho servicio debiera reducirse en un 40% y ha
llegado incluso a calificar dicha férmula concesional como “ca-
rente de toda razonabilidad™."

Es necesario por otro lado que el costo de las impulsiones
existentes en el ATS se compensen con el rendimiento energé-
tico derivado de los diversos saltos existentes en el mismo sus-
ceptibles de explotacion. Si los usuarios del trasvase son quie-
nes satisfacen los costos de inversion de la obra y los gastos
totales de su explotacion, los rendimientos que puedan produ-
cir los distintos saltos hidroeléctricos existentes en su trazado
deben ir prioritariamente a compensar el importante costo
energético del trasvase. En esa linea se encuentra actuando en
la actualidad el Sindicato Central de Regantes del Acueducto
Tajo Segura.

VI. CONCLUSION

Aungue por falta de espacio nos dejamos algun tema en el
tintero™, a la hora de concluir sélo nos queda resaltar nueva-
mente que el Acueducto Tajo Segura es probablemente la ma-
yor obra de ingenieria hidraulica de nuestro pais, permitiendo
su explotacion el que, sin causar el menor perjuicio a la cuenca
cedente, se utilicen recursos excedentarios en una de las zonas
agricolas mas potentes de Espafia, ademas de propiciar recur-
sos imprescindibles para el abastecimiento de poblaciones.
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Las aportaciones existentes en la cabecera del Tajo junto
con una adecuada explotacion de sus embalses de regulacion
hiperanual permiten Ia obtencién de recursos excedentarios su-
ficientes para atender las necesidades del trasvase. Exceden-
tes que incluso —aungue en menor proporcién—- han existido en
los pasados afos de sequia en los que también se ha sufrido
las consecuencias de la mala explotacién de dichos embalses
en los anos precedentes.

Los regantes del trasvase disponen de unos derechos que
no pueden ser ignorados por la administracién. Una explota-
cién agricola moderna no puede depender de fa aleatoriedad
de que un afio pueda contarse con agua y otro no, y asi seguir
indefinidamente. Y mucho menos depender de criterios no de
politica hidraulica nacional sino de una conocida politica regio-
nal, conflictiva y en este tema casi siempre demagégica .

El Foro del Agua tiene programado la celebracion de unas
Jornadas sobre la Viabilidad del Trasvase Tajo Segura. Ojala
que las mismas sirvan como vehiculo de conocimiento de esta
espléndida obra que tanto bien ha reportado a Espafia, y pue-
dan promover el clima de consenso y solidaridad necesario pa-
ra su explotaciéon. @

NOTAS

(1) Cabe recordar aqui las conocidas palabras de D. Indalecio Prieto en
Alicante el 26 de febrero de 1933, cuando con referencia al trasvase
Tajo Segura dijo que: “Esta no es obra a realizar en el periodo brevisimo
de dias, ni de meses; es obra de arios, para la cual se necesita la asis-
tencia de quienes hoy gobiernan, de quienes estdn en la oposicion, de
quienes sirven al régimen republicano, y, oidlo bien, de quienes estdn
en contra de él; porque quienes por patrocinar el régimen republicano
una empresa de esta naturaleza le negaran su asistencia y auxilio, seri-
an no enemigos del régimen, sino unos miserables traidores a Esparia”.
(2) Informe emitido por la DGOH en fecha 4 de julio de 1994 para el
Consejo de Ministros, con ocasién de una solicitud de trasvase para
riego. )

(3) Los dos primeros apartados de este Acuerdo de 20-2-70 disponen
textualmente lo siguiente:

“Primero.— Que los Anteproyectos de Transformacion en regadio se lo-
calicen dentro de las dreas y con las asignaciones de volimenes de
agua que se especifican a continuacién para una primera fase, en la que
se cuenta con una dotacién de 600 millones de metros cubicos anuales,
de los cuales 385 millones se destinaran a riegos. Zonas: Vegas Alta y
Media del Segura, 65 Hm®; Regadios de Mula y su comarca, 8 Hm’; Lor-
ca y Valle del Guadalentin, 65 Hm’; Riegos de Levante margen izquierda
y derecha, Vegas Bajas del Segura y Saladares de Alicante, 125 Hnv; y
Campos de Cartagena, 122 Hnr. Total 385 Hn?.

Segundo.— Que por los Ministerios de Obras Publicas y Agricultura se
proceda con urgencia a la redaccién de los anteproyectos de canales
de riego, previa la determinacion de érea o dreas susceptibles de ser re-
gadas y con la correspondiente asignacion de caudales.”



(4) Estas zonas regables son las mismas posteriormente confirmadas
por la Disposicién Adicional Primera de la Ley 52/80, salvo la dotacién
asignada a Almeria —-15 Hm*- a la cual no se hacia mencion en este
Acuerdo sino que fue recogida en el posterior de 20-2-73.

(5) Interpretacioén ésta que es compartida por la Abogacia del Estado
en diversos recursos contenciosos, donde ha sefialado textualmente lo
siguiente: “Las leyes 21/71 y 52/80 son leyes especiales que hacen una
reserva y asignacién de caudales para el sistema hidraulico de explo-
tacion Tajo-Segura: en una primera fase 600.000.000 de m® (o lo que es
lo mismo 600 Hm°) anuales del Tajo son declarados, ex lege, caudales
regulados excedentes, de forma que pueden ser trasvasados a la cuen-
ca del Segura. Se pueden trasvasar hasta esta cantidad, que se consi-
dera legalmente excedente, por haber entendido el legislador de 1971,
y haberse ratificado posteriormente por el legislador posterior, que has-
ta ese volumen siempre podrian tener dicho caracter aguas de la cabe-
cera del Tajo. Habria una segunda fase, en la cual realizadas determi-
nadas obras, se podria ampliar hasta 1.000.000.000 de m® anuales del
Tajo las cantidades de posible derivacion”

(6) Los Decretos 693/72 de 9 de marzo y 1631/74 de 24 de mayo, apro-
baron respectivamente la declaracion de alto interés nacional de las ac-
tuaciones del Iryda en el Campo de Cartagena y el Plan General de
Transformacion de sus Zonas Regables; los Decretos 674/73 y 1533/75
hicieron lo propio en la zona regable de Lorca y Valle del Guadalentin;
los Decretos 673/73 y 1111/75 fueron dictados en igual sentido para las
zonas regables de las Vegas Alta y Media del Segura; los Decretos
675/73, 729/74 y 1110/75 aprobaron actuaciones similares en la zona
regable de Mula y su éomarca. y finalmente los Decretos 672/73 y
1278/75 lo hicieron para las zonas regables correspondientes a la pro-
vincia de Alicante. Asimismo y en desarrollo de estas disposiciones se
dictaron diversas Ordenes Ministeriales aprobando los correspondien-
tes Planes Coordinados de Obras.

(7) Sobre este tema de los derechos de los usuarios del trasvase, el
profesor GONZALEZ PEREZ elabor6 un dictamen en el afio 92 del que
por su interés transcribimos las siguientes conclusiones:

“Primera: Los usuarios regantes del Acueducto Tajo-Segura ostentan
un derecho ex lege, otorgado especialmente por la Disposicion Adicio-
nal Primera de la Ley 52/80 y despusés fijado por la administracién por
medio de diversos actos y actuaciones. Tal derecho constituye un bien
que se integra en el patrimonio de aquellos. No puede ser desconocido
por la administracion, ni mediante actos ni mediante Planes Hidroldgi-
cos, ni mediante normas reglamentarias. La supresion, total o parcial,
del derecho ex lege de los usuarios regantes del trasvase solo puede re-
alizarse licitamente por Ley,..y siempre con la indemnizacién expropia-
toria prevista en el art. 33.3 de la Constitucién. Indemnizacién que ha de
guardar un “proporcional equilibrio” con el valor del derecho ex lege a la
utilizacién de las aguas.

Segunda.— El orden de preferencias, que al propio tiempo determina el
concepto de aguas excedentarias, establecido en las Leyes 21/71 y
52/80 es el siguiente:-Fase Primera del Trasvase: Durante ella el orden

SITUACION ACTUAL DEL TRASVASE TAJO SEGURA

de preferencias es éste: 1°~ Derechos de utilizacion de las aguas del rio
Tajo y de sus afluentes adquirido antes de la Ley 21/71, adquiridos por
prescripcion, autorizacion, concesion, o por “actos juridicos estableci-
dos por la administracion con los usuarios afectados. 2°.— Caudal no in-
ferior a 6 m*/segundo en el Tajo antes de su confluencia con el Jarama
en Aranjuez. 3°.— Derechos ex lege de los usuarios del Acueducto Tajo
Segura segtin las asignaciones de la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 52/80, hasta un maximo de 600 Hr.

(8) Asi lo considera PEREZ CRESPO en su trabajo “La Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion Publica: Especial referencia al trasvase
Tajo Segura”, que constituyé su discurso de entrada en la Real Acade-
mia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia, leido en fecha 25-10-
96.

(9) En su Informe citado en nota 1, elaborado para el Consejo de Minis-
tros, se récoge textualmente lo siguiente: “La explotacion, durante el
primer tercio aproximado de la existencia del Acueducto Tajo-Segura,
de los embalses de Entreperias y Buendia no ha sido la adecuada por el
exceso evidente de desembalses hacia la cuenca del Tajo, situacion
que se ha ido corrigiendo paulatinamente, especialmente en los ultimos
3 arios, hasta ajustarse a las necesidades reales del Tajo; sin embargo,
el dafio causado en aquellos arios iniciales es responsable fundamental
de la escasez actual de recursos, al presentarse una racha seca tan in-
tensa como la que padecemos desde 1.991/92 en la Esparia meridio-
nal”.

(10) El importe correspondiente a este concepto sefala la Ley 52/80
que debe ser utilizado por la Confederacion H. del Tajo para llevar a ca-
bo las obras hidraulicas de compensacion en la cuenca del Tajo. No
obstante ello mediante un -ilegal- acuerdo del Consejo de Ministros del
ano 85, se acordd que dichas cantidades se repartieran con aquel mis-
mo fin entre las Comunidades Auténomas de la cuenca del Tajo, en la
siguiente proporcion 4/9 partes para Castilla La Mancha, 3/9 partes pa-
ra Madrid y 2/9 partes para Extremadura. Hasta la fecha no sabemos el
destino dado por dichas Comunidades a las cantidades que le han sido
remitidas. Lo que si sabemos es que desde al afio 81 en que se aprob6
la primera tarifa las cantidades correspondientes a este apartado han
ascendido en pesetas de cada afio a 18.373 millones de pesetas, cuya
suma actualizada al dia de hoy, conforme al mismo sistema de actuali-
zacion de la tarifa, supera los 22.360 millones de pesetas.

(11) Se recoge todo ello en el Informe, citado tambien en la nota 1, ela-
borado en fecha 4-7-94 por la Direccion General de Obras Hidraulicas
para el Consejo de Ministros con ocasién de una solicitud de trasvase-
para riegos.

(12) Como por ejemplo las competencias de la Comision Central de Ex-
plotacién y la injustificable falta de presencia ante la misma de repre-
sentantes de los usuarios regantes; la prelacién del trasvase al Segura
con respecto a los posteriormente aprobados desde la cabecera del
Tajo hacia las Tablas de Daimiel o hacia el Guadiana utilizando el ATS;
o la politizacién sufrida por el trasvase, que ha dado lugar a la denomi-
nada “guerra del agua”.
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