informaciones

MEDIDAS PARA
CORREGIR EL
DESCENSO
REGISTRADO EN LA
LICITACION PUBLICA

La nueva Ley de Contratos,
aprobada el pasado junio, es-
tablece la obligacién de que el Es-
tado debe disponer de los terre-
nos para la realizacién de las
obras antes de su licitacién o lo
que es lo mismo, que el suelo ne-
cesario debe estar expropiado an-
tes de sacar a concurso el pro-
yecto. En la practica, esta dispo-
sicion impide la licitacion, ya que
los expedientes de expropiacion
tardan en resolverse alrededor de
dos afos. Esta circunstancia, uni-
da a que la ley entré en vigor sin
que los 6rganos de contratacion
dispusieran de los nuevos pliegos
de clausulas administrativas, ha
provocado un colapso total en la
licitacion publica en los ultimos
meses. El Moptma cifra en
250.000 millones de pesetas el
valor de las obras paralizadas s6-
lo en la Administraciéon Central, lo
que preocupa seriamente a las
constructoras. Los efectos de es-
ta paralizaciéon no se notaran no
obstante, hasta 1997, ya que des-
de que se decide realizar una
obra publica-fase de estudios y
proyectos-hasta que se inicia la
construccion transcurren al me-
nos 36 meses.

La Administracion ya ha apro-
bado las nuevas bases de contra-
tacion, lo que resuelve sélo una
parte del problema. El otro incon-
veniente, el de las expropiaciones
se espera solventar mediante la
introduccién de una modificacion
legal, por la que se excluya al Es-
tado de la obligacion de disponer
de los terrenos antes de licitar las
obras.

La modificacién especifica que
“en la tramitacion de los expe-
dientes de contratacion referentes
a obras de infraestructura-carrete-
ras, obras hidraulicas, ferrocarri-
les, puertos y aeropuertos-se dis-

pensara del requisito previo de
disponibilidad de los terrenos,
previsto en el articulo 129 de la
Ley de Contratos, sin perjuicio de
que la ocupacion efectiva de
aquellos no se realice hasta que
se haya formalizado el acta de
ocupacion”.

EMPRESAS DE INGENIERIA

La preocupacién por el blo-
queo de la licitacién publica co-
mo consecuencia de la nueva Ley
de Contratos alcanza también a
las empresas de consultoria de
ingenieria civil, encargadas de di-
sefiar los proyectos.

La patronal del sector Tecnibe-
ria, mostré su preocupacién por
la “brusca caida” de la licitacion
de estudios y proyectos. El Minis-
terio de Obras Publicas dedicé
32.000 millones de pesetas a este
capitulo en 1994, mientras que en
lo que va de afo sélo ha efectua-
do licitaciones por valor de 8.000
millones, esto es, un 74 por cien-
to menos.

Segun un estudio de Tecnibe-
ria, “el parén que padece el con-
junto de la contratacién publica,
sumado a la incertidumbre gene-
rada por la no aprobacién de los
presupuestos para 1996, afectara
gravemente al sector de consul-
toria civil y podria suponer la pér-
dida de 3.000 puestos de traba-
jo”. La patronal Tecniberia agrupa
a las principales empresas de
consultoria de ingenieria civil, con
una facturaciéon anual de 55.000
millones de pesetas y 4.500 tra-
bajadores.

En conjunto, en Espafia operan
unas trescientas empresas de
consultoria civil, con una factura-
cion global de 150.000 millones
de pesetas y 15.000 puestos de
trabajo directos.

Tecniberia critica también algu-
nos aspectos de la nueva Ley de
Contratos, ya que a su juicio, “la
aplicacién de la norma por parte
de los 6rganos de contratacion
pudiera dar lugar a disfunciones
muy importantes.

nacional

MEDIDAS PARA AUMENTAR
LA TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION

Por otra parte, el MOPTMA ha
hecho publicas diversas medidas
para aumentar la transparencia en
la contratacion publica.

Entre otros aspectos, el nuevo
marco pretende generalizar la ad-
judicacién de contratos mediante
subasta, siempre que el volumen
de la inversion y la-complejidad
técnica de las obras no aconseje
recurrir al concurso. Por ejemplo,
la construccion de un tunel, nunca
se podria hacer mediante subas-
ta. En el caso de la contratacién
por concurso, se pretende buscar
un mayor grado de independencia
y objetividad en los criterios de
seleccidn, obligando a las empre-
sas a presentar de forma separa-
da la oferta técnica y la econémi-
ca, aspectos que puntuaran al
cincuenta por ciento, con lo que
la oferta mas barata no tiene por
qué ser la que obtenga el contra-
to. De hecho, el Ministerio ha pre-
visto mecanismos para garantizar
que el precio de los contratos sea
acorde con el mercado, y evitar
las tradicionales bajas temerarias
que obligan posteriormente a revi-
sar al alza el coste de las obras.

Para ello las obras no se adjudi-
cardn a empresas cuya oferta sea
inferior en cinco puntos a la media
de las presentadas.

También se evitara que se pro-
duzcan variantes, medida que
contribuira a ahorrar costes a las
constructoras.

El nuevo marco contempla tam-
bién mecanismos para garantizar
el cumplimiento de los contratos,
obligando a los constructores a
aportar medidas de aseguramien-
to, tales como fianzas adicionales
a las contempladas en la Ley de
Contratos, para evitar desviacio-
nes economicas o de plazos. La
iniciativa ha sido recibida con sa-
tisfaccién en Seopan, por consi-
derarla “un avance importante en
la clarificacién de la relaciones en-
tre la Administracién y las empre-
sas”. @

LA CONSTRUCCION
CRECERA ESTE ANO
EL 4,5%, POR ENCIMA
DEL PIB

| sector de la construccién en

Espanfna crecera este afio un
4,5%, por encima de la altima
previsidon del Gobierno de incre-
mento del PIB para 1995 (3,1%),
y reducird su tasa de desempleo
en 2,5 puntos respecto al afio an-
terior, hasta situarse en un

22,7%, segun un informe de

Construmat.

Construmat, organizador del
salén ferial de la construccion del
mismo nombre que se celebra en
Barcelona, considera que el dina-
mismo del sector durante este
afio viene proporcionado por un
favorable comportamiento de to-
dos los subsectores. Estas previ-
siones para finales de afio parten
de un segundo semestre de 1995
en el que la tasa esperada de cre-
cimiento para el sector se ralenti-
zard respecto a la del primer se-
mestre, cuando la actividad au-
mentd por encima del 8%. @

CONCLUIDA LA AUTOVIA
DE EXTREMADURA

| dia 25 de noviembre el Prin-

cipe de Asturias inauguré los
ultimos kilometros que quedaban
para concluir el trazado de la au-
tovia de Extremadura entre Ma-
drid y Badajoz.

Con este acto quedé comple-
tada la autovia de Extremadura
en su tramo espanol, lo que per-
mite que la distancia entre Madrid
y Badajoz podra recorrerse en al-
go mas de tres horas frente a las
seis horas que se necesitaban
con el anterior trazado.

El tramo inaugurado, en el que
el MOPTMA ha realizado una in-
version de 17.500 millones de pe-
setas discurre a lo largo de sus
37,4 kilometros entre las localida-
des de Almaraz y Jaraicejo en la
provincia de Caceres. ®

[EVIBRE 1995/N" 3,340

1
]

OBRAS PUBLICAS/DIC

3

91 RevisT DE





