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. Se analiza el tratamiento de las aguas subterrdneas que hace la Memoria del Plan Hidrolégico Nacional (PHN)
! presentado en Abril de 1993. Los principales problemas encontrados son: 1) el volumen de aguas subterrdneas !
" renovables y su aprovechamiento estdn notablemente infravalorados; 2) la mayor parte de esos aprovechamientos :
-préximos a un millén- contindan explotando aguas de cardcter privado; 3) el producto econdmico agropecuario |
: procedente de las 900.000 ha regadas con aguas subterrdneas es igual o superior al de las 2.400.000 ha regadas
con aguas superficiales, pero las primeras usan sélo 4 km3/afio y las segundas 20 km3/aiio de agua; 4) el PHN °
contiene errores conceptuales al valorar la relacion o interferencia entre los aprovechamientos de aguas subte-
rrdneas y las aguas superficiales; 5) la mal denominada “sobreexplotacion” de acuiferos se presenta de modo
+ exagerado y sesgado; y 6) el grave problema de la contaminacién de las aguas subterrdneas apenas si estd trata-
i do. El gran auge que ha tenido la investigacion hidrogeoldgica universitaria en las dos iltimas décadas puede .
\ contribuir a resolver pronto las deficiencias indicadas.

Groundwater issues in the National Water Plan presented by the Ministry of Public Works in April 1993 are
analyzed. The main problems found are: 1) groundwater contribution to the Hydrological Cycle and its exploita- :
tion are clearly underestimated; 2) most groundwater exploited -by means of nearly one million water wells and
springs-continues to be private ownership; 3) the economic agricultural product from groundwater irrigated are-
as (9.000 km2) is equal or higher to the one from surface water irrigated areas (23.000 km2); nevertheless, '
groundwater irrigation use is only 4 km3/year and surface water irrigation use is 20 km3/year; 4) The National
Water Plan has conceptual errors when deals with the relationship between aquifers and surface waters; 5) aqui-
fer “overexploitation” problems are exaggerated and presented in a biassed way; and 6) the serious problem of
aquifers pollution is poorly considered. The great development of hydrogeological research during the last deca-
des in the Universities may contribute significantly to solve soon those drawbacks.

ya un gran debate sobre el PHN. Este trabajo es

Introduccidn

En el nimero de mayo de 1993 de la Revista
de.Obras Publicas (ROP), dedicado monograiica-
mente al Plan Hidroldégico Nacional (PHN), J. Bo-
rrell, Ministro de Obras Publicas, anima a que ha-
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una contribucién a ese debate. Por supuesto, el
tema de las aguas subterraneas no es el mas im-
portante dei PHN, como he expuestc en otros co-
mentarios a articulos recientes aparecidos en la
ROP (Llamas, 1993 b, ¢ y d). Mi punto de vista so-
bre la problematica general del agua puede verse
en dos articulos cientificos recientes (Llamas 1992
b y c) y en una entrevista publicada el 17.1.93 en
ABC.
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Observaciones generales

Casi todas las observaciones se van a referir a
la Memoria del PHN vy al Anteproyecto de Ley del
PHN (MOPT, 1993 a y b); también me referiré con
frecuencia a un articulo de Arenillas (1993) en el
que glosa el tratamiento de las aguas subterrane-
as en el PHN. En Llamas (1993 d) hice notar mi
extrafneza ante el hecho de que los articulos del
numero de Mayo de la ROP no fueran firmados
por funcionarios del MOPT, responsables oficial-
mente de la Planificacion Hidroldgica; en lo que
se refiere a las aguas subterraneas esa extrafieza
es mayor ya que el entonces Subdirector General
de Planificaciéon Hidroldgica era un funcionario del
Cuerpo de Ingenieros de Caminos y tenia una co-
nocida trayectoria profesional en aguas subterra-
neas.

La ausencia casi total de referencias a los do-
cumentos concretos en que pueda encontrarse la
justificacién de los datos y de las conclusiones
que se ofrecen al lector en MOPT (1993 a) y en
Arenillas (1993) no contribuye a dar credibilidad a
esos documentos. Como indiqué en Llamas (1993
d) esta situacion se da practicamente en todos los
articulos del nimero de Mayo de la ROP. Esta fal-
ta de base documental también fue puesta de
manifiesto por bastantes oradores en las Jorna-
das sobre la Planificacion Hidrolégica, organiza-
das por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos en diciembre de 1993.

Esta tendencia al axiomatismo o dogmatismo
no es nueva (cf. Llamas, 1984 b). Es una obvia ne-
cesidad para el progreso de la Ciencia y de la tec-
nologia espafiola que cada vez haya menos opa-
cidad informativa. Tal opacidad suele obedecer
bien sea a una actitud similar a la de la que hace
siglos habia en la Academia Militar de Prusia don-
de se dice que el teorema de Pitagoras no se de-
mostraba sino que se creia bajo palabra de honor
del profesor; bien sea a una actitud similar a la de
los emperadores romanos que custodiaban celo-
samente {os “arcana imperii”. En pocas palabras,
la opacidad informativa casi siempre obedece a
ignorancia y/o a autoritarismo. En cualquier caso,
en la CE esta vigente la Directiva 90/313 sobre la
libertad de acceso a los datos medioambientales
que, al menos legalmente, prohibe la opacidad in-
formativa en los temas hidricos. La aplicacion
efectiva de tal Directiva 90/313 seria un factor im-

portante para conseguir que en la politica del
agua se realizara un cambio parecido al que hace
anos ya se hizo en los EEUU (cf. Moore, 1991),
pasando de una ingenieria estructuralista a una
ingenieria de gestién.

Con objeto de no caer en esos defectos del
axiomatismo y, al mismo tiempo, mantener la ex-
tensién de este articulo en unos limites razona-
bles, no seré parco en dar las oportunas referen-
cias que permitan al lector interesado comprobar
los datos utilizados. Espero que ello contribuya a
evitar que estas paginas se consideren como “vo-
ces discordantes que, en general, nada aportan
excepto sus propias criticas siempre infundadas o
mal documentadas” (cf. Arenillas, 1993, pag. 71).

¢Qué proporcion de los aprovechamientos
subterraneos es de dominio publico?

Segun Arenillas (1993, pag, 65), “toda actua-
cion sobre esta forma de recurso (las aguas sub-
terraneas) debera, por tanto, someterse a la plani-
ficacion hidrolégica en los términos que marca la
propia Ley”. Esta afirmacion podria hacer pensar -
que todos los aprovechamientos de aguas subte-
rraneas quedan automaticamente bajo un control
administrativo estatal o autondmico. La realidad
es otra. La mayor parte de los aprovechamientos
de aguas subterraneas existentes en Espafa, si-
guen teniendo la calificacién legal de dominio pri-
vado. Solamente son de dominio publico los
aprovechamientos solicitados después del
1.1.1986 y aquellos otros cuyos propietarios antes
del 31.X11.1988 decidieron transferir a la Adminis-
tracién hidraulica su derecho a la propiedad priva-
da, a cambio de la denominada proteccién admi-
nistrativa. No hay todavia datos precisos sobre el
porcentaje de propietarios de captaciones de
aguas subterraneas, que decidieron continuar co-
mo privados. Es probable que ese porcentaje su-
ponga una notable mayoria de los aprovecha-
mientos de aguas subterraneas existentes con
anterioridad al 1.1.1986 (cf. Llamas, 1988, 1989 a y
b).-

Por ejemplo, segun declaraciones de un alto
cargo del MOPT, el numero de captaciones cen-
sadas por el MOPT es del orden de 100.000; el
total es desconocido pero lo estima, al menos, en
500.000 captaciones (cf. Albero y Liamas, 1993).
No obstante esa falta de precision en los datos
oficiales, parece razonable estimar que el nimero
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de captaciones de aguas subterraneas puede es-
tar mas cerca del millon que del medio milién. Por
ejemplo, recientemente un ingeniero de la Confe-
deracion Hidrografica del Guadalquivir (cf. Silga-
do, 1993) afirmaba que en esa cuenca habia del
orden de 80.000 aprovechamientos de aguas
subterraneas, de los cuales solo la mitad, es decir
40.000, estaban censadas; la cuenca del Guadal-
quivir tiene unos 64.000 km2 de superficie. En ese
probable milldn de captaciones incluyo aquellas
que extraen menos de 7.000 m3/afio y, por ello,
tienen normalmente una concesion ex lege. Estas
pequefas captaciones pueden, en ocasiones, ju-
gar un papel importante, como ha ocurrido en
Madrid en el afio 1993, con motivo de las ultimas
restricciones impuestas por el Canal de Isabel Il
(cf. Liamas, 1993 f).

Los estudios previos de recursos hidricos
totales.y el anteproyecto de PHN

Segun Arenillas (1993, pag. 65), el PHN es “el
primer programa general de actuaciones hidrauli-
cas en el territorio espafol que aborda de modo
integrado la gestion de las aguas superficiales y
subterraneas”. El mismo autor menciona como
unico antecedente el Plan Nacional de Obras Hi-
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draulicas de Indalecio Prieto que “hacia referencia
al alumbramiento de pozos en algunas cuencas”.
No menciona ese autor todo un conjunto de pla-
nes de utilizacion conjunta de aguas superficiales
y subterraneas desarrollados en Espafia con ante-
rioridad y/o con mas entidad que el Plan de Inda-
lecio Prieto. Cabe recordar, en primer lugar, el fa-
moso trabajo de Bentabol (1900). No es ahora el
momento de realizar una comparacion entre las
estimaciones de Bentabol y las actuales en lo que
se refiere a las escorrentias superficial y subterra-
nea en la Peninsula Ibérica. Sin duda, con los da-
tos disponibles hace un siglo, Bentabol hizo una
buena contribucion cientifica.

Veamos algunos casos mas recientes, directa-
mente relacionados con el propio MOPT. En 1964
fue realizado y ampliamente difundido el “Primer
Estudio de los Recursos Hidraulicos Totales de
las Cuencas de los Rios Besoés y Bajo Llobregat”,
trabajo realizado conjuntamente por el Centro de
Estudios Hidrograficos (CEH), La Comisaria de
Aguas del Pirineo Oriental y la Delegacion en Bar-
celona del Servicio Geoldgico de Obras Publicas
(SGOP). Los autores principales de dicho estudio
recibieron sendos oficios de felicitacién del Minis-
tro de Obras Publicas, por la calidad del trabajo.
Este estudio marcé el comienzo de una serie de
estudios de recursos hidraulicos totales en la

Figura 1. Perfil hidrogeoldgico

en el Parque Nacional de
Doifiana (modificado de
Llamas, 1993 c)
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DGOH (cf. Llamas, 1968). Algunos de estos traba-
jos tuvieron pronto repercusion internacional. En
1968 el autor de este articulo fue invitado por Uni-
versidad de Princenton a dar una conferencia so-
bre el “Combined Use of Surface and Ground Wa-
ter for the Water Supply to Barcelona (Spain)” (cf.
Llamas, 1969). En la DGOH, el interés por este ti-
po de estudios fue entonces grande y, para trans-
ferir esta tecnologia a la oficina central del SGOP
en Madrid, el autor de estas lineas se trasladsé de
Barcelona a Madrid en 1969, creandose entonces
la Seccion de Hidrogeologia del SGOP, en la que
trabajaron en la década de los setenta algunos de
los mas conocidos’ hidrogedlogos esparioles ac-
tuales.

Aquellos primeros estudios de recursos hidri-
cos totales, realizados en Barcelona, contribuye-
ron al nacimiento en 1967 del Curso Internacional
de Hidrologia Subterranea de Barcelona que se
ha desarrollado sin interrupcién desde entonces.
El Curso esta actualmente integrado en la E.T.S.
de Ingenieros de Caminos de Barcelona y por él

han pasado mas de setecientos titulados superio-

res; la mitad de ellos, extranjeros (cf. Llamas,
1991 b).

Tampoco se deben olvidar los trabajos sobre
uso conjunto de aguas superficiales y subterrane-
as que han sido desarrollados por el Instituto Ge-
ologico y Minero de Espafia (IGME) desde la dé-
cada de los afios sesenta. Caride (1992) da una
relacion detallada de los estudios de este tipo re-
alizados por el IGME o, por su sucesor, el ITGE.

En resumen, existen importantes precedentes
de planificacion hidrolégica. Ciertamente, los do-
cumentos sobre la planificacién presentados aho-
ra por el MOPT son mas completos en ciertos as-
pectos. No podia ser menos, dado el tiempo em-
pleado en elaborarlos (casi catorce afios) y los mi-
les de millones de pesetas invertidos (cf. Llamas,
1993 d).

El PHN y los Planes Hidrolégicos de Cuenca
(PHC)

No resulta légico que se elabore un PHN, cuyo
contenido esencial, 0 al menos el mas conflictivo,
consiste en unas propuestas de trasvases de
agua entre cuencas, sin tener antes unos datos
adecuadamente fiables de los recursos y deman-
das en cada una de las cuencas que vayan a ce-
der o recibir ese agua. En muy pocas Confedera-

ciones se ha terminado el documento técnico co-
rrespondiente a las Directrices de esos Planes Hi-
drolégicos de Cuenca (PHC); estos documentos
deberan después ser revisados por el propio Con-
sejo del Agua de la cuenca, lo que es una condi-
Cion previa para que pueda aprobarlo la Junta de
Gobierno de la respectiva Confederacion Hidro-
gréafica. Después de dicho proceso el Plan Hidro-
l6gico de cada cuenca tiene que ser también in-
formado por el CNA; sélo entonces puede ser
aprobado por un Decreto del Gobierno, a pro-
puesta del MOPT. Resulta, pues, obvio que las
actuales cifras de recursos disponibles y de de-
mandas en cada cuenca no deben ser tomadas
como adecuadas para tomar unas decisiones so-
bre unos trasvases, que se presentan como alta-
mente conflictivos.

Por supuesto, hace falta una normativa que
haga coherentes y homologables las técnicas uti-
lizadas para la realizacion de los PHC. Ahora bien,
para ello, no parece necesario aprobar antes el
PHN. EI MOPT ya publicd en el BOE del 26.X.92
una normativa de ese tipo, que, por cierto, apare-
ci6 varios meses después de que se hubieran so-
metido a informacién publica los proyectos de Di-
rectrices de los PHC.

No obstante, sin esperar a la aprobacion de
los Planes de cuenca, conviene hacer algunas
precisiones sobre las cifras relativas a las aguas
subterraneas que incluye el PHN (MOPT, 1993 a).
Estas observaciones, en parte, complementan o
refuerzan las hechas por Custodio (1993 a).

El PHN infravalora los recursos subterraneos
renovables

Custodio (1993 a) hace ver las dificultades que
supone la estimacion de los recursos hidricos
subterraneos, tal como lo hace el PHN. No obs-
tante, considero (cf. Llamas, 1991 ¢) que el PHN
infravalora la fase subterranea en el conjunto de
los recursos hidricos totales de Espafia, que sue-
len ser estimadas en unos 110 km3/afo. Los re-
cursos subterrdneos renovables, desde hace bas-
tantes afos, suelen ser rutinariamente evaluados
en unos 20 kmS/afo. Esta estimacion fue publica-
da hace casi treinta afios por vez primera (Llamas,
1966), como una aproximacion inicial. Hoy esta
estimacién pasaria a no menos de unos 30
km3/afio, si el tema se estudiara con el debido ri-
gor. Basta ahora recordar que una causa de esa
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infravaloracion radica en que las cifras dadas en
el PHN se basan exclusivamente en las estimacio-
nes de recarga en las cuatrocientas denominadas
Unidades Hidrogeoldgicas (UH) identificadas por
el SGOP. Dichas UH soélo cubren una superficie
de unos 170.000 km?2 de los 500.000 km? del te-
rritorio nacional. Es claro que en los 330.000 km?2
restantes hay también terrenos acuiferos y que
una cierta parte de la lluvia caida sobre esa super-
ficie pasa por la fase subterranea del Ciclo Hidro-
I6gico antes de ir a los rios o al mar.

En conclusion, esa “cifra sagrada” de 20
km3/afio de recursos hidricos subterraneos, repe-
tida frecuentemente en el Anteproyecto del PHN y
en casi todos los discursos de los representantes
del MOPT, debe ser puesta en cuarentena y, des-
de luego, no constituye un dato valido para justifi-
car los trasvases.

Los usos directos deaguas subterraneas———
también infravalorados

Los denominados usos directos estan estima-
dos en 5,5 km3/afio (cuadro n°® 2, en Arenillas
1993). Llamas (1991 c) indicaba que, con toda
probabilidad, esta cifra era inferior a la realidad.
La razon de ello es similar a la indicada en el
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apartado anterior: las estimaciones se hacen solo
sobre las consabidas cuatrocientas UH. Mi esti-
macién es que los usos directos de aguas subte-
rréneas pueden facilmente llegar a 7 km3/afio en
afios normales y a una cifra superior durante las
secuencias climaticas secas, como la que ha su-
frido recientemente el centro de la Peninsula. En
cualquier caso, el uso relativo de aguas subterréa-
neas en Espana (20 o 25%) es bajo en compara-
cién con el uso de aguas superficiales. Por ejem-
plo, en California ese uso relativo es el 40 % en
afios normales y hasta el 60% en periodos de se-
quia. Ello ha permitido a ese Estado americano
que las pérdidas generales en la agricultura du-
rante los seis afos de sequia que ha padecido re-
cientemente, hayan sido nulas (ver California De-
partment of Water Resources, 1991).

regadios con aguas subterraneas

Aun suponiendo, como hipotesis de trabajo,
que las cifras sobre usos directos de aguas sub-
terraneas dadas en MOPT (1993 a) y en Arenillas
(1993) fueran correctas, parece inadecuada la
atencion que reciben estos usos en ambos docu-

mentos. En MOPT (1993 a, pag. 23) puede leerse:
“La discusion sobre el uso de aguas superficiales

Figura 2. Régimen
hidrolégico no perturbado de
la zona del Parque Nacional
de las Tablas de Daimiel
(tomado de Llamas 1993 c)
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y subterréneas es estéril”. El andlisis objetivo de lo
que representan ambos tipos de regadios no sélo
no es estéril sino que puede resultar una pieza
clave en relaciéon con un elemento esencial del
PHN propuesto: los trasvases. Basta decir que,
segun MOPT (1993 a), la tercera parte del déficit
actual, estimado en 3 km3/afio, corresponde a la
“sobreexplotacion” de algunos acuiferos.

Segun los cuadros V.3 y 4 y las pags. 59 y 63
de MOPT (1993 a), las demandas actuales para el
regadio de unas 3.350.000 ha son unos 24,3
km3/afio, lo que equivale a una dotacién por ha y
afio de 7.200 m3. En la pag. 1.6 y en el cuadro 5
del anexo unico de la Memoria del PHN (MOPT,
1993 a) se dice que la utilizacion actual de aguas
subterraneas para agricultura es de 4,3 km3/afio
(18% del total utilizado para regadio) y que con
esta agua se riegan 919.000 ha (27% del total);
esto equivale a una dotacién de unos 4.800
m3/ha/afio. Es decir, una dotacién netamente infe-
rior a la media general antes dada. Ahora bien, es-
ta mayor eficiencia de los regadios con aguas
subterrdneas queda todavia mas claramente
puesta de manifiesto si se compara con la dota-
cién media de los regadios con aguas superficia-
les, que es de 8.300 m3/ha/afo. Esta ultima cifra
se obtiene al sustraer de los voliumenes y superfi-
cies.generales arriba mencionadas los que corres-
ponden a las aguas subterraneas; es decir, se uti-
lizan 20 m3/afo de aguas superficiales para regar
2.430.000 ha.

En principio, parece que deberia ser inferior la
productividad econémica de ese casi millén de
hectareas que se riega con aguas subterraneas y
con una dotacion media de agua inferior al 60%
de la dotacién media asignada a los regadios con
aguas superficiales. La realidad es exactamente la
contraria. Con toda probabilidad la produccién
agricola de esas 900.000 ha regadas con aguas
subterrdneas es mayor a la de las 2.400.000 ha
regadas con aguas superficiales. Este tema ya lo
enuncié por primera vez en un articulo publicado
en 1986 en el Boletin del Colegio de Ingenieros de
Caminos y lo he reiterado en Llamas (1991 c). Sin
embargo, ese importante tema no ha sido ni con-
firmado ni rebatido, sino simplemente silenciado,
tanto en MOPT (1993 a) como en el articulo de
Arenillas (1993).

La situacién de la agricultura espaiiola de re-
gadio puede resumirse del modo siguiente. Los
regadios con aguas subterraneas utilizan unas do-

taciones de agua por ha que son sélo el 60 % de
los utilizados por los regadios con aguas superfi-
ciales. Admitiendo que, como minimo, la produc-
cién conjunta agropecuaria en todos los regadios
con aguas subterrdneas (900.000 ha) sea igual a
la de los regadios con aguas superficiales
(2.400.000 ha) resulta gue la productividad econé-
mica de cada metro cubico de agua subterranea
utilizada en regadios es de 4’5 a 5 veces superior
a la del metro cubico de aguas superficiales utili-
zadas para los mismos fines. Todos estos datos,
insisto, proceden de MOPT (1993 a), excepto mi
estimaciéon de la equivalencia econémica de los
productos agropecuarios de ambos tipos de rega-
dios, el superficial y el subterraneo.

El comparativamente escaso uso de las aguas
subterraneas en Espafa negado

Segun Arenillas (1993, pag. 72): “El uso de las
aguas subterraneas en Espana no desmerece, ni
mucho menos del que se hace en otros paises de
nuestro entorno”. Justifica el autor esta afirmacion
con los datos de su cuadro n°4 con los usos de
aguas subterraneas en la CE. La paternidad de
este cuadro es atribuida al trabajo del ITGE (1993)
pero en el articulo no figuran ni los datos concre-
tos de esa referencia, ni de ninguna otra. No se
trata de analizar las cifras del citado cuadro n° 4,
que, desde luego, son discutibles (cf. Llamas et .
al., 1992). Basta decir que se trata de cifras abso-
lutas, es decir, sin referencia al numero de habi-
tantes de cada pais, a su superficie y, especial-
mente, a los distintos usos de esos volimenes de
agua. En efecto, en la mayor parte de los paises
europeos, a causa de su clima mas himedo, la
importancia del regadio en relacion con la superfi-
cie total cultivada suele ser mucho menor que en
Espaiia (ver p.e. Atienza, 1992); ademas, las dota-
ciones por ha suelen ser menores pues se trata,
por lo general, de riegos de socorro en secuen-
cias climaticas secas. '

Es mas significativo comparar la utilizacién re-
lativa de aguas subterraneas en usos homogéne-
os. Entre ellos, en Europa el mas adecuado es el
abastecimiento urbano. Pues bien, segun la IWSA
(1988), en este tipo de uso (porcentaje de aguas
subterrdneas usadas para abastecimiento urbano)
Espafia ocupa el tercer lugar comenzando por la
cola en una lista de quince paises europeos. Sola-
mente Noruega y Suecia hacen un uso relativo de
aguas subterraneas inferior al de Espafna. Ahora
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bien, segun Elligsen and Banks (1993), Noruega
ha emprendido un intensa campafa para aumen-
tar el uso de aguas subterraneas. Ademas, los te-
rrenos Noruegos y SUeCos son, casi sin excepcion,
rocas graniticas o metamarficas. De acuerdo con

los criterios utilizados para la identificacion de -

Unidades Hidrogeolégicas en Espafa, probable-
mente ni un 5 % de Noruega estaria cubierto por
UH del tipo espanol.

Cabe finalmente anadir que, en los datos de la
IWSA (1988), Espania figura con un 27 % (de pro-
porcién de aguas subterraneas utilizadas), y no
con un 22 % como indica MOPT (1993 a, cuadro
n° 4 del anexo). Si estas cifras son las vélidas, Es-
pafna queda en el segundo lugar por la cola de los
15 paises europeos y no en el tercero.

Los usos indirectos segun el PHN
o la pervivencia de errores conceptuales
de hace décadas

Segun el cuadro 2 de Arenillas (1993), los usos
indirectos de aguas subterraneas suponen en la
actualidad algo méas de 10,6 km3/afio, es decir ca-
si el doble que los usos directos que, en ese mis-
mo cuadro se cifran en 5,5 km3/afio. Estas cifras
han sido como un “ritornello” en muchas actua-
ciones publicas de los altos cargos del MOPT, al
presentar el PHN; por ejemplo, en las intervencio-
nes del Secretario de Estado para Politicas del
Agua en el Congreso de los Diputados (ver el Dia-
rio de Sesiones del 16 Marzo, 1993). Segun Areni-
llas (1993, pag. 66), estos usos “corresponden a
la parte de la descarga natural de los acuiferos
que, una vez en la red fluvial, se aprovecha me-
diante infraestructuras superficiales”. Para la justi-
ficacién de esos 10.6 km3/afio remito a un trabajo
del SGOP (1993) del que tampoco se especifican
datos que permitan identificarlo.

Como se ve, esta cifra (10.6 km3/afio de “usos
indirectos”) es muy importante; equivale a mas del
triple del supuesto déficit hidrico actual (3
km3/ano). En la pag. I-3 del MOPT (1993 a) se
puede leer la siguiente justificacion sobre el origen
de esta importante cifra: “Existe una segunda
componente (se refiere a estos usos indirectos)
que puede ser asociada, aunque no de modo tan
claro, con la utilizacién de las aguas subterréneas.
Es la que se realiza, por medio de infraestructuras
de superficie, sobre las descargas naturales de
los acuiferos. Para la evaluacién de usos de esas
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descargas naturales resulta siempre necesario
acudir a procedimientos indirectos y aproxima-
dos, tanto por lo que se refiere a su cuantifica-
cién, como a la definicion de tipologias de uso”.
Estos parrafos son significativamente representa-
tivos del planteamiento que ha inspirado la politi-
ca hidraulica espariola oficial desde hace bastan-
tes décadas en lo que se refiere a las aguas sub-
terraneas.

Al menos desde 1976 (cf. Llamas, 1991 c), he
comentado que este planteamiento se basa en
una concepcion tan simplista de la unidad del Ci-
clo Hidrolégico, que conduce a decisiones practi-
cas altamente perjudiciales para la economia y el
medio ambiente. De modo sintético, el plantea-
miento puede enunciarse asi: como la mayor par-
te de la recarga que reciben los acuiferos va a pa-
rar a los rios, casi nunca tiene sentido técnico o
legal plantear su aprovechamiento, especialmente
si ya hay embalses o derivaciones aguas abajo;
esas captaciones de aguas arriba son un “robo” a
los usuarios legales de aguas abajo. Sélo consti-
tuyen excepcién a esta regla general las aguas
subterraneas de acuiferos costeros que descar-
gan directamente al mar. Pero incluso en esos
acuiferos costeros, MOPT (1993 a) suele conside-
rar la explotacién de dichas cuencas costeras
“muy peligrosa” por los problemas reales (0 mag-
nificados) de intrusién marina.

Estas ideas sobre el funcionamiento de los
acuiferos datan ya de hace treinta o cuarenta
afos y estuvieron en su origen relacionadas con
las competencias administrativas sobre las aguas
subterraneas, “subalveos” y superficiales. Un ex-
tenso trabajo de Martin Mendiluce (1976), contri-
buyé a difundir estas ideas en amplios sectores
del MOPT. El principal error de ese planteamiento
radica en considerar que todos los acuiferos fun-
cionan de igual modo que los embalses superfi-
ciales, olvidando su gran tamano y su inercia; di-
cho de otro modo, casi todos los acuiferos funcio-
nan como gigantescos hiperembalses con volu-
menes de agua almacenada casi siempre dos o
tres érdenes de magnitud superiores a su recarga
o renovacion media anual. Por otra parte, el im-
pacto producido por los bombeos a veces puede
tardar decenios o siglos en afectar a los cursos de
agua superficial. Se remite al lector interesado en
conocer con mas detalle estos temas, a los traba-
jos de Custodio (1992 c y 1993 a y b) y de Sahu-
quillo (1994).
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El mito de la sobreexplotacion reiterado para
justificar los trasvases propuestos

He escrito otras veces que, hace ya algunos
anos, Alberto Benitez, ingeniero de caminos, autor
en 1963 del primer libro espafiol que introdujo en
Espafia la Hidrogeologia moderna, me dijo: “para

. algunos colegas de la DGOH es un axioma que

todo pozo, mas pronto o mas tarde, se seca o se
saliniza”. La lectura de MOPT (1993 a) y de Areni-
llas (1993, pags. 66 y 67) parece confirmar que
ese axioma continda vigente. Este es un tema
complejo y de caracter no exclusivamente espa-
fol. Remito al lector interesado en mas detalle so-
bre este tema a los trabajos de Custodio (1992 c y
1993 c), de Llamas (1992 a) o de Llamas et al.
(1992).

Veamos lo que se ha hecho en lo que se refie-
re a los denominados acuiferos sobreexplotados
durante los ocho afos largos transcurridos desde
que se promulgd en 1985 la Ley de aguas vigente.
Como se detalla en Llamas (1992 a), en toda Es-
pana el unico acuifero declarado definitivamente
sobreexplotado por el MOPT es el del Campo de
Montiel; en él la extraccion de aguas subterrane-
as, segun la DGOH, es del orden del 30% de la
recarga; es decir, se trata de uno de los acuiferos
menos explotados de Espana. Esa declaracion de
sobreexplotacion fue impugnada ante los tribuna-
les por los agricultores de la zona. En la fig. 11.2 de
MOPT (1993 a) este acuifero de Montiel viene
ahora indicado como “con problemas locales de
sobreexplotacién”. La razén aducida por el MOPT
para declarar ese acuifero definitivamente sobre-
explotado fue que su explotacion afectaba a las
Lagunas de Ruidera. Sin embargo, no existe toda-
via una clara confirmacién cientifica del impacto
ecolégico de esa explotacion de aguas subterra-
neas. Esa declaracién de “sobreexplotacion defi-
nitiva”, repito la Unica hecha hasta ahora en Espa-
fia, parece responder mas bien al deseo de “cas-
tigar" a unos agricultores que, en su dia, optaron
legalmente por no ceder la propiedad de sus
aguas subterraneas al Estado.

Con lo anteriormente expuesto no niego la
existencia en algunas regiones de Esparia de pro-
blemas serios debidos a un bombeo excesivo o
mal disefiado. Entre esas regiones destacan bue-
na parte de la cuenca del Segura, parte de la
Mancha, la cuenca del Vinalapo, y ciertas zonas
del archipiélago Canario. Muchos de esos proble-
mas se deben, tanto a la ignorancia, a la negligen-

cia o0 a la falta de medios de los responsables de
la gestion de los recursos de agua de dichas zo-
nas, como al l6gico deseo de los agricultores de
mejorar su nivel de vida.

En resumen, el tratamiento de la “sobreexplo-
taciéon” de acuiferos en el PHN no sélo esta exa-
gerado sino también manipulado. Por ejemplo, en
MOPT (1993 a) casi se ha duplicado el volumen
de extracciones de agua subterranea no renova-
ble o “sobreexplotado” que figuraba en los docu-
mentos anteriores del propio MOPT. Para ello, se
acude a la argucia de incluir como sobreexplota-
dos los acuiferos que bombean el 80% de su “hi-
potética” recarga natural (cf. Custodio, 1993 a).
Luego esa “hinchada” sobreexplotacion, del or-
den de 1 km3/afio, se menciona en mdltiples oca-
siones en los documentos oficiales u oficiosos re-
ferentes al PHN, pues una de las misiones princi-
pales de los futuros trasvases seria “salvar esos
acuiferos sobreexplotados”.

La contaminacion de las aguas subterraneas,
comenzada a ser considerada como

un problema serio

Resulta esperanzador leer en los correspon-
dientes apartados de MOPT (1993 a) y en las
pags. 68 y 69 de Arenillas (1993) que ya se admite
que la contaminacion de las aguas subterraneas
por las actividades agricolas es un serio proble-
ma. Este es un tema que algunos veniamos de-
nunciando desde hacia tiempo (cf. Custodio et al.,
1979 y Llamas, 1974 b, 1981), pero que parecia
estar olvidado en la politica hidraulica oficial, a
juzgar por la escasa atencion dedicada al tema en
el Libro Blanco del Agua, publicado en 1981 (cf.
DGOH, 1981).

La contaminacion de las aguas subterraneas
suele ser uno de los problemas mas serios, quiza
el mas grave de todos, que tiene planteados la
gestion de los recursos hidricos en cualquier pais
desarrollado (cf. Llamas, 1991 a; Custodio, 1992 b
y 1993 b; y Sahuquillo, 1991).

La solucion de este problema va a ser ardua,
compleja y requerira mucho tiempo y una tecnolo-
gia multidisciplinar. Tanto las causas como las so-
luciones estan mas relacionadas con la ordena-
cioén del territorio y con la mejora en las técnicas
agricolas que con la explotacion de las aguas
subterraneas, e incluso con el regadio en general.
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Las soluciones que propone el PHN son principal-
mente declaraciones de buenas intenciones, ex-
cepto en aquellos puntos que van a venir exigidos
por la Directiva comunitaria 91/676, referente a los
nitratos.

El uso coordinado/conjunto/integrado/combi-
nado/alternado de las aguas subterraneas y

superficiales

Segln Arenillas (1993, pag. 69). “El concepto
de utilizacidén coordinada, que el PHN emplea rei-
teradamente, refleja con gran precisién lo que se
debe entender por gestion integrada de las aguas
superficiales y subterraneas y mejora, sin duda, el
ya antiguo y poco afortunado de ‘utilizacién con-
junta’...”. He de confesar que no he conseguido
enterarme de cudles son las caracteristicas con-
ceptuales del preciso concepto, enunciado por
Arenillas, aunque el tema me interesa, pues ya en
1968 fui invitado por la Universidad de Princenton
en los EEUU a dar una conferencia sobre el
“Combined Use” de Barcelona. Sin embargo, he
preferido dejar este tema para el comentario mas
detallado de otros expertos espafioles (cf. Sahu-
quillo, 1994).
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En cambio, puede no ser superfluo decir que
ni la Confederacion Hidrografica del Tajo ni el Ca-
nal de Isabel Il han aplicado estas técnicas de uso
integrado (o conjunto o alternado o coordinado) al
problema del abastecimiento de la Comunidad
Auténoma de Madrid. Esto ha dado lugar a que
esta region: 1) haya padecido un afo largo con
restricciones de agua; 2) se hayan hecho costo-
sas obras de muy dudosa eficiencia econémica y
técnica y de notable impacto ecolégico; 3) se ha-
ya inducido una seria contaminacién en amplias
zonas del gran acuifero del Terciario detritico de
Madrid, y 4) se haya producido un auténtico “fias-
co” geotécnico y ecoldégico al bombear intensa-
mente el pequefio acuifero cretacico de Torrela-
guna (cf. Llamas, 1982, 1993 ay 1993 f).

Uno de los mejores ejemplos de exposicion de
conceptos erréneos sobre el uso conjunto (inte-
grado o alternado) de aguas superficiales y subte-
rraneas conocido hasta la fecha por el autor de
estas lineas, el que figura en el Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados (N° 636, pag.
19172). En esa ocasién un Diputado dijo lo si-
guiente: “He oido algo de aguas subterraneas y
me parece que es la monstruosidad mas grande
que he oido en mi vida. Es la utilizacion al revés;
precisamente cuando hay que utilizar las aguas

Figura 3. Régimen hidrolodgico
afectado por la explotacion de
aguas subterraneas de la
zona del Parque Nacional de
la Tablas de Daimiel (tomado
de Llamas 1993 c¢)
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superficiales es en época de sequia y las aguas
subterraneas cuando hay que utilizarlas es preci-
samente cuando sobran, es decir, en época de
abundancia. Hacer lo contrario es una auténtica
monstruosidad, porque se produce un dafo irre-
parable e irreversible sobre los pozos subterrane-
os y sobre los acuiferos subterraneos: éstos se
van permeabilizando, se van acementando y se
van inutilizando permanentemente. Esto lo estudié
muy bien ya alguien a quien alguien considerd un
escritor pesado, pero que sabia muchisimo, entre
otras cosas, de agua, que era el Profesor Benet o
Juan Benet. Esta es una de las mayores barbari-
dades en las que se sigue insistiendo”. Muy pro-
bablemente el Diputado en cuestion se referia a
un articulo publicado en El Pais (cf. Benet, 1992).
Este articulo fue contestado por Custodio (1992
a). Pienso incluir estos documentos y otros simila-
res en un libro en preparacion titulado “Antologia
de la Hidroesquizofrenia Espanola” (cf. Llamas,
1974 a; 1984 a). Es de suponer que, si el PHN lle-
ga alguna vez a debatirse en el Congreso y en el
Senado, el nuevo material para ese libro sera
abundante. "

Espana versus California

En mas de una ocasion me he referido al inte-
rés que tiene para nosotros estudiar lo ocurrido
en California debido a las grandes semejanzas -
obviamente no identidades- que existen entre la
Hidrologia de California y la de Espafa (cf. Lla-
mas, 1983 b y 1991 a). Tal interés no es comparti-
do por Arenillas, (1993, pag. 72) quien dice: “Ulti-
mamente algunos discrepantes pretenden impo-
ner el modelo californiano, cuando probablemente
es uno de los peores ejemplos a los que deberia-
mos recurrir’; a continuacién presenta California
como uno de los peores paises del mundo en lo
que a politica hidraulica se refiere.

Mi andlisis inicial de California se debe a que
en 1983 fui invitado por la Universidad de Califor-
nia, para dar una conferencia sobre el papel de
las aguas subterraneas en la politica del agua de
Espaiia (cf. Llamas, 1983 b). Dije entonces que te-
mia que la nueva Ley de Aguas espafiola iba a re-
sultar burocratica y orwelliana. Por lo que se refie-
re al caracter burocratico de la Ley basta leer lo
que se escribe en MOPT (1993 a y b) sobre la es-
casa ineficacia de las Confederaciones Hidrografi-
cas. Sobre su caracter “orwelliano”, remito al lec-

_tor a una anécdota personal, pintoresca y diverti-

da, que narro en Llamas (1993 d). Independiente-
mente de esa pintoresca anécdota personal, remi-
to al lector interesado en tener una rapida panora-
mica de la actual situacion de la politica del agua
en California leyendo los trabajos de Marifio
(1993), Howitt (1993) y Sudman (1993) presenta-
dos en el Simposio sobre la Economia del Agua
que tuvo lugar en Barcelona en 1993.

Es util estudiar los problemas de California,
donde el uso del agua subterranea triplica o cua-
druplica el espafiol; ciertamente el volumen de
agua trasvasada dentro de California también es
muy superior al espafiol. De todas formas, como
ya he expuesto en otros sitios (cf. Llamas, 1983 b
y 1991 ¢), en los ultimos lustros no sélo no se han
previsto mas trasvases sino que 2 km3/afio de
trasvases suplementarios que estaban incluidos
en el California Water Plan no parece que vayan
ya a realizarse. De modo mas concreto, en 1981
se realizé un referéndum en todo el Estado de Ca-
lifornia para decidir si se hacia un trasvase de 0,9
km3/afio previamente incluido en el Plan Hidroid-
gico de California. El resultado del referéndum fue
una derrota de la propuesta por nueve a uno.
Desde entdnéegs, no se ha vuelto a hacer, ni al pa-
recer a proponer, ningln trasvase significativo en
California. Y esto a pesar de que, como antes se
dijo, desde 1987 a 1992 California ha padecido
seis afos seguidos de sequia (cf. California Water
Resources Department, 1991; Llamas, 1991 ¢; y
Marifio, 1993).

Con- esto no quiero decir que deba excluirse
cualquier nuevo trasvase de agua en nuestro pais,
sino que antes de proponer una solucién tan trau-
matica desde el punto de vista ecoldgico y social
hay que estudiar y debatir el tema con exquisito
cuidado y transparencia informativa. Resultan
muy poco fiables las axiomaticas cifras de los ba-
lances con los que se quieren justificar los trasva-
ses propuestos en MOPT (1993 a y b). Por ejem-
plo, en la ROP de abril de este afio el veterano in-
geniero de caminos F. Benjumea hizo ver que en
1974 en un proyecto de trasvase del Ebro a Cata-
lufia el caudal trasvasado iba a ser de 1,4
km3/afio; ahora, después de menos de veinte
afios, sblo se propone un trasvase de 0,5
km3/afio. Lo que no menciona Benjumea es que
en el libro Blanco del Agua de la DGOH (1981) se
seguia manteniendo la necesidad de trasvasar 1,4
kma3/afio a Catalufia. El contraste es todavia mas
flagrante si se analiza el trasvase del Tajo al Segu-
ra, que se proyectd y construyé hace ya casi dos
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décadas para poder transportar 1 km3/afio en su
etapa final y 0,6 km3/afo, en su primera etapa;
pues bien, de acuerdo con MOPT (1993 a), la
cuenca del Tajo en la etapa final (afo 2012) sola-
mente cedera 0,05 km3/afio, es decir entre 12 y
20 veces menos de lo previsto hace menos de
dos décadas.

Aguas subterraneas y conservacion
de humedales

Es positivo el interés, al menos tedrico, con el
que tanto MOPT (1993 a y b) como Arenillas
(1993, pag. 71) se refieren a este tema. El proble-
ma de la relacién entre la explotaciéon de las
aguas subterraneas y los humedales es objeto de
creciente investigacion a nivel internacional en los
ultimos afos. Una visiéon general del problema
puede verse en el numero especial de la revista
internacional Journal of Hydrology publicado enel
primer trimestre de 1993. Ese numero, del que el
autor de este articulo fue “co-editor”, recoge ac-
tualizadas las ponencias mas significativas pre-
sentadas en el Simposio “Hydrogeology of We-
tlands” que tuvo lugar en Washington en 1989,
durante el Congreso Geolégico Internacional.

Sin embargo, habra que arbitrar medios para
que los bellos programas anunciados en MOPT
(1993 a y b) no sean tan poco eficaces como los
aplicados hasta ahora. La legislacién vigente ya
esta repleta de normas para proteger los humeda-
les espafnoles. Ademas, el Gobierno espafol ha
adquirido compromisos internacionales de distin-
tos tipos para proteger estos ecosistemas. Como
ejemplo practico de la ineficacia de esas normas
basta analizar la situaciéon del Parque Nacional de
Dofiana y, especialmente, del de las Tablas de
Daimiel. El primero, de momento, se ha salvado
debido al fracaso econémico del denominado
Plan de Transformacion Agricola Almonte-Maris-
mas. El segundo esta en situacién de “coma eco-
légico” a pesar del denominado Plan de Regene-
racion Hidrica de dicho Parque, que desarrolla el
MOPT. Una descripcién de los problemas de am-
bos humedales puede verse en Suso y Llamas
(1993) y en Llamas (1992 d y 1993 e).

Sin embargo, habra que cuidar que la preocu-
pacion por la conservacion de sistemas no se
convierta en una excusa para prohibir un aprove-
chamiento razonable de las aguas subterraneas.
Tal ha sido el pretexto aducido por la DGOH para
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declarar definitivamente sobreexplotado el acuife-
ro de Montiel (cf. Llamas, 1992 a); y también por
el Canal de Isabel Il para no explotar durante la dl-
tima sequia el gigantesco acuifero terciario detriti-
co de Madrid (cf. Llamas, 1993 f). Como paradoja,
puede mencionarse el “fiasco geotécnico y ecolé-
gico” originado por el Canal de Isabel Il en el pe-
queno acuifero calcareo de Torrelaguna (cf. Lla-
mas, 1993 f). Posiblemente nos encontremos aqui
con un nuevo intento de desprestigio de una solu-
cién econdmica y técnicamente eficiente (el bom-
beo del acuifero terciario de Madrid) para justifi-
car, con cargo al presupuesto nacional, la cons-
truccién de grandes obras hidraulicas (cf. Liamas,
1993 ).

Los hidrogeologos espanoles y el PHN

Arenillas (1993), al final de su articulo dice: “el
plantel de buenos hidrélogos e hidrogedlogos es-
pafnoles es muy amplio y estoy seguro de que és-
tos -y no los otros- seran capaces de aplicar su
ciencia al correcto desarrollo -y a su mejora- del
PHN”. Quiza “los otros” sean los “discrepantes”,
antes mencionados. Efectivamente, existe en Es-
pafia un excelente plantel de hidrogedlogos. El
progreso que ha tenido lugar durante las dos ulti-
mas décadas en este campo puede calificarse de
espectacular (cf. Llamas 1991 b). Un dato signifi-
cativo es que el nimero de catedraticos y profe-
sores titulares de Universidad, dedicados a la do-
cencia y a la investigacion hidrogeolégica, ha pa-
sado de dos personas en 1972 a mas de cuarenta
en la actualidad. Al menos, la mitad de ellos tra-
bajan actualmente en proyectos internacionales y
un buen numero goza de un serio prestigio avala-
do por sus publicaciones en las mejores revistas
internacionales sobre recursos hidricos. Para los
usuales lectores de la ROP quizé tenga interés sa-
ber que, al menos, en cuatro de las seis Escuelas
de Ingenieros de Caminos de Espana trabajan
equipos de investigacion de alta calidad, involu-
crados en proyectos internacionales de investiga-
cién hidrogeoldgica.

Otro indice interesante es el peso que ha ad-
quirido en la arena internacional el Grupo Espariol
de la International Association of Hydrogeologists
(IAH), presidido de 1988 a 1994 por el Prof. Villa-
rroya de la Universidad Complutense. Este Grupo
cuenta con casi trescientos socios. Si se tiene en
cuenta que todas las publicaciones de la IAH se
hacen en inglés (lo que puede inducir a algunos
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hidrogedlogos esparioles a no ser socios) parece
razonable suponer que el nimero de titulados su-
periores dedicados hoy en Espana a la Hidrogeo-
logia oscile entre seiscientos y mil.

Entre ese apreciable colectivo de hidrogedlo-
gos es de esperar que haya un cierto porcentaje
que esté dispuesto a hacer una critica indepen-
diente sobre la politica del agua, ain sabiendo
que esta critica a veces no sélo no es bien enten-
dida, sino que puede desencadenar la reaccion
de “matar al mensajero cuando no gusta el men-
saje” (ver ABC del 29.X1.93 pag. 74). Este tipo de
reacciones es universal y seria pueblerino pensar
que esas actitudes sélo afectan a los hidrogedlo-
gos o a los esparfioles. Como confirmacién de ello
remito al lector interesado a la pag. 557 del libro
del economista Simon (1992) o al articulo “Stam-
ping out disent” publicado en Newsweek
(26.1v.93, pag. 49).

Conclusion

A lo largo de las paginas anteriores espero ha-
ber expuesto de modo claro y documentado las
razones por las que me parece que el Antepro-
yecto del PHN requiere una profunda correccién
en casi todos los temas relacionados con las
aguas subterraneas. La mejor manera de corregir
sus defectos seria un amplio debate en los ade-
cuados foros cientificos y sociales y, por supues-
to, sin tratar de excluir a los posibles “discrepan-
tes”. Estos debates, para que sean eficaces, de-
berian hacerse a nivel de cuenca o incluso de
subcuenca hidrogréfica, es decir, referidos a zo-
nas no demasiado extensas. Espafa es un pais
suficientemente grande como para que sea dificil
tomar decisiones acertadas desde Madrid en rela-
cién con problemas que afectan a regiones relati-
vamente lejanas. Ademas, la actual transferencia
de las competencias en temas de Ordenacién del
Territorio, de Agricultura y de Medio Ambiente a
los Gobiernos Autondmicos hace que unas deci-
siones tomadas primordialmente desde Madrid no
s6lo sean inviables sino que originen innecesarias
crispaciones entre las regiones espafiolas. B
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