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DE UN PLAN DE CARRETERAS
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La metodologia de revision de los Planes de Carreteras de las Comunidades Auténomas ha sufrido un
profundo eambio desde su primera redaccién. La creacion de bases de datos estables y la adopcion de
un criterio mds pragmdtico y menos territorial y sistémico ha dado origen a una segunda tanda de
planes en los que prima la inversion y su destino final frente a otros criterios.

in front to another criteria.

Road Planning has moved in the past few years from a sistemic and territorial aproach to a new
concept based on a more pragmatic point of view, in wich road investments are the final achievement

a realizacién de los estudios para la re-

visiéon de un Plan de Carreteras deben

dividirse en dos grandes fases de traba-

jos: Andlisis y Diagnostico de la situa-

cién de las carreteras, y Deteccion de
Necesidades y Establecimiento de Programas de
Actuacion.

La primera fase, que debe recoger todos los
estudios basicos de informacion territorial y anali-
sis de la red, tendra como conclusién la revisién
de la jerarquia viaria y el establecimiento de un
diagnéstico cuantitativo y cualitativo de la red de
carreteras, con el detalle suficiente para preparar
los trabajos de las segunda fase. Esta, debe con-
centrarse en la elaboracién de propuestas alterna-
tivas de actuacion segun las diferentes redes o iti-
nerarios de la red de carreteras. A partir de su
evaluacioén sera posible definir las propuestas de-
finitivas que seran incorporadas, junto con sus

* Socio de ETT Consultores, redactor entre otros de los
Planes de Carreteras del Pais Vasco, Madrid en
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presupuestos, a los diferentes programas de ac-
tuacion.

Informacion de campo sobre las carreteras

Se debe partir de la cartografia digitalizada
existente, cartografia en la que se reflejara la red
de carreteras actual con sus correspondientes de-
pendencias administrativas: red del Estado, red
de la Comunidad Auténoma correspondiente y re-
des de las Diputaciones Provinciales en su caso.
La consecucién de esta cartografia resultara basi-
ca para poder ilustrar de manera rapida y clara el
diagnéstico, las necesidades y las propuestas que
sobre la red a planificar se establezcan.

También se precisara un inventario reciente de
la red de carreteras a planificar, inventario que de-
be reflejar la longitud de los diferentes tramos en
los que se divida la red, sus velocidades de reco-
rrido y sus caracteristicas geométricas. A esta ba-
se de datos es posible anadir posteriormente las
Intensidades de trafico, los indices de peligrosi-
dad y todos aquellos datos que caractericen la
funcionalidad.de cada tramo.
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Analisis de la situacion actual.

Demanda futura

Con objeto de realizar un diagnéstico comple-
to de la red de carreteras a planificar, deben anali-
zarse aspectos sectoriales de la misma. Los estu-
dios a realizar son los siguientes:

m Informacién del Planeamiento Territorial y
de los Planes de Ordenacién Urbana

Para la realizacion de este analisis , debe te-
nerse en cuenta el diagnéstico territorial y las pro-
puestas desarrolladas en los Planes Supramunici-
pales y de Ordenacion Urbana. Estos planes de-
ben suministrar informacién actualizada de carac-
ter territorial y socioeconémico, que permita un
andlisis de los nucleos de poblacion y de las éare-
as de desarrollo.

m Estudios de movilidad

Se estudiaran los flujos de vehiculos resultan-
tes en las principales carreteras de la red, medi-
dos en Intensidades Medias Diarias y obtenidos a
partir de los datos de aforo.

Los flujos de trafico se analizaran en los distin-
tos tramos a partir de los datos de los planes de
aforo. La informacion basica a manejar sera la
IMD y el porcentaje de vehiculos pesados. Su
analisis servira para detectar concentraciones im-
portantes de movilidad, su distribucién y su com-
posicion. Dentro del porcentaje de vehiculos pe-
sados habria que diferenciar qué porcentaje de
autobuses existe respecto al total de la IMD y sus
recorridos fundamentales.

El célculo de los niveles de servicio en parte
de la red se realizara a partir de los datos de geo-
metria de la carretera y del trafico estimado (In-
tensidad de Proyecto H100). Se grafiaran los re-
sultados efectuando un andlisis de sus diferentes
intervalos y de su distribucion territorial.

B Andlisis de la red de carreteras

Los resultados del inventario actualizado se
recogeran en una base de datos que servird de
fuente para la realizacion del diagnéstico de la red
de carreteras. Esta base debera disponer de infor-
macion, por tramos de carretera, referida como
minimo a los siguiente indicadores:

@ Caracteristicas geométricas en planta y sec-
cion transversal de las carreteras.

@ Tipo y estado del firme, a partir de los datos
existentes.

m Estudio de accidentes

Se realizara un estudio de los accidentes en la
totalidad de la red de carreteras a planificar. A
partir de los datos de accidentes suministrados
por la Administracion titular de la red, se obten-
dran, como minimo, los indicadores siguientes:

@ Indicadores y evolucion del nimero de acci-
dentes habidos, muertos y heridos en la red,
por tramos de carretera e indicacién de si han
sucedido en medio urbano o en medio rural.

@ ndicadores de Peligrosidad por tramos de
carretera para caracterizar los tramos mas
conflictivos y su evolucion.

@ Indicadores de puntos negros, dentro de
cada tramo, cara a la realizaciéon de un Progra-
ma de Seguridad Vial.

m Estudio de Travesias

El contenido del estudio de travesias debera
incluir los siguientes apartados:

@ Explotacién de los datos incluidos en el In-
ventario y propuesta de selecciéon de aquellos
que permitan caracterizar mejor una travesia
de poblacién.

@ Determinacion de indicadores de conflictivi-
dad de una travesia.

Esta informacién constituird una base de da-
tos de las travesias mas conflictivas de la red para
su posterior tratamiento, adjuntandose su fotogra-
fia aérea. Se determinaran las travesias conflicti-
vas a partir de los umbrales establecidos en el
punto anterior. Este listado restringido de travesi-
as servira de base para la realizacién de los futu-
ros Programas de Acondicionamiento de Travesi-
as y Variantes de Poblacién.

m Estudio de accesiblidad

El estudio de accesibilidad debe complemen-
tar el analisis territorial y el de movilidad. Su obje-
tivo es la deteccion de areas o nucleos de pobla-
cién cuya accesibilidad a la red sea notoriamente
inferior a la de otras &reas, y que suponga una ré-
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mora en su desarrollo. El estudio de accesibilidad
incluira los aspectos siguientes:

® Deteccion de caminos minimos en longitud
y tiempo entre nuicleos.

® |ndicadores individuales de accesibilidad a
partir de los ratios longitud/tiempo. ’

® |ndicadores agregados de accesibilidad y
evaluacién final de la accesibilidad comparada
entre comarcas.

B Estudio medioambiental

Con objeto de establecer un primer indicador
de sensibilidad ambiental de cada tramo de carre-
tera, se realizara un estudio de deteccién de las
areas de valor natural atravesadas por las carrete-
ras de la red a planificar. Estas areas seran carac-
terizadas por sus valores intrinsecos y por el nivel
de impacto que podria producir una modificacién
de la carretera existente. En conjunto constituiran
un catalogo de espacios de valor ambiental, en el
que se indicaran los posibles problemas deriva-
dos del trazado de nuevas carreteras o modifica-
ciones de las actuales.

W Definicion de las redes de carreteras.
Clasificacion

Uno de los primeros resultados de los estu-
dios sectoriales sera la determinaciéon de una re-

clasificacion de la jerarquia viaria. Para ello, se re-

alizara una propuesta que podria incluir carreteras

de otros organismos o corporaciones locales que,
por sus caracteristicas o funciones, deberian ser
incluidas en la red de carreteras.

® Diagnéstico de necesidades en la red

Una vez finalizados los estudios sectoriales y
establecido a partir de ellos el conjunto de indica-
dores de diagnéstico, se agruparan los problemas
basicos a resolver en los grupos siguientes:

® Transitabilidad

® Trafico y movilidad

® Estado del firme

® |mpacto ambiental

® Problemas de tramos urbanos

Esta informacién debe ser agrupada por itine-
rarios de carreteras y por dreas, de manera que
pueda ser utilizada facilmente para el desarrollo de
los posteriores programas sectoriales.

Por una parte se caracterizara cada area, co-
marca o unidad territorial en que se divida el terri-
torio, incorporando las carreteras como elemento
determinante, y por otro se caracterizara cada iti-
nerario segun discurran por diferentes areas geo-
graficas o de actividad. Los resultados seran gra-
fiados para su mayor comprensién y utilidad.

Determinacion de los escenarios futuros

El diagnéstico de las carreteras objeto del

Plan, permitira conocer sectorialmente los distin-
tos problemas planteados. Para establecer un es-
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cenario de situacion de las carreteras en el ano
horizonte, escenario que servira posteriormente
de base para la seleccion de actuaciones, es ne-
cesario, por un lado, determinar previamente los
limites de la inversion que van a caracterizar la red
de carreteras en el afio horizonte y, por otro, los
criterios de disefio y umbrales 6ptimos a aplicar
en la red.

m Dimensionamiento del Plan

Antes de acometer el contenido de los Progra-
mas de Actuacion, sera necesario conocer los li-
mites econdémicos y financieros en el que se va a
mover cada Programa. Estas limitaciones deberan
ser dimensionadas atendiendo a varios aspectos:

@ Limitaciones presupuestarias ordinarias pa-
ra la ejecucion y conservacién de carreteras,
en base al andlisis de la capacidad inversora
de la Administracién actuante en los ultimos
anos, y de las futuras previsiones econdémicas
para el periodo de vigencia del Plan revisado.
@ Carreteras susceptibles de ser construidas
mediante vias de financiacion distintas de los
presupuestos ordinarios. Establecimiento de
estas vias y umbral de financiacién previsible
en el marco temporal del Plan.

@ Asignacion orientativa de prioridades a los
distintos objetivos de actuacion. Por ejemplo,
proponiendo prioridades entre la realizacion
de itinerarios en la red principal, redes de se-
gundo orden y tramos urbanos.

B Criterios de disefio de la red

Parte de los indicadores atafen a las caracte-
risticas geométricas, peligrosidad, conflictividad
urbana y posible impacto ambiental de las carre-
teras. En ese sentido, es imprescindible determi-
nar los criterios y recomendaciones de disefio en
planta y alzado de las carreteras, asi como los cri-
terios para la ubicacién y configuracién de enla-
ces e intersecciones. Para ello, se revisaran los
criterios utilizados en el pasado, proponiendo las
modificaciones que se consideren necesarias pa-
ra su adaptacion a las nuevas concepciones de
trazado de las carreteras.

Los criterios de disefio se aplicaran a distintas
morfologias de tramos viarios; en cualquier caso,
deberan considerarse criterios diferenciados se-

gun el tipo de terreno y para los tramos de carre-

tera en areas urbanas, travesias de poblaciones
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menores y tramos que atraviesen areas naturales
protegidas.

Es necesario para el cumplimiento de este
apartado revisar los proyectos y obras ejecutadas
en los afos anteriores a la revisién del Plan, y
analizar los proyectos existentes o previstos.

Seleccion de alternativas de actuacion

en un itinerario

A partir de estudios y proyectos realizados
con anterioridad, y en base a las necesidades de
actuacion determinadas en el diagnéstico, se se-
leccionaran aquellos itinerarios o tramos de la red
en los que deba estudiarse con mayor profundi-
dad soluciones de trazado. Para los itinerarios
mas conflictivos o de mayor relevancia, se defini-
rén estudiaran opciones alternativas, valorandose
segun criterios funcionales, ambientales o de cos-
tes su mayor o menor idoneidad. En el resto de
los itinerarios, se presentara un andlisis critico de
los trazados o esquemas propuestos por los dis-
tintos organismos de la Administracién, planea-
miento urbanistico o grupos privados, recomen-
dando la incorporacion al Plan de los que se con-
sideren apropiados.

Se partira de los Estudios Informativos y Ante-
proyectos realizados, o en curso de realizacion,
por la propia Adminsitracion, en los Uitimos afios,
recogiendo las soluciones adoptadas en cada una
de ellas.

En el caso de que haya diferentes soluciones,
la evaluacién de las distintas alternativas de un iti-
nerario se realizara atendiendo a los criterios si-
guientes:

@ Capacidad y nive! de servicio de cada alter-
nativa. Eficiencia desde el punto de vista del
transporte.

@ Accesibilidad.

@ Impacto ambiental.

@ Relacién Coste/Beneficio, siguiendo los cri-
terios de las recomendaciones publicadas por
el MOPT para la evaluacién de tramos de ca-
rretera.

Programas de actuacion

Se estudiara una organiiacién de las actuacio-
nes por programas que se refieran a aspectos ta-
les como:

® Mejora de itinerarios de la Red de acuerdo
€on su jerarquia.

® Mejora de la accesibilidad.

@ Desenclave de areas rurales con baja acce-
sibilidad.

® Reduccién de la peligrosidad.

® Programa urbano.

Se realizara una propuesta de Programas que
servira como base para la ejecucion del Plan.

Una vez establecidos los programas de actua-
cién, se procedera a estudiar su contenido. Para
ello, deberan establecerse las fases siguientes:

® Determinacion de prioridades de actuacion
dentro de cada Programa.

@ Adaptacioén de la actuacion al escenario del
Plan propuesto y adecuacién a los distintos
objetivos expresados en el Plan. Ello implica
una evaluacion del tipo multicriterio para cada
actuacion. ’

@ Adecuacion econémica de cada actuacion.
Para ello, se realizara una evaluacién del tipo
Coste/Beneficio, complementada con un estu-
dio de los recursos absorbidos por cada ac-
tuacién en el conjunto de los recursos disponi-
bles por programas.

@ Establecimiento de grupos de prioridades y
necesidades financieras.

Se realizara una programacién de actuaciones
que permita el ajuste de anualidades en los distin-
tos horizontes presupuestarios plurianuales.
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