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Comentarios al articulo

El Plan Hidrolégico Nacional: Presentacion
Adrian Baltanas Garcia en la Revista de Obras
Piablicas, mayo 1993, pp. 7-11

Por Manuel Ramén Llamas Madurga*

Con estos comentarios deseo hacer

una contribucién al debate que sobre
el Plan Hidrologico Nacional (PHN) va a
desarrollarse en los proximos meses en el
Consejo Nacional del Agua (CNA). Sin em-
bargo, pienso que el debate més intere-
sante sobre el PHN no va a tener lugar en
él CNA, sino en la calle en primer lugar,

y quiza después, en las dos Cémaras legis-
lativas.

Las numerosas reuniones y declaracio-
nes que se han hecho con motivo de las
«filtraciones» previas del PHN parecen in-
dicar que la concienciacién social por los
problemas del agua transciende amplia-
mente los limites de los partidos politicos
y de las clésicas batallas por las compe-
tencias administrativas entre los distintos
ministerios,

Los debates y declaraciones que han te-
nido lugar en 1992 y 1993 han tenido como
nuevos protagonistas una amplia gama de
grupos sociales: grupos conservacionistas,
asociaciones cientificas, colegios profesio-
nales, asociaciones de pescadores de
caiia, etc. Obviamente, los «viejos» grupos
sociales (hidroeléctricos, regantes, etc.)
también han intervenido. Es de espefar
que esta actividad se reanude el préximo
otofio y que el Colegio de Ingenieros de
Caminos vuelva a convocar las Jornadas
sobre el Agua previstas para mayo de
1993 y canceladas con motivo del adelan-
to de las elecciones generales. Asi pues,
estas notas no pretenden ser un andlisis
critico completo del PHN; son solamente
unos comentarios iniciales sobre la pre-
sentacién.

Un aspecto positivo del Anteproyecto
de PHN es su cuidadosa presentacion gra-
fica y literaria. Ahora bien, la calidad de
un producto no siempre esté en relacion
con su envoltorio. Por otra parte, yo nunca
he olvidado lo que decia el inolvidable D.
Eduardo Torroja: «El papel aguanta todos.

En una declaracién radiofénica, que lue-
go recogid un periédico, dije que la Me-

* Catedrdtico de Hidrogeologfa, Universidad
Complutense. Madrid.

moria del Anteproyecto del PHN era poco
mas que un bonito folleto de color verde
ecoldgico; pero la realidad era que toda-
via estaba muy verde, a pesar del tiempo
transcurrido desde el inicio de los traba-
jos y de su elevado coste en asistencia téc-
nica. En efecto, esos trabajos comenzaron
realmente en 1979 con la creacién de la
Comisién Interministerial de Planificacion
Hidrolégica que ya elabord el documento
titulado Avance-80, al que nose llegdadar
caracter oficial. Aunque esos trabajos no
cesaron, su impulso mayor tuvo lugar des-
de hace 8 afios a partir de la promulgacién
de lanueva Ley de Aguas en 1985. La can-
tidad invertida en estos planes no es facil
de conocer con precisién, pues las res-
puestas sobre este tema dadas por el Go-
bierno en el Parlamento son incompletas
y/o contradictorias. En cualquier caso, los
datos disponibles parecen indicar que los
gastos, desde 1979, en las tareas de plani-
ficacion hidrolégica superan los 10.000 mi-
llones de pesetas, como espero tener oca-
si6n de exponer en un préximo trabajo.

En alguna ocasién he calificado de «hi-
dro-ilégicos» los documentos hasta ahora
aparecidos en relacién con este tema. Por
supuesto, ello no es obstaculo para que yo
esté convencido de la necesidad de una
cierta planificacién y de concienciar al pi-
blico géneral espafiol sobre la importancia
que para nosotros tiene el agua, si quere-
mos alcanzar un desarrollo sostenible. Es
decir, un desarrollo que no sélo redunde
en beneficio de unas pocas personas y/o
durante unos pocos afios, como he expues-
to con mas detalle en dos recientes articu-
los mios publicados por la Fundacion Gul-
benkian de Lisboa (A agua: escasez ou
mau uso, Revista Coloquio/Ciéncias, 1992,
afio 4, nam, 12, pags. 52-68) y por la Fun-
dacién Santillana de Madrid (La crisis del
agua en Aprender para el Futuro. Educa-
cién ambiental, 1993, pags. 82-86).

La fundamentacién ideoldgica y técnica

que parece inspirar el PHN y los Planes Hi~

drolégicos de cuenca (PHC) estd clara-
mente, pasada de moda en los paises mas
avanzados. Se trata de un plan esencial-
‘mente estructuralista o, en lenguaje colo-
quial, «de hormigonera y bulldozer», No es
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un plan en el que realmente predominen
los criterios de gestion basados en un co-
nocimiento adecuado de la naturaleza.
Probablemente este desenfoque se debe
en buena parte a una cuasi-obsesién por
la planificacion, como indica el catedrati-
co de Derecho Administrativo A. Embid
en la pag. 39 dela REVISTA DE OBRAS PU-
BLICAS de mayo de 1993. Esta cuasi-obse-
sién quiza sea el resto de una cierta men-
talidad marxistoide pues, como ha dicho el
Ministro de Obras Publicas, su equipo tie-
ne una gran confianza en la planificacién
como medio de progreso econdmico y so-
cial. Hoy es patente el gran fracaso a que
ha conducido esa mentalidad ultraplanifi-
cadora y autoritaria en los antiguos paises
comunistas y especialmente a la URSS.

Otro segundo factor significativo de tal
enfoque, es que nuestra politica del agua
ha sido tradicionalmente una politica de
Obras Hidraulicas y no una politica de Re-
cursos Hidricos. No en vano, el organismo
responsable del PHN es una Direccién Ge-
neral de Obras Hidraulicas. En buena par-
te puede decirse que la politica hidrauli-
ca —que no del agua— espafiola ha estado
inspirada en las ideas y actuaciones del
Bureau of Reclamation de los EE.UU. Este
organismo, por cierto, debido a las multi-
ples criticas recibidas en los dltimos afios,
hace ya mas de un lustro que dio un giro
copernicano en sus plantearmientos. Como
antes dije, una cierta planificacién del
agua es imprescindible en nuestro pais.
Ahora bien, una cosa es establecer un
marco general de coordinacién técnica
para que los Planes Hidrolégicos de cuen-
ca sean coherentes y comparables y otra
muy distinta es pretender resolver practi-
camente todo desde Madrid, como hace el
PHN. El principio de descentralizacién, tan
invocado en la Ley de Aguas de 1985, ya
casi era un papel mojado, ahora si se
aprueba el Anteproyecto de PHN, vaa de-
saparecer por completo.

Me parece muy importante procurar

‘que no se identifiquen los mencionados

documentos referentes al PHN ni con el
Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Cana-
les y Puertos, al que me honro en pertene-
cer desde hace casi cuarenta afios, ni tam-
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poco con una pestura coficiosar del Cole-
Gio de ingemaeros de Caminos, a través de
s Rewists Mas de una verz me llegaron co-
mentanos de algunos compaferos del
Cuerpo, que abajaban én la DOOH. so-
Lire que cllos no sablan nada del PHN, que
e era algo llevade ditectamente y de
mods cam exclusivo, mediante contralos
e smstenciy 1ECHICa, por personas que no
cran funcionatics del MOPT y que estaban
a las Ordenes duectas de los cargos poli-
heas cotrespondientes Hay dos datos que
e BBOCT PONSE! QUe ¢h 505 COMentanios
prucde haber una buens dosis de verdad,
LI prunero son Jas declataciones de) Dy
et ded Contio de Batudios Hidrograf
cen (CEH) (publicados en Jas pags 74 y 15
deJa ROP de abnd de 1993) de los que se
desproende b escans paricipacdn del
CEH en s elaboracion del Anteproyecto
el PHN I sequndo s o que. al parecer,
tangunt do os bhimantes de los articulos
ded mismero especial de mayo de Ja ROP,
dedicado sl PEN. estd fnmado por mnge-
merad de Canunos que sean funcionsnos
del MOPT Apante de los cargos polincos,
et Gue Como si cast edos los demdés
fuetsn tepesentantes ohiciales u 010508
de empiresas Doneficianas de eses conlra.
ton de asistencs Wemca para la elabora-
cim de o plamficacion mdrologica. 5 no
fuera anl, seria bueno una aclarsesn.

En 1883 fur invitado per la Universidad
da Cabiforma a hablsr de determinados as-
pectes de ls Poliuca del Agua en Espafa.
Lsenbi entonees que temia que la futyra
ey de Aguas fuese excesivamente buro-
crancas y algo sorwelhianar. Quizd no sea
moportuno recordar que hace diez aios
estuba especialmente de moda una nove-
is wulada /984, de la que era autor un es-
critor bntdnico que firmaba con el seudd-
mimo Orwell En ella se presentaba una hi-
poténica Inglaterra gobernada por un go-
bierno marxista presidido por el «Big Brot-
her> En ese regimen autoniario a los disi-
dentes no se les mataba, sino que se les
marginaba de toda actividad y se borraba
su mencion de toda relacion o lista posi-
ble, incluido el histin telefénico.

Como era de esperar, mis declaraciones
no hicieron gracia a algunas personas, la
nueva Ley de Aguas, aprobada en 1985,
confirméb mis temores los presidentes de
las Confederaciones Hidrograficas tienen
tedricamente tan gran poder— que prac-
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ticamente pueden dejar casi vacias de
conlenido las atribuciones tanto de la Jun-
1a de Gobierno de la Confederacion Hidro-
gréafica como de} Consejo del Agua de la
cuenca. Por lo que se refiere a la burocra-
l1zac16n a que ha llevado la Ley de Aguas,
basla leer lo que dice el propio Antepro-
yecto del PHN sobre la ineficacia de los
Orgamismos de cuenca Yy eso después de
ocho afos de aplicacién de la Ley.

Voy a relatar una pequefia, pero signifi-
Cativa. anécdota que parece confirmar el
«orwelhahsmos. En 1985 el MOPT publico
un hibnito de medio centenar de péginas ti-
tulado £] Agua en Espafia, dentro de una
«campaia educaliva sobre el agua». En
ese hbrito mi nombre fue suprimido como
segundo autor de los dos volimenes del
Iratado de 2 400 péags. titulado Hidrologia
Sublerranea, que es citado en la bibliogra-
fia. Esto no sélo ocurné en la primera edi-
c16n de 1985, sino también en la segunda
desde 1986, que no fue una simple reim-
presion de la pnimera edicién. E) autor de
ese hbrito es hoy Inspector General de
Servicios en el MOPT, segun la relacion de
colegiados de 1992,

Dejando aparte anécdotas personales,
por significativas que puedan ser de acti-
ludes mas generales, en mj opinion, los
puntos mas débiles del Anteproyecto del
PHN presentado al CNA son los siguien-
tes. a) las incertlidumbres sobre la evalua-
c16n de los recursos de cada cuenca; b) los
errores conceptuales en el andlisis del pa-
pel de las aguas subterraneas; c) los fallos
en la eshmacién de las demandas, yd)la
improcedencia de proponer grandes tras-
vases intercuencas con base en unos da-
los lan inciertos.

El PHN esta lleno de bonitos cuadros y
figuras en tecnicolor en los que se presen-
lan datos generales, tanto de recursos
como de necesidades o demandas de
agua actuales y dentro de diez y veinte
anos. De ahi se deduce que hay un déficit
actual de 3 km? de aqgua, el cual, si no se
hace lo propuesto en el Anteproyecto del
PHN, pasara a ser de 5 km? en el afio 2002
y de casi 9 km® en el 2012. La solucién fun-

damental propuesta para evitar ese pano- °

rama apocaliptico es invertir unos 3,5'10!2
plas., que se destinarian principalmente a
obras de regulacion (presas) y a conduc-
ciones para trasvases de agua entre cuen-

cas. Esencialmente, se tralaria de trasva- -

sar unos 4 km*, en gran parte proceden-
tes del Duero y del Ebro, a la zona medi-
terrénea y a Castilla-La Mancha.

Sin duda, previamente a la aprobacién
de ese esquema de trasvases, se deberian
exigir unos estudios mucho mas detallados
desde el punto de vista econémico (quién
paga y a quiénes beneficia), ecoldgico (im-
pacto en las cuencas que ceden y que re-
ciben el agua) y socio-politico (el agua a
donde ya estd la riqueza o la riqueza a
donde hay agua). Ahora bien, antes de
realizar esos estudios se impone una revi-
sién a fondo de las cifras de recursos y de-
mandas que figuran en el Anteproyecto
del PHN. En primer lugar, las cifras de re-
cursos deberdn proceder de los respecti-
vos Planes Hidrolégicos de cuenca, de los
que todavia, al parecer, ninguno ha sido
aprobado.

Me parece imprescindible que se co-
nozcan bien y se critiquen los criterios con
los que se han estimado los recursos de
cada cuenca. Por ejemplo, en lo que se re-
fiere a los superficiales, en el trabajo re-
cientemente presentado en el Congreso
Nacional de Grandes Presas (Murcia,
1993) por José Ramén Témez, del Centro
de Estudios Hidrograficos, sobre las varia-
ciones en la pluviometria espaiiola en el
ultimo siglo y medio, ponen en entredicho
buena parte de los datos utilizados en la
elaboracion de los PHC, debido a que se
han utilizado series temporales demasiado
cortas. En pocas palabras, se impone una
revision, probablemente a la baja, de los
recursos estimados para algunas cuencas,
especialmente para las del Duero y Ebro,

El Anteproyecto del PHN contintia con
los desenfoques tradicionales de la DGOH
en casi todo lo referente a las aguas sub-
terraneas. Ese importante aspecto lo trata-
ré con detalle en un articulo preparado
para la ROP de mayo de 1993. Por ello, no
me voy a extender en él ahora.

Posiblemente, uno de los aspectos mas
vulnerables del PHN es la estimacién de
las necesidades o demandas: y eso sin en-
trar en temas, intrinsecamente complejos,
como el del célculo de los denominados
caudales ecologicos. Ahora, me voy a re-
ferir principalmente al tema de las nece-
sidades para regadio. Sin tratar el espino-
50 aspecto de la futura expansién o retro-
ceso de nuestros regadios en relacién con
el PAC de la CE y con las recientes con-
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cesiones arancelarias a los paises del Ma-
greb, parece poco aceptable que sola-
mente se estime viable un ahorro en los re-
gadios de 1 km®/afio al cabo de veinte
afios, es decir, en el afio 2012; en definiti-
va, no se considera viable ahorrar ni el 5 %
del agua total utilizada para la agricultura
de regadio, que supone el 80-90 % de to-
dos los usos consuntivos. Una buena de-
mostracion de lo inconsistente de esta hi-
pbtesis puede verse en el articulo de Gar-
cia Cantén y Krinner publicado en el nu-
mero de abril de 1993 de la ROP.

Ahora bien, las inconsistencias no se re-
fieren solo a regadios. En la pag. 77 de ese
mismo numero de la Revista se puede leer
un sustancioso comentario de Francisco
Benjumea. Este veterano Ingeniero de Ca-
minos llama la atencién sobre el dréstico
cambio que se ha hecho en menos de vein-
te afios en la estimacién de las necesida-
des de trasvase de agua al Pirineo Orien-
tal. En 1974 se iban a trasvasar 1.400
hm?/afio, ahora, en el Anteproyecto del
PHN s6lo 475 hm?®/afio. Es una demostra-
cién clara de la incertidumbre de estas ci-
fras con el agravante de que esos 1.400
hm?d/afio eran todavia mantenidos en el li-
bro blanco «El Agua en Espafia» publicado
por la DGOH en 1980, hace sdlo trece afios.
En sintesis, puede decirse que los trasva-
ses propuestos no tienen, al menos con los
datos hidroldgicos disponibles, una justifi-
cacion técnica. Dudo también que tengan
una justificacién econdmica y ecolégica.
Produce la impresién de que los trasvases
—v la consiguiente creacion del Sistema
Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacio-
nal (SIEHNA)— tienen fundamentalmente
una doble motivacién politica. La primera
es fortalecer todavia mas la figura orwe-
lliana del «Gran Hermano Hidraulico» que
decidira el destino de todo el agua espa-
fiola. La sequnda motivacién es utilizar los
trasvases como elemento de pactos politi-
cos con ciertos gobiernos regionalistas. Es
probable que esos dos motivos sean sufi-
cientes para que la Ley del PHN sea apro-
bada en ambas Cémaras legislativas. Aho-
ra bien, esa aprobacién no cambiard la
opinién de aquellos que consideramos el
planteamiento del Anteproyecto del PHN
poco concorde con la Tecnologia y con la
Ciencia modernas. Una cosa es tener la ra-

z6n de la fuerza y otra la fuerza de la ra-
zon. B

Comentarios al articulo:

El Plan Hidrolégico Nacional y las Aguas

Subterraneas por Miguel Arenillas Parra
Revista de Obras Piblicas, mayo 1993

por Emilio Custodio Gimena*

El articulo preparado por el Dr. Are-

nillas presenta la situacién general
de las aguas subterraneas en Espafia en
cuanto a cantidad y calidad, a modo de
diagnéstico, para luego pasar a las actua-
ciones que se proponen en el Proyecto de
Ley del Plan Hidroldgico Nacional (PHN).
Bajo estos aspectos est4 bien elaborado y
estructurado para dar al lector una breve
introduccioén a la tematica. Adicionalmen-
te, la Gltima pagina contiene unos comen-
tarios generales que, a juicio del que es-
cribe estas lineas estan totalmente fuera

de contexto. Seran comentados méas ade-
lante.

El texto carece de referencias, salvando
la cita a las fuentes de las tablas. Esta t6-
nica podria justificarse por el caracter in-
formativo del texto, basado en la memorja
del PHN, aunque coincide lamentable-
mente con la linea del propio PHN y de las
Directrices de los Planes Hidrologicos de
Cuenca (DPHC). Con ello se desconoce la
justificaciéon de las numerosas cifras pre-
sentadas en cuanto a modo de obtencion,
metodologia de elaboracién, precision, re-
presentatividad y procesos de célculo
para su obtencién. Mas de una década de
elaboraciones especificas, ocupando a una
fraccién importante de los hidrélogos y
empresas de ingenieria espafiolas, y con
una inversion de varios miles de millones
de pesetas, deberia tener publicaciones
de apoyo, asequibles a los otros expertos,
investigadores, profesores, usuarios del
agua y publico interesado, sobre todo des-
pués del enorme gasto realizado. La au-
sencia de referencias a los mismos puede
hacer pensar en que tales trabajos no exis-
ten, o no se hacen publicos por su baja ca-
lidad, o que se pretende imponer el PHN
y las Directrices de los Planes Hidrolégi-
cos de Cuenca (PHC). Este es un aspecto
importante para la credibilidad del PHN y
su mejora a partir de los datos objetivos.

La presentacion de cifras escuetas, sin
dar una evaluacion de su margen de cre-
dibilidad, puede inducir al lector a pensar

* Catedrético de Hidrologla Subterrénea
{Ingenieria del Terreno) de la ETSICCP de
Barcelona (Departamento de Ingenierfa del
Terreno, Universidad Politécnica de Cataluria, c/
Gran Capitén, s/n, Edificio D-2, 08034
Barcelona).
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de que se trata de cifras exactas y de que
las elaboraciones son consecuencias ma-
tematicas. Y nada esta mas lejos de la rea-
lidad, y méas aun en la Espania seca. Exis-
ten técnicas actuales para evaluar la incer-
tidumbre y para el andlisis de escenarios
ante aportes hidricos con una componen-
te aleatoria, necesarias para una planifica-
cion realista, que no parecen haberse usa-
do o por lo menos no se mencionan. Ello
vale tanto para aguas subterrdneas como
superficiales, y mas aun para estas.

En cuanto a las aguas subterraneas, la
recarga es una funcién no lineal de la pre-
cipitacién, cambiante y dependiente ade-
mas de las acciones del hombre sobre el
territorio. Normalmente es dificil de eva-
luar con precision, a menos de utilizar téc-
nicas sofisticadas de balance de agua, de
masa de solutos y de isétopos ambientales,
que incluyan al medio no saturado, y ba-
sadas en un largo periodo de observacio-
nes. Estd claro que este nivel de estudio
no existe mas que para unas pocas unida-
des hidrogeolégicas, en Espaia, lo mismo
que sucede en otros paises. Por eso todas
las cuestiones relativas a la reiterada «so-
breexplotacién» hay que usarlas con pru-
dencia y no condicionar dos décadas de
planificacién, acompafiadas de propuesta
de importantes actuaciones técnicas, so-
ciales y politicas, acompanadas de gran-
des inversiones econdmicas, a evaluacio-
nes muchas veces sblo provisionales,
cuando no desacertadas. Para ello basta
ver el listado de unidades «sobreexplota-
das» del anexo 4 del Anteproyecto de Ley
de! PHN. Parece que se confunde «so-
breexplotacién» con la existencia de cual-
quier tipo de problema en el acuifero —in-

_cluida la mala gestion— o con el deseo de

intervenir administrativamente. No es raro
que se confundan los largos periodos tran-
sitorios asociados a la explotacién de un
acuifero con sobreexplotacién. Asi, ciertas
medidas correctoras no sélo son,poco uti-
les, sino una carga econdmica evitable e
incluso una posible fuente de futuros con-
flictos. Remito a la publicaciér «Aquifer
Overexploitation», 1991, de los «Selected
Papers» de la Asociacién Internacional de
Hidrogeotlogos, ed. Heise, o al informe del
Taller de Naciones Unidas sobre la So-
breexplotacién de Acuiferos (Groundwa-
ter Qverexplocitation in Developing Coun-
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