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El Avance de la Revision del Plan General de Orde

pacion ciudadana desde el pasado mes de julio,

Partiendo de esta organizacion documental, cuvo conocimie
examen del Avance, expondremos a continuacion sus principal

puestas.

1. Fundamentos de la revision

Son de dos tipos, legales y reales. Entre los
primeros destaca el Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de
26 de junio de 1992, que obliga a los municipios
mayores de 50.000 habitantes y a las capitales de
provincia a adaptar su Plan General en el plazo
maximo de tres afios a contar desde la entrada en
vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio. Debe tam-
bién atenderse a lo previsto en el articulo 1.0.4.
del Titulo Primero de las Normas Urbanisticas del
vigente Plan General de Madrid de 1985, el cual
establece que “a los ocho afios de la vigencia del
Plan General, el Ayuntamiento verificara la oportu-
nidad de proceder a su revisién”.

‘Gerente de la Oﬁcina Municipal del Plan. Gerencia Mu-
nicipal de Urbanismo.
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nacion Urbana de Madrid, sometido a partici-

se ha organizado, en cuanto a su contenido, en cua-
ro grandes bloques: Diagndstico de la sitvacion actal, Memoria explicativa de

Documentacion grdfica general v estudio Y tratamiento del Casco Antiguo.

lu propuesta,

nto perniite un mejor acercamiento al
es caracteristicas conceptuales v pro-

Mayor importancia, en orden a la constatacion
de la necesidad de revisar el Plan General, tiene a
juicio de la Oficina Municipal del Pian (OMP) lo
que el Avance denomina fundamentos reales.
Destaca entre éstos la circunstancia de gue el
Plan General de 1985 nace va casi desfasado con
la realidad del momento de su aprobacion. Parte
éste, de la base de la existencia de una crisis es-
tructural del modelo capitalista, que a los pocos
meses de su entrada en vigor se demostraria te-
nia caracter coyuntural. Decia la memoria de
aquél que “No se prevé un ulterior crecimiento de-
mografico y se redacta un Plan para el acabado
de la ciudad en términos fisicos”, habiendo de-
mostrado los hechos que, atin cuando el peso po-
blacional se ha mantenido, no es menos cierto
que la ciudad ha crecido en vivienda, empleo, in-
fraestructuras, etc.

Especial relevancia ha tenido la modificacién
sustancial del viario previsto en el Plan General,
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Figura 1. Plan G.0.U.M. de
1985. Propuesta de Red
Viaria. A la derecha,

figura 2. Convenio MOPT -
Comunidad de Madrid.
Ayuntamiento de Madrid.
Diciembre 1988

producida a partir del Convenio de diciembre de
1988 suscrito entre el Ayuntamiento, el MOPT y |a
Comunidad de Madrid y que alterd radicalmente
la prevision del Plan General de que Madrid tenia
“una suficiente capacidad infraestructural” por lo
que en base a ello, no sdlo se recortd la entonces
vigente red arterial, sino que, ademas, no se hicie-
ron “reservas especificas para viario exterior del
continuo edificado”. Dicha modificacidn sustan-
cial conlleva una nueva visidn importante de Ia es-
tructura de la ciudad en funcién de su caracter
formalizador y estructurante (ver Fig. 1y 2).

Por otra parte, el Plan General de 1985 se fijo
como objetivo conseguir un reparto modal del
transporte publico-privado del 80%-20%, que no
se ha cumplido, ya que segun diversas fuentes di-
cho reparto oscila hoy entre un 50%-50% y un
60%-40%. A juicio de la OMP, los graves proble-
mas de movilidad existentes actualmente en la
ciudad son consecuencia del retraso producido
en la ejecucién de las inversiones previstas para
potenciar el transporte colectivo -principalmente
ferrocarril y Metro- asi como de las deficiencias
del sistema viario existente. Puede decirse por
ello que la potenciacion del transporte colectivo,
con las necesarias mejoras infraestructurales, es
uno de los grandes retos que tiene Madrid.

2. Planteamiento conceptual., -
. -El nuevo planeamiento -

El nuevo Plan General de Madrid intenta diri-
girse hacia un nuevo tipo de planeamiento, aleja-
do de rigideces y dogmatismos, que permita su
gestion y ejecucion en un proceso de evolucion
continua. Ello requiere que se conciba como un
documento abierto y flexible que garantice aque-
llas y la consecucién del maximo respaldo social
a través del fomento de la participacion de la so-
ciedad en toda su gestacion.

El Plan General persigue, fundamentalmente,
conseguir un incremento notable de la calidad de
vida en la ciudad.

lgualmente se considera fundamental recupe-

rar la visién supramunicipal de caracter metropoli-
tano.

Asimismo, se estima imprescindible recuperar
el equilibrio entre las propuestas a corto, medio y
largo plazo. Ello requiere la busqueda del equili-
brio entre planeamiento estructurante y planea-
miento de disefio.
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Tipos de moviiidad

Baga €+ 30% ha caminag

Se propugna, asimismo, el mantenimiento de
la importancia de las Propuestas a desarrollar so-
bre la ciudad existente. En relacién con el trata-
miento del patrimonio edificado, el problema
principal ya no es el de evitar su destruccidn,
pues lo que la sociedad reclama hoy es sentar las
bases para conseguir una auténtica recuperacion

de la vida, en el casco historico, con calidad sufi-
ciente,

B 3 Diagnéstico y bropuéstas sectoriales

El Avance dedica un capitulo al diagndstico de
la situacion actual Y Propuestas correspondientes
sstructurado en los siguientes sectores; Pobla-
cion, Vivienda, Industria, Terciario (Oficinas, Co-
mercio y Hospedaje), Equipamientos, Espacios
libres, Movilidad, Red Viaria, Transporte Colecti-

Vo, Infraestructuras Basicas y Servicios Urbanos y
Medio Ambiente.

Teniendo en cuenta el contenido de la explica-
cion que se desarrolla mas adelante sobre pro-
puestas estructurantes, metropolitanas y urbanas,
Yy modelo de movilidad, los aspectos mas desta-

BB A 0% hat caminado des o
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Viviendas desocupadas

cados de este diagnostico vy propuestas sectoria-

les, expuestos de forma sintética, son los siguien-
tes:

a. Poblacion

En el Ultimo Censo de Poblacion, del afio
1991, el municipio de Madrid alcanza una pobla-
cion de derecho de poco mas de tres millones de
habitantes, confirmando el decrecimiento pobla-
cional que se arrastra ya desde hace quince afios.

b. Vivienda

La situacion de la vivienda en Madrid en las Ui-
timas décadas ha provocado que una parte consi-
derable de Ia poblacién, especialmente
matrimonios jévenes, establezcan su lugar de re-
sidencia en la Corona Metropolitana; fundamen-
taimente por la imposibilidad de acceder a una
vivienda en las condiciones actuales de mercado.

Entre 1986 v 1991 se produce una importante
caida en la promocién de VPO tanto de iniciativa
privada como publica. Los indices de vivienda en
alquiler han experimentado también una conside-
rable caida durante los Gltimos diez anos.
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Figura 3. Movilidad
Residencial 1981-90. A I3
derecha, figura 4. Indices de
viviendas desocupadas



"CUADRO 1

El Avance propone un dimen-

Suelo urbano

Suelo urbanizable

Incorporado del PG vigente con planeamiento aprobado pero sin ejecutar................
Transitorio: urbanizable programado del If Cuatrienio mas los PAUs en tramitacidn
Procedente PG.85 sin iniciar tramitacion
Nuevos desarrollos36

TOTAL.......ccovnnes vererns e ameerernreasnnernres

sionado del suelo residencial que
se concreta en el cuadro 1
..46.500 viv.
11.700 viv ¢. Sector Industrial
....58.200 viv.
La progresiva desindustrializa-
cion de la ciudad no presenta sig-
..18.770 viv nos de aceleracién, sino que al
..58.467 VIV. | contrario es constante en el Gltimo
#3800 Viv. | gicio econdmico.
....... 800 viv.
118.837 viv. Las transformaciones cualitati-
176.837 viv vas mas relevantes hacen referen-

La vivienda desocupada en ef municipio de
Madrid (12%) se mantiene en unos indices simila-
res a los del afio 1981.

En funcion de los estudios realizados se consi-
dera que las necesidades de vivienda en Madrid
en funcion de la dinamica poblacional pueden es-
timarse en 17.500 viviendas anuales durante el
primer cuatrienio y 14.000 anuales durante el se-
gundo, haciendo notar que, sobre suelo nuevo,
las necesidades serian de 64.000 viviendas para
el primer cuatrienio y 50.000 para el segundo.

Figura 5.Tamarno medio
empresarial,

A la derecha, figura 6,
Superficie de oficinas en
edificio exclusivo por
habitante y distrito,

cia a la terciarizacion y des-
centralizacion productiva, lo que
esta trayendo como consecuencia una reestructu-
racién del tejido productivo.

El nimero medio de empleados por industria
desciende en Madrid con un ritmo mas acelerado
que en el conjunto regional. La media del tamafio
empresarial en la ciudad se sitia en 1991 en 14,7
empleados/industria.

La capacidad tedrica del suelo calificado es
superior a las previsiones que se pueden hacer
acerca de la evolucién de la actividad para los

Tsmaho medio (1990)
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proximos afios. Pero asimismo de éstas se dedu-

cen otras razones que aconsejan la prevision de
nuevas localizaciones:

B Los cambios en el proceso productivo que
implican la demanda de diferentes tipologias que

generan espacios productivos modernos y con
calidad ambiental.

B Los cambios en la estructura metropolitana
de transportes, asi como el propio crecimiento de
la ciudad que, al tiempo gue demandan nuevas

localizaciones, pueden convertir en obsoletas a
otras.

El Avance propone las siguientes localizacio-
nes de nuevo suelo industrial:

B Al norte de la futura prolongacion de eje de
O'Donnell, acogiendo usos productivos de nuevo
tipo en torno a la Gran Via Urbana del Sureste

B Ampliacion del area industrial de Vicalvaro
creando un gran poligono industrial moderno,

@ Remate de Villaverde a partir de los suelos

vacantes al sur de los poligonos industriales ac-
tualmente existentes.

d. Sector Terciario de Oficinas

En la actualidad, la ciudad de Madrid cuenta
con una superficie global préxima a los 10,62 mi-
llones de metros cuadrados construidos dedica-
dos al uso de oficinas, de los cuales 7,5 millones
se situan en edificios de uso exclusivo y 3,12 mi-
llones en edificio compartido con otros usos, fun-
damentalmente residenciales.

En los ocho afios de ejecucion del Plan Gene-
ral de 1985, el crecimiento medio anual ha sido de
22 edificios y 168.980 m?/afio, siempre muy por
encima de las previsiones (60.000 m /afio en el
PG.85). El sector, por tanto, ha experimentado un
fuerte crecimiento tanto en empleo, como en nu-
mero de locales y edificios, lo que ha elevado el
indice de metros cuadrados por habitante de 2,45
en el afio 1980 hasta 3,53 en 1992, si bien la ten-
dencia actual apunta claramente hacia un descen-
S0 de la demanda de espacio para oficinas.

No obstante estas circunstancias el nuevo
Plan General ha de tener una visidn a largo plazo
Y considerar el rango de capitalidad internacional

que Madrid va a adquirir en el proceso de integra-
cion europea, diferenciando planeamiento y pro-
grama, siendo éste donde se prioriza y
compromete la oferta necesaria.

En este sentido conviene tener en cuenta el
cuadro comparativo de superficie de oficinas
existente en distintas capitales europeas y su

comparacion con la poblacion existente. (Cuadro
2)

La media de estas ciudades es de 5,49
m2/hab., lo que representaria para Madrid un total
de 16,5 millones de metros cuadrados, es decir,
una superficie de 5,9 millones de metros cuadra-

dos de oficinas mas que los existentes en la ac-
tualidad,

La capacidad remanente de edificabilidad po-
tencial de usos terciarios para oficinas en Madrid
asciende aproximadamente a 1.547.000 m?2 des-
glosados en 820.000 m2 en suelo urbano, 502.000
m? en Planes Parciales de Suelo Urbanizable Pro-
gramado del Plan General de 1985 y 225.000 m?2

en Programas de Actuacion Urbanistica de éste
sin desarrollar.

El Avance recoge, ademas, las posibles gran-
des operaciones de nuevas centralidades que se
proponen con el objetivo de proyectar un modelo
polinuclear, integrando usos de oficinas con otros
usos: comerciales, de ocio y residenciales. La
oferta de este conjunto asciende a 1.330.000 m?2
desglosados de la siguiente forma:

'CUADRO 2 .

SUPERFICIE DE OFICINAS POR HABITANTE EN EUROPA

NACION

AMBITO SUPERFICIE DE OFICINAS
POR HABITANTE m2/hab.
ALEMANIA Munich, Hamburgo, Sttutgart,

Frankfurty Dusseldort 5,95
FRANCIA Paris (ciudad) 8,18
REINO UNIDO  Londres (metrdpali) 4,62
HOLANDA Amsterdam, Haarlem, La Haya 4,38
BELGICA Bruselas (metrépoli) 5,45
MEDIA 5,49
ESPANA Madrid (municipio) 3,53
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Figura 7.Tipologia de las
grandes superficies
comerciales de Madrid. A la
derecha, figura 8.
Equipamiento singular.
Distribucion de la oferta
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© PAU de las Tablas......................... 390.000 m? y de salud son los que manifiestan menores défi-
® PAU de Sanchinarro...................... 380.000m2  cits.

480.000 m?
530.000 m?
................. 800.000 m?

® Ciudad Aeroportuaria...
® Operacion Campamento

e. Sector Terciario Comercial

Los valores medios dei municipio muestran
una elevacion del indice de dotacidn comercial
desde 743 m? de sala de venta por cada 1.000
habitantes en 1985 a 916 m2 en 1992,

El objetivo del Avance es asegurar la existen-
cia a nivel local de una oferta comercial, completa
o diversificada, de tal forma que los distritos al-
cancen un nivel de autosuficiencia. Se plantea, de
acuerdo con la realidad actual, la calificacion de
suelo para centros comerciales de tamafo medio
y grande con intervencién municipal directa para
la gestion de la operacién.,

f. Sector de Equipamientos
El déficit actual de suelo dotacional es de 264

Ha. de las cuales el 50% corresponde a equipa-
mientos deportivos. L6s equipamientos culturales

Para la resolucion de los déficits detectados,
el suelo vacante calificado para uso de equipa-
miento totaliza 296 Has en el Avance, de las que
el 57% (169 Ha) se localizan en suelo urbano y el
restante 43% (127 Ha) en sectores de suelo urba-
nizable programado y planeamiento definitiva-
mente aprobado. Este Ulitimo dara cobertura no
sélo a los déficits actuales sino también a las de-
mandas derivadas de las 45.000 nuevas viviendas

previstas en aquéllos en desarrollo del Plan Gene-
ral vigente.

En términos globales, la ciudad dispone ac-
tualmente de una oferta bruta suma de las 296 Ha
citadas mas las 388 Ha propuestas en los Progra-
mas de Actuacion Urbanistica y las nuevas areas
dotacionales de caracter metropolitano ligadas a

operaciones estructurantes disefiadas por el
Avance de! Plan.

9. Sector de espacios libres y zonas verdes

El nivel medio de dotacién es de 17 m%hab.,
muy superior al estandard de 5 m2/hab. estableci-
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do en la legislacién urbanistica vi-
gente. Sin embargo su distribu-
cién por distritos dista mucho de
ser homogénea.

El sistema de espacios libres y
zonas verdes propuesto en el
Avance -gue tiene en cuenta |a es-
tructura de zonas verdes de los
anteriores planes asi como las re-
comendaciones medioambienta-
les de organismos internacionales
se articula en tres niveles de ac-
tuacion:

Trama Verde Principal

Constituida por aquellos espa-
cios que no se integran dentro de
las dreas de desarrollo urbano.
Comprende el suelo no urbaniza-
ble, las areas forestales y de refo-
restacion y los parques su-
burbanos.

Superficie Mabitante

Area proteccion Area delensa
R fraras dinags
BB Porques wbanoy

BB racue sitnanann Ares tarena

En milioney m?

004029 (Millones m-) Or 1418 (Milones m?)

Dro2s 08 (Mitane my De Y 8§42 (Miones m?)

060441 (Nillones mé ) Mat de 2 (Mhitoney m?y

Trama Verde Intermedia

— T AT e icuia

Constituida por cufas verdes o libres como
elementos de transicion entre los espacios libres
exteriores y el verde en suelo urbano.

Trama Verde Secundaria

Constituida por los espacios funcional y espa-
cialmente integrados en el desarrollo urbano: es-
pacios verdes de cierta entidad como los parques
municipales de barrio o distrito, los parques histo-
ricos y los espacios verdes menores como los

ambitos ajardinados y jardines urbanos de peque-
Ao tamafio.

El Avance propone ampliar considerablemente
el sistema verde de Madrid con la idea de alcan-
Zar un elevado nivel de dotacién para la poblacion
urbana asi como asegurar un 6ptimo nivel de cali-
dad ambiental,

A los cincuenta y un millones de metros cua-
drados existentes se afiaden otros veinticinco mi-
llones calificados por el PG.85 y por los PAUs en
tramitacion, lo que se traduciria en un estandar
Superior a 25 m2/hab. (17 m2 de verde urbano y 8
m2 de verde periurbano). Si ademas se conside-
ran los 32.900.000 m2 de verde previstos en los

nuevos crecimientos del Avance, Madrid alcanza-
ria una dotacién francamente elevada (por encima

de 35 m2/hab.) en comparacion con otras ciuda-
des europeas.

h. Medio Ambiente

Las propuestas que sobre el medio ambiente
urbano se realizan se enmarcan en los principios
generales contenidos en el Libro Verde de Ia Co-
mision de las Comunidades Europeas. Las pro-

puestas generales que contiene el Avance son
las siguientes:

Estructuracién ambiental de la ciudad

El Avance del Plan General considera los Es-
pacios Libres y Zonas Verdes como uno de los
elementos claves para la configuracion fisica de la
ciudad. El Avance preconiza, asimismo, la protec-
cion y conservacion de las Zonas Verdes y espa-
cios naturales exteriores a la ciudad, asi como de

todos los elementos de las tramas verdes existen-
tes en la actualidad.

El Avance prevé la regeneracion de los terre-
nos del sureste, en el entorno de |as areas de
nuevos crecimientos, a fin de desarrollar sobre los
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mismos actuaciones de forestacion a partir del

compost elaborado con basuras domésticas y lo-
dos de depuradora.

El Avance prcpone como documentos inte-
grantes del Plan General la redaccion de los si-
guientes Planes Especiales: Casa de Campo,
Parque Lineal del Manzanares, Areas de Protec-
cién Arqueoldgica y Paleontolégica y planes es-
peciales de Mejora de la Calidad Ambiental.

Evaluacion estratégica ambiental

De acuerdo con el objetivo general de mejora
de la calidad de la vida, y en paralelo a la redac-
cion del Plan General, se va a realizar una evalua-
cion estratégica ambiental del mismo en su
conjunto, que permita conocer de forma anticipa-
da las repercusiones ambientales de la totalidad
de las actuaciones previstas y prever las medidas
precautorias necesarias para evitar los desequili-
brios medioambientales que se pudieran originar

Figura 10. Marco por su aplicacion.

metropolitano. Estructura
propuesta en el Avance

opuestas generales

a. Marco Metropolitano

El Avance del Plan General recupera la vision
metropolitana con dos propuestas que contem-
plan el conjunto del territorio en el que Madrid se

integra: la Corona Norte y la Corona Suroeste-
Sur-Sureste.

M La Corona Norte

La propuesta estructurante denominada Coro-
na Norte se plantea come respuesta a una serie
de circunstancias urbanisticas concretas que con-
Curren en una zona determinada de Madrid y que
se pueden resumir en una doble caractetizacion:

B La existencia de diversas operaciones de
crecimiento urbano, planteadas de manera indivi-
dualizada y dispersa, en unos casos en tramita-
cion y en otros meramente enunciadas pero ya
con un fuerte arraigo en la opinién publica. Se in-
cluyen en este apartado los cuatro PAU promovi-
dos por el Ayuntamiento como base para su
programa de suelo para vivienda, la operacién
Barajas y la denominada Casa de Campo del Es-
te, a lo que habria que afiadir las expectativas de
RENFE en la zona de la Estacién de Fuencarral y
las diversas propuestas de ampliacién de infraes-
tructuras (cierre de la M-40, autopista del Ebro,

red ferroviaria, etc.) que afectan a la zona norte de
la ciudad.

W La imposibilidad fisica de continuar el creci-
miento urbano hacia el Norte por la existencia de
tres barreras infranqueables: el Monte de E| Par-
do, el aeropuerto con su ampliacién vy, entre am-
bos, la zona de crecimiento sur de Alcobendas.

El contenido de la propuesta es el siguiente:

® Creacion de dos mallas yuxtapuestas ,
constituidas la una por la red viaria y la otra por el
sistema de espacios libres y dotaciones, que ga-
ranticen la conectividad y permeabilidad del con-
junto, especialmente en direccidn Este-Oeste .

® Terminacion de la estructura urbana del Po-
ligono 18 de Alcobendas con su prolongacion en
el término de Madrid y correspondiente enlace
con {a solucién urbanistica definida para el con-
junto de los PAU.
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® Remate adecuado de la ordenacién urba-
nistica de La Moraleja que hoy termina en una ta-
pia coincidente con los limites municipales, que
englobaria ademés a las areas urbanas del Engi-
nar de los Reyes, mediante una solucion residen-
cial de baja densidad.

® Definicion de la ciudad de servicios de Ba-
rajas en una posicion no paralela a las instalacio-
nes aeroportuarias, con direcciéon Nord-
este-Suroeste, inclinada por tanto hacia el Campo
de las Naciones con el que se articularia a través
de una amplia pieza concebida como reserva de
suelo para un equipamiento de caracter metropo-
litano, posiblemente para ampliacion de los actua-
les Recintos Feriales,

® Composicién del enlace entre el PAU de
Sanchinarro y la pieza articuladora para posible
ampliacién de los Recintos Feriales, reordenando
el area urbana existente conocida como Las Car-
cavas, a partir de la prevision de un campus uni-
versitario en el borde Oeste del parque de
Valdebebas, apoyado en unas areas de Parque
Tecnologico para usos basados en investigacion y
desarrollo (+D).

® Tratamiento del tramo inicial de la futura au-
topista a Guadalajara y Zaragoza, comprendido
entre la M-40 y el trazado a partir de Barajas -
bien por el Norte, bien en tunel bajo la ampliacién
del aeropuerto- con un caracter de via-parque ur-
bana para conseguir su maxima adecuacién al
pargque de Valdebebas, asi como permitir accesos
al mismo.

® Establecimiento de una red de espacios li-
bres interconectados que permitan un recorrido
de los mismos a través de la areas ordenadas,
consiguiendo una continuidad entre los espacios

protegidos del Monte del Pardo y el Parque Re-
gional de la Cuenca Alta del Manzanares con el
parque urbano de Valdedebas, cufia verde de |a
Ciudad de Servicios y Parque Juan Carlos .

B La Corona Suroeste-Sur-Sureste

El elemento fundamental de esta gran estrate-
gia territorial, sobre el que se articula y vertebra
toda la operacion, es la creacion de una gran via
de carécter urbano en posicion intermedia entre la
M-40 y M-50, que partiendo de la carretera de
Barcelona, cruzaria las de Valencia y Andalucia vy,
ya fuera del término municipal, las de Toledo y
Extremadura hasta alcanzar la de La Corufia. Esta
gran via urbana no se concibe en ningun caso co-
mo una M-45, por entenderse que las funciones
de movilidad orbital mediante autovia urbana es-
tan suficientemente cubiertas por la M-40 y M-50,

vias que marcan precisamente los limites de la
operacion.

Por el contrario, esta gran via articuladora de
amplia y generosa seccion, conocida ya como la
Gran Via del Sur, concebida funcionalmente en la
linea de lo que puede representar el Paseo de la
Castellana o el eje de Arturo Soria adaptado a la
escala de la Corona, habra de presentar un carac-
ter eminentemente urbano, sin que ello suponga
una seccion uniforme para los muchos kilémetros
que compondran la misma, debiéndose aceptar la
conveniencia de su espacializacién por tramos en
funcion de las caracteristicas propias de cada
porcion del territorio que atravesase. Debe signifi-
carse en este sentido que no es lo mismo que es-
ta via genere los crecimientos de remate urbano

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N° 3.326, ANO 140. NOVIEMBRE 1993

.

Figura 11. Corona Norte

metropolitana. Propuesta de

ordenacién elaborada por el
arquitecto J.A. Ridruejo
Brieva por encargo de Ia
OoMP



Figura12. Corona Sureste.
Esquema de ordenacion

de ciudades o barrios existentes como San Fer-
nando, Coslada, Vicalvaro, Vallecas, Getafe, Le-
ganés o Majadahonda, o articule la aparicién de
areas de oportunidad para creacién de nuevos
desarrollos en la periferia.

Apoyadas fundamentalmente en ella, pero di-
sefiadas de manera que puedan desarrollarse de
forma secuencial e independiente, se propone
una serie de areas de oportunidad para nuevos
desarrollos de distinta importancia y de diferente
funcion. Todo ello compone una estructura urba-
na transversal para la Corona, de caracter lineal,
en la que la gran via articuladora constituye el eje
conductor tanto como soporte del transporte co-
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lectivo de tipo ligero, como de los usos de mayor
actividad urbana,

b. Propuestas Estructurantes

Ademas de las propuestas de caracter metro-
politano -Coronas Norte y Suroeste-Sur-Sureste-
que también presentan este caracter, el Avance

propone cuatro grandes operaciones estructuran-
tes, denominadas:

® Nueva centralidad del Este
@ Remate del Suroeste

® Integracion de Chamartin
® Transformacién del Sur

La nueva centralidad del Este

Se trata de una zona de 600 Ha de extension
(de las cuales algo menos de 100 Ha pertenecen
al término municipal de Coslada) situada entre
grandes ejes estructurantes del transporte. En
efecto, sus limites son al Norte |a variante de la N-
Il, al Oeste la M-40, af Sur el futuro eje prolonga-
cion de O'Donnell previsto en las Directrices de
Planeamiento de la red de carreteras de la Regioén
Metropolitana de Madrid, y al Este el haz de vias
de la estacién clasificadora y el Centro Integral de
Transporte Internacional de Coslada.

La privilegiada accesibilidad del area, conecta-
da con grandes vias estructurantes de trafico ro-
dado y ferrocarril, hacen de ella un lugar idéneo
para promover la imptantacién de diversos usos
especificos que la metrdpoli demanda, con un en-
foque global de usos mixtos propios de un &rea
con vocacion de centralidad

Para el desarrollo y gestién de este 4rea se ha
previsto su divisidn en dos unidades:

B Unidad Norte

Se destina a Parque Deportivo como amplia-
cion de las instalaciones, pertenecientes a la Co-
munidad Auténoma de Madrid y a la Real

Federacion Espafiola de Futbol, situadas al Oeste
de la M-40,

W Unidad Sur

La Unidad Sur se subdivide a su vez en cuatro
poligonos destinados a los siguientes usos predo-
minantes: residencial, campus universitario, par-
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que tecnoldgico, poligono industrial. Estos usos
se complementan con equipamientos y servicios
urbanos de ambito supralocal.

De acuerdo con las caracteristicas que pre-
senta el area en su conjunto, la operacion de Inte-
gracion de Chamartin debe permitir crear un area
de centralidad en la zona Norte de la ciudad ba-
sada en el desarrollo de un conjunto de usos mix-
tos: residenciales, terciarios de oficinas y
comercio y equipamientos,

El remate del Surgeste

Tiene por objeto regular el crecimiento natural
de los barrios de Aluche y Carabanchel Alto Yy, en

general, de toda la zona Suroeste de Madrid. Se debe, asimismo, prever una estacion de

autobuses, tanto de caracter urbano como inte-
rurbano, que se integre adecuadamente con el
Metro y los servicios de cercanias y largo recorri-
do de la estacion ferroviaria, a fin de conseguir el

desarrollo de un auténtico intercambiador modal
de transporte.

Forman parte de esta propuesta el PAU 1I-6
Ensanche de Carabanchel, el Area de Intervencion
Cuartel de Arteaga-Cocheras EMT, la ordenacién

de la zona de Cuatro Vientos y la Operacién Cam-
pamento.

Esta Gltima supone una actuacion de gran ta-
mafo (alrededor de las 650 Ha) promovida por la
Comunidad Auténoma y el Ministerio de Defensa
propietario de los terrenos, que el Avance asume
en sus lineas generales, cuyo objetivo final es cre-
ar un area de nueva centralidad que se constituya
en polo de atraccién de actividades para toda la

Igualmente se considera fundamental concre-
tar las necesidades de espacio derivadas del co-
rrecto funcionamiento de la estacion de ferrocarril,
estacion de autobuses, intercambiador modal y
usos complementarios, asi como su adecuada in-

L . ) ) Figura 13. Nueva centralidad
tegracion en la ciudad circundante, favoreciendo del Este. Esquema de

especialmente el enlace de las estructuras urba- ordenacidn desarrollado por
d . ib q livi E Oeste del sist f . el arquitecto F. Contreras
zona sur y este de Madrid, contribuyendo a aliviar nas al Este y Oeste del sistema ferroviario, Gayoso por encargo de fa
las tensiones sobre las zonas centrales de la ciu- ompP
dad. [

La actuacién podria recibir un impulso decisi-
vo si a nivel metropolitano se asume la idea de la
Gran Via Urbana articuladora de crecimientos, en
continuidad con la prevista en la Corona Sureste.
De esta forma, la Operacion Campamento se en-
lazaria con el resto de las areas de oportunidad,
reforzando el papel asignado de nueva centrali-
dad periférica, pues le afiadiria el caracter de pie-
za fundamental en e conjunto de la Gran Via.

Integracién de Chamartin

La estacion ferroviaria de Chamartin y su en-
torno urbano constituyen, actualmente, un area
plenamente englobada en la ciudad, que, sin em-
bargo, no se encuentra urbanisticamente integra-
daen la misma, ya que aparece hoy claramente
desordenada, tanto en si misma como en cuanto
a la falta de estructuracion que manifiesta en rela-
cién con las areas colindantes.

Por su tamario, ubicacion estratégica, capaci-
dad de desarrollo y potencial de resolucién de
Una herida de gran importancia abierta hoy en ia
ciudad, el Avance considera a la Integracién de
Chamartin como una de sus propuestas estructu-
rantes mas significativas.
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acogida de usos tercia-
rios, residenciales, dota-
cionales, y la
recuperacion de la indus-
tria.

B Tratamiento de los
usos y tejidos de borde
en la avenida de Cordo-
ba, de modo que presen-
ten una imagen unitaria y
fuertemente urbana.

B Estudio global, en
colaboracion con REN-
FE, de la reconversion de
la estacion de Abrofigal
y Contenedores recupe-
randolas para la ciudad,
destinando el suelo va-
cante a la implantacién
de usos residenciales,
servicios urbanos y de la
Administracion, terciario
y zonas verdes de pene-
tracion.

B Estudio del tramo
norte del actualmente
denominado Parque Li-
o neal del Manzanares Sur
para su conversidn en un
parque urbano equipado
con actividades comple-
mentarias, que permitan
su definitiva incorpora-

Figura 14. Transformacién del
Sur. Elementos
fundamentales del

esquema de

ordenacion
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La transformacion del Sur

Como respuesta a las demandas y a la capa-
cidad estratégica del area se plantean un conjunto
de actuaciones dirigidas tanto a la ordenacion de
la misma como a la mejora de sus infraestructu-
ras, a fin de mejorar su funcionamiento integrado

y la potenciacion de las relaciones metropolita-
nas.

Las propuestas de ordenacién son las siguien-
tes:

B Estudio global de acciones de ordenacion,
con diferenciacién y deteccion de &reas de usos
obsoletos para, una vez regeneradas, posibilitar la

cién a la ciudad.

c. El modelo de Movilidad

Pretende desarrollar y promover los siguientes
aspectos:

® El fendmeno de la multimodalidad mediante
la promocién y desarrollo de un amplio sistema ds
facilidades de intercambio entre los modos.

® La potenciacién de los sistemas e infraes-
tructuras de transporte publico y la mejora de la
eficacia del mismo en cuanto a conectividad y
adecuacion a los flujos de demanda.

® El equilibrio -selectivo- de la red viaria, pro-
moviendo su mallado, incorporando con ello me-
jores grados de conectividad y accesibilidad en
todo el ambito municipal y metropolitano.
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El Avance del Plan General, en el contexto de
modelo de movilidad adoptado articula las si-
guientes estrategias basicas:

W Estrategia viaria basada en un modelo polinu-
clear

B Fomento del transporte colectivo
B Estrategia multimodal
@ Puesta en valor de la estructura de a trama ur-
bana
B Mejora de la politica de estacionamiento
B Mejora de la carga y descarga de mercancias
® Fomento del transito peatonal
A destacar de estas estrategias:

i@l Estrategia viaria basada en un modelo
polinuclear

Desde esta estrategia territorial, se promueve
el trénsito del modelo radioconcéntrico predomi-
nante hacia un modelo polinuclear que difunda
centralidad en un espacio regional integrado.

# Fomento del transporte colectivo

El modelo de movilidad que propugna el Plan

General, engloba las siguientes actuaciones sec-
toriales:

® El incremento de la red ferroviaria de cerca-
nias.

® La ampliacion y mejora de la red de Metro.

® La extension y mejora de las redes de auto-
buses urbanos e interurbanos.

® Aplicacion de sistemas de capacidad inter-

media en plataforma reservada sobre itinerarios
especificos

® Estrategia multimodal

Es imprescindible actuar de forma prioritaria
en la mejora de los puntos de intercambio en or-
den a facilitar el sistema multimodal de vigjes y fa-
vorecer en términos de tiempo, coste, comodidad
y seguridad los desplazamientos mixtos en vehi-
culo privado y transporte colectivo.

& Puesta en valor de la estructura de la trama
urbana

Implica la ejecucion de medidas para conse-
guir la mejora de la conexidn entre barrios y distri-
tos hoy aislados por barreras geograficas o
urbanisticas, asi como para potenciar las relacio-

nes transversales entre areas que mejoren su mo-
vilidad.

W Mejora de la politica de estacionamiento

Gestion del estacionamiento, considerada co-
mo el instrumento aislado mas potente para influir
en la demanda. Para ello se propone:

©® Fomento del aparcamiento para residentes,
que deben servir para eliminar coches de las ca-
lles y recuperar el espacio viario, mejorando la ca-
lidad ambiental y de vida.

® Prevision de reservas de suelo para ubica-
cién de estacionamientos disuasorios en origen
(metropolitanos) y destino (urbanos), coordinados
con el transporte colectivo.

® Mejorar la rotacién (favoreciendo estancias
mas cortas y disuadiendo voluntariamente las lar-
gas estancias), aumentando asf la eficacia del es-
pacio disponible y su uso por un mayor ndmero
de ciudadanos.

® Integracion de la oferta de estacionamientos
publicos, fijando unos gradientes de precio que
seran decrecientes, en cada nivel de las rondas,
desde dentro a afuera en funcién de la mayor leja-
nia al centro y la menor duracién de la estancia.

W Mejora de la carga y descarga
de mercancias

Creacion de facilidades para la clasificacion,
almacenaje y distribucién de mercancias, organi-
zando un tercer nivel de distribucién de mercanci-
as (con vehiculos eléctricos o pequefos
vehiculos) en las areas de mayor concentracion
de establecimientos (bares, restaurantes, etc), a
partir de areas especificas en los aparcamientos.

M Fomento del transito peatonal

@ Creacion de itinerarios para peatones en re-
lacién con la localizacién de equipamientos vy ter-
ciario comercial, en barrios donde el trafico
peatonal tiene especial importancia, haciendo po-
sible la integracion plena del peatén en la red via-
ria.

® Recomendaciones generales para la con-
cepcién de la red viaria en los nuevos desarrollos
urbanos, donde adquiere especial importancia el
dimensionamiento de las aceras con el criterio de

dar cabida a las diferentes actividades que tienen
lugar en las mismas.
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Figura 15, Red viaria propuesta
en el Avance. En ls pdgina de
la derecha, figura 16. Sistema
de transportes propuesto en
el Avance

El objetivo fundamental perseguido con el mo-
delo de movilidad que propone ¢l Avance es de-
sincentivar voluntariamente al conductor del
vehiculo privado en su movimiento desde la peri-
feria hacia el centro, mediante el ofrecimiento de
alternativas atractivas combinando intercambia-
dores de!l transporte colectivo con aparcamientos
disuasorios metropolitanos y urbanos, a partir de
la adecuada politica tarifaria que haga que la utili-

zacion de éstos sea mas econdmica cuanto mas
alejada del centro.

d. Red Viaria

El Avance propone la siguiente clasificacion de
la red viaria:

B Red viaria basica metropolitana

Constituida por aquellas vias CuUyo uso priori-
tario es servir de canal de transporte para el trafi-
co rodado, quedando excluido el trafico no
motorizado. Todos sus nudos estaran disefiados
con enlaces a distinto nivel.

De forma radioconcéntrica,
se compone de tres orbitales,
M-30, M-40 y M-50, doce ejes
radiales y tres accesos al aero-
puerto.

En relacion con los ejes ra-
diales ademas de los existentes
se proponen:

® Ei nuevo eje de O’Donnell
gue podra llegar a ser variante
de la N-lI.

® El nuevo eje del Sureste
entre N-lll y N-IV y su prolonga-
cién por la Avenida de Entrevias
hasta la M-30 soterrando el fe-
rrocarril a su paso por Entrevias,

® La nueva variante a la N-
IV prolongéndose mas al Sur del
actual eniace con la Avenida de
Coérdoba.

@ La nueva variante a la N-
V, al este de ésta que discurre
por la carretera de Leganés has-
ta la M-40, que se prolonga
hasta la plaza Eliptica.

® La nueva variante de la N-
V, al ceste de ésta por el limite
de los terrenos de Campamen-
to.

® La nueva autopista del
Ebro que desde la M-40 bordea
al aeropuerto por el norte y dis-
curre por el norte del corredor
del Henares.

La malla resultante de la red
viaria basica metropolitana pro-
puesta tiene de 3,5 a 4 km de
lado.

()
i~
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_ PROPUESTA DE AMPLIACION DE LA RED DE METRO DE MADRID OFICINA PLAN MUNICIPAL

LINEA

AMPLIACION PROPUESTA

NUEVAS ESTACIONES

() Se supone que e

-Union de las lineas 7,
-Prolongacion de la lin

9b

LONGITUD (Km) DESCRIPCION
1 Pl.Castilla-Sardinero * 3,3 Prolongacion de la linea hasta el PAU * Vallecas RENFE,
de la Carretera de Valencia 3 * Vallecas-CENTRO.
* PAU Ctra. Valencia.
2 Ventas-Cuatro Caminos 4,6 Prolongacion de la linea desde Cuatro
Caminos hasta Pefiagrande. * Dr.Fed. Rubio y Gali.
* Dehesa de la Villa.
§ " Valdezarza.
* Pena Grande.
* Alejandro Casona.
3 Legazpi-Moncloa - - -
4 Esperanza-Arglielles 2,6 Ampliacion de la linea para dar servicio
al barrio de Hortaleza. 2 * Villa Rosa.
* Pinar del Rey.
5 Canillas-Aluche - Esta linea se explotara hasta Campamento,
aprovechando el tunel de la linea 10. 1 " Campamento.
6 Linea Circular - - -
7 Dr.Marafion-Las Musas(*) 2,2 Desde Las Musas hasta la nueva centralidad 2 *Las Rosas.
del Este. * Nueva Centralodad.
41 Desde la Plaza del Dr. Marafion hasta el
Paraninfo de la Ciudad Universitaria. * Canal.
4 " Cristo Rey.
* Ciudad Universitaria,
* Paraninfo.
8 Avda.Amércia-Fuencarral 1,3 Prolongacion de la linea para dar servicio
al PAU de Montecarmelo. 1 * Montecarmelo.
9a Herrera Oria-Pavones 2 Prolongacién desde Herrera Oria hasta la 2 " Mirasierra.
estacion de cercanias de Pitis. " Pitis.
5,3 Prolongacion hasta los nuevos desarrolios
urbanos al este de Vicalvaro. * Valdebernardo.
* Vicdlvaro.
4 * Vicalvaro-RENFE.
* Nuevos desarrollos.
5,6 Ramal de la 9 con explotacion en Y, desde
la estacion de Pio XIl hacia el NE, hasta el .
PAU de las Tablas. * Pinar de Chamartin.
* Querol.
5 * Hortaleza-RENFE
* Sanchinarro.
* Las Tablas.
10 Aluche-Dr.Marafion.(*) 10,9 Con esta prolongacién se pretende dar servicio
al futuro centro terciario de Campamento, Cuatro
Vientos y los Carabancheles. * Campamento.
* Centro Terciario
* Cuatro Vientos-RENFE
8 * Cuatro Vientos
* Carabanchel Alto
* Buenavista
* Lusitana
* Plaza Eliptica
TOTAL 42

37

n la fecha de publicacion del futuro P.G
‘Cierre circular de la L-6 entre Laguna y Ciudad Universitari
8y 10 en la Plaza del Dr. Marafion.

ea 1 hasta la Colonia de Sardinero-Sandi.
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B Red viaria basica urbana

Esta compuesta por un conjunto de vias que
pretenden estructurar el tejido urbano, ofreciendo
unos canales de trafico de alta capacidad que en-

caucen los grandes flujos desde o hacia Ia red de
rango superior.

Aungue su uso fundamental sigue siendo el de
canal de transporte para el trafico rodado, el pea-
ton cuenta con su propio espacio de movimiento.

Como propuestas fundamentales del Avance
dentro de esta categoria podemos destacar:

® La avenida de Entrevias como prolongacion
del nuevo eje del Sureste.

® La Gran Via Urbana del Sureste que aunque
puede discurrir por distintos municipios tendra ca-
racter de via urbana.

® La prolongacién de Vereda de Ganapanes

para conseguir una nueva conexién entre M-30 y
M-40.

B Red viaria basica distrital

Conjunto de vias que forman una malla exten-
dida por todo el tejido urbano, que articulan los
distritos y los conectan unos con otros, dando ac-
ceso al sistema viario de rango inferior, posibili-
tando zonas de calidad ambiental. '

De entre las propuestas cabe destacar:

® La reorganizacion del viario de los barrios de
Aravaca, Valdemarin y El Plantio.

® E| eje de conexion Costa Rica-avenida de la
llustracion por Sor Angela de la Cruz, Marqués de
Viana, Villaamil y Arroyo de los Pinos.

® La Via de circunvalacién Norte de la Ciudad
Universitaria;

® La prolongacion de Corazdn de Maria hasta
Manuel Becerra;

® El tramo entre la M-30 y Atocha del Eje del
Sureste;

® La via de Mercancias del Este;

® La nueva variante al noreste del casco de
Vallecas y

® La continuacion de la carretera de Villaverde

A Vallecas circunvalando por el Norte el nudo Su-
persur,

Junto a ellas hay que sefialar las necesarias
para el desarrollo de los nuevos crecimientos.

__ INTERCAMBIADORES AGRUPADOS POR MODOS RELACIONADOS

INTERCAMBIO (%) SITUACION ACTUAL PROPUESTAS
F+M+C o
Chamartin Pitis
Aluche Chamartin
N.Ministerios Colombia
Recoletos Ho@aleza
Atocha Vicalvaro
Méndez Alvaro Vallecas
Embajadores Aluche
Laguna Cuatro Vientos
Ppe. Pio N.Ministerios
Recoletos
Atocha
Méndez Alvaro
Laguna
Principe Pio
Delicias
Piramides
Embajadores
9 17
SL+M+C
Plaza Castilla
Villa Rosa
Canillejas
Prol.Vicéivaro
PAU Vallecas
Legazpi
0 6 |
F+C Vicalvaro La Florida
Doce Octubre Aravaanta.
Villaverde Alto Eugenia
Cuatro Vientos S.Cristobal Ang.
Doce Octubre
Villaverde Alto
4 6
M+C Pza.Castilla Monte Carmelo
Canillejas Campameqtp
Campamento Greg.Mara}n_on
Greg.Maranén Avda. América
Reina Sofia Cartagena
Avda. América O'Donnell
Cartagena Conde de Casal
O’Donnell Pza. Eliptica
Conde de Casal Moncloa
Legazpi Paraninfo
Pza. Eliptica
Moncloa
Delicias
Pirdmides
Estacién Sur
15 10
TOTAL 28 (*) 39
NOTAS ACLARATORIAS

() F: FerrocarrilM: MetroC: Autobuses
(**) Se han tratado un total de cuarenta

dos de ellos: Reina Sofia y Estacién Sur de Autobuses actual.
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espacios estanciales y el transito
peatonal.

e. El Transporte Colectivo

El modelo de transporte que
propugna el Avance del Plan Ge-
neral, engloba las siguientes ac-
tuaciones sectoriales:

H® Red de cercanias

Las propuestas sobre la red de
cercanias desde el punto de vista
infraestructural estan basadas en
el Plan de Transporte de Cerca-
nias y en las Directrices para el
Planeamiento de las Infraestructu-
ras de Transporte de Madrid, aun-
que se proponen modificaciones
puntuales de trazado en base al
modelo territorial del nuevo Plan
General.

En relacion con ellas hay que
destacar:

® Enlace ferroviaric que comu-
nigue el Corredor del Henares con
la linea a Mdstoles a través de las
antiguas y nuevas terminales del
aeropuerto, estacion de Hortaleza
y construccion de un tunel que
atraviese Madrid de Noreste a Su-
roeste con estaciones en Colom-
bia, Nuevos Ministerios y Sol
conectando las operaciones es-
tructurantes de Barajas y Campa-
mento por ferrocarril.

Figura17. Avance de
clasificacion y ordenacion

El resultado de la malia correspondiente a la

red viaria basica distrital propuesta es una reticula
de 1,5 a 2 km de lado.

B Red viaria local

Esta red, la mayor de las cuatro en cuanto a
su extension, cumple la funcién de acceso, tanto
rodado como peatonal, a todas las actividades si-
tuadas en sus margenes.

El uso como canal de trafico rodado se diluye,
adquiriendo importancia el estacionamiento, los

® Remodelacion de las cabe-

ceras de Atocha y Chamartin, con objeto de con-

seguir una capacidad practica en el tunel entre
ambas estaciones de 20 trenes en hora punta.

® Conexion del Pasillo Verde Ferroviario en via

doble con el tunel Atocha-Chamartin, consiguien-

do asi la posibilidad de conexién en bucle cerrado

(Principe Pio-Atocha-Chamartin-Las Rozas-Princi-
pe Pio).

M Red de Metro

Las actuaciones que el Avance propone estan
encaminadas, por un lado, a mejorar la conectivi-
dad de la red existente, facilitando los intercam-
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bios y, por otro, a ampiiar la red actual. Esta am-
pliacion, prioritariamente, esta enfocada hacia ba-
rrios densamente poblados Yy que no disponen
aun de este servicio, pero no olvida tampoco la
prolongacion de las lineas existentes hacia los
distritos o barrios periféricos y hacia los nuevos

desarrollos urbanos y areas de oportunidad des-
centralizadas.

Esta propuesta detallada en el cuadro que se
acompana supone un aumento del 37% sobre los
112,5 Km actuales y 37 nuevas estaciones que se
sumarian a las 155 existentes.

M Intercambiadores

Se propone aumentar en ca-

® Gran Via Urbana del Sureste interconectan-
do longitudinalmente los nuevos desarrolio pro-
puestos en el Sureste

® Avenida de Cordoba desde la plaza de Le-
gazpi hasta el limite del término municipal.

® 3an Sebastian de los Reyes-Alcobendas-
Plaza de Castilla conectando estos municipios
con Madrid a través del Programa de Actuacion
Urbanistica de Las Tablas.

5. Avance d:e”i.‘cl'as_'if_‘i‘cacié_.n Yoo
‘ordenacién general - . 5

En el plano de Avance de Clasificacién y Or-
denacion General se adelanta el futuro régimen

Figura18. Plano de

intervenciones en suelo

urbano

pacidad y en nimero los inter-
cambiadores actuales. Como
resumen podemos decir que de
los 28 actuales existentes se pa-
saria a 39 vy, lo que es mas im-
portante, de los 4 de primer nivel
se llegaria a 13, y de los 9 actua-
les que relacionan, ferrocarril,
Metro y viario se llegaria a 17.

Se incluye un cuadro que ex-
pone la situacién actual y pro-
puesta de los intercambiadores
en cuanto a modos relacionados.

B Sistemas ligeros de capaci-
dad intermedia

Ademés de la posibilidad de
establecer plataformas reserva-
das para bus en la red de acce-
50s a Madrid, el Avance del Plan
General propone la implantacion
de nuevas actuaciones de siste-
mas ligeros de capacidad inter-
media con plataformas reserva-
das a infraestructuras, funda-
mentalmente en superficie.

Dichas actuaciones son las
siguientes:

@ Villa Rosa-Aeropuerto-Ba-
rajas-Recintos Feriales-VillaRosa
Sonectando al Aeropuerto y a los
iicleos de Barajas y de Alameda
de Osuna con el Metro.
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juridico del suelo, que regula el contenido del de-
recho de propiedad, sus deberes, sus obligacio-
nes y, también, sus facultades urbanisticas. Al
mismo tiempo, se incorpora la ordenacion general
a partir de la definicioén de los elementos funda-
mentales de la estructura urbanistica: la red viaria,
el sistema global del transporte, la estructura de
los espacios libres y los equipamientos generales
que conforman el esqueleto de la ciudad, acotan-
do los ambitos donde se localiza la residencia, la
industria, las oficinas, el comercio, etc.

Dentro de cada una de las clases de suelo, se
han definido distintos tipos o subclases atendien-
do a la existencia de causas diferenciadoras. Asi,
en el suelo urbano, se han diferenciado, dentro de
los ambitos en los que se mantiene la ordenacion
general existente, aquellos totalmente consolida-
dos, regulados bien con norma zonal o bien con
norma especifica, de aquellos provenientes de or-
denaciones aprobadas anteriormente, cuyas de-
terminaciones y normativa se incorporan al propio
Plan General y sirven para culminar el proceso de
consolidacion. Asimismo, se diferencian aquellos
ambitos de suelo urbano donde el Avance propo-
ne modificar su ordenacién detallada bien porque
no existe, bien porque es inadecuada. Son las de-
nominadas Areas de Intervencion.

El suelo urbanizable también se ha tipificado
en cuatro subclases. Se ha huido de las categori-
as de programado y no programado, ya que esa
diferenciacion se hara en el documento de apro-
bacién inicial en funcion del proceso de participa-
cion publica y de ia definicion del Programa de
Actuacion en el que se ajuste el programa tempo-
ral de desarrollo y los recursos disponibles. Por
una parte, se ha distinguido el suelo urbanizable
incorporade, es decir, aquel cuyo planeamiento
de desarrollo ha sido aprobado definitivamente y
en el que el nuevo Plan General mantendra sus
determinaciones, del de urbanizable transitorio
que es aquél cuyo planeamiento parcial esta to-
davia en tramitacion. En esta subclase se han in-
cluido los seis Programas de Actuacion
Urbanistica pendientes de aprobacién provisional
que se han redactado en funcién del Programa de
Vivienda del Ayuntamiento y que previsiblemente
serd una gran parte del suelo urbanizable progra-
mado del nuevo Plan General. Por otra, se han di-
ferenciado los suelos hoy urbanizables segun el
planeamiento vigente, pero que en estos ocho
afios de vigencia no han iniciado su planeamiento

de detalle, de los denominados nuevos desarro-
llos, que son los suelos que se incorporan al pro-

ceso de construccién del modelo de ciudad que
Se propone.

Finaimente, en el suelo no urbanizable se ha
diferenciado aquél que por sus caracteristicas es-
peciales y su valor intrinseco necesita una protec-
cion especifica, de aquél que no necesita una
proteccion especial.

Ademas de la clasificacion del suelo, se ade-
lanta [a ordenacién general a través, como antes
se ha explicado, de la definicién de los elementos
fundamentales de a estructura urbana, sin incluir-
los o adscribirlos a las distintas clases de suelo,
ya que ello dependerd tanto de la diferenciacion
definitiva de las categorias del suelo urbanizable,
como del establecimiento del Programa de Actua-
cién en funcion de las prioridades detectadas, de
los recursos disponibles y de los plazos previstos.

9) Intervenciones en suelo urbano

Existen en esta clase de suelo determinadas are-
as que, por sus especiales caracteristicas, requie-
ren una intervencion especifica e individualizada,
bien de proteccién, o bien de remodelacion. Este
tipo de actuaciones, cuyos ambitos se indican en
el plano correspondiente, responden a la siguien-
te clasificacion:

B Planes Especiales de Tratamiento Integral
de Areas Especificas

- Casco Antiguo

- Centro Histdrico

- Ciudad Universitaria

- Casa de Campo

- Parque Lineal del Manzanares

B Planes Especiales de Proteccion

- Colonias de hotelitos
- Cascos anexionados
- Cementerios histéricos

B Otras Actividades

- Planes Especiales de Mejora de la Calidad Am-
biental

- Areas de Intervencion en Planeamiento

- Areas de Estudio Pormenorizado de Usos. B
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