DEBATE

76

Comentario al articulo

«Ante el debate del Plan Hidrolégico. Ideas de Politica
Hidraulica» de Mariano Palancar Penella publicado
en la Revista de Obras Publicas de enero de 1993.

Por Leandro del Moral Ituarte*

El articulo de Mariano Palancar Pe-
nella incluye en su propio titulo dos
nociones fundamentales para el enfoque
correcto del tema tratado: Debate y Politi-
ca Hidraulica. Efectivamerite, el Plan Hi-
drolégico Nacional, y en igual medida los
Planes de Cuenca, por tener como objeti-
vo la ordenacién de un recurso que esta

presente en todas las manifestaciones de

la actividad humana, tanto de la vida coti-
diana como de las actividades producti-
vas, requiere, quizds mas que cualquier
otro tipo de planificacién, el debate y el
acuerdo social en torno a las ideas béasicas
que los han de orientar.. |

Lia planificaciéon hidrolégica, por la pro-
pia naturaleza del agua que se acaba-de
mencionar, entrafia una enorme gama de
decisiones de gran incidencia socioeconé-
mica y territorial: desde la localizacién y
extensién de las superficies regadas hasta
la posibilidad de desarrollo de las nuevas
actividades turisticas, pasando por el dile-
ma sobre la explotacién o conservacion de
determinados recursos paisajisticos-y me-
dicambientales. Las determinaciones de la
planificacién'de las aguas, especialmente
en un pals dominado por la irregularidad
y el desequilibrio hidrico, condicionan tan
profundamente el desenvolvimiento de la
vida social que como és sabido, en Espa-
fla se llegd a formular la expresién Politi-
ca Hidréulica como sinénimo de «politica
de regeneracién nacional». Esa idea ha te-
nido una larga vigencia en Espafia al ex-
‘tremo de que algunas de sus manifestacio-
nes llegan hasta nuestros dias.

No obstante, aquellos planteamientos re-
generacionistas son hoy indefendibles.
Nadie pone en duda la potencialidad del
agua como elemento indispensable para el
desarrollo de cualquier actividad humana;
a ello hay que afiadir el reconocimiento
més reciente del agua como factor esen-
cial de las bases naturales de la vida. Sin
embargo, en la actualidad se admite ge-
neralmente que las formulaciones de la
politica del agua se deben de situar en el
marco general de la politica territorial, en-
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tendida como la préactica administrativa
que tiene como primera finalidad integrar,
articular y compatibilizar las politicas y las
intervenciones con repercusién sobre el
territorio.

En este sentido, hoy en dia estd claro
que no se puede discutir sobre exceden-
tes o déficits hidricos desde una perspec-
tiva exclusivamente 'hidrolégica. Hace fal-
ta también justificar los modelos de de-
sarrollo econdmico y territorial que subya-
cen a cada una de las posiciones que se
adopten en relacién con el agua: ¢hasta
dénde puede o debe llegar la urbaniza-
cién del litoral levantino?, ghasta qué: co-
tas se prevé que sigan ascendiendo los
cultivos subtropicales en las comarcas de
Motril o Salobrefia?, ;qué posibilidades de
expansion le quedan a los regadios de cul-
tivos continentales'de la submeseta norte?

El problema que estos ejemplos preten-
den poner de manifiesto, la justificaciéon
econdémica y territorial de las propuestas
hidréulicas, no-esta resuelto conveniente-
mente, al menos de una manera explicita,
en 1o que vamos conociendo de los docu-
mentos del Plan Hidrolégico Nacional.

Mariano Palancar Penella pone el dedo
en la llaga cuando sefiala“las dificultades
de articular los mecanismos de formula-
cién de la planificacién hidrolégica nacio-
nal con la estructura autonémica del Esta-
do, lo que seria extensible a la planifica-
cién propia de las cuencas intercomunita-
rias. La Constitucién y los Estatutos de Au-
tonomia, asi como sucesivas sentencias del
Tribunal” Constitucional, delimitan termi-
nantemente que las competencias sobre
planificacién hidrolégica corresponden al
Estado y que la ordenacién del territorio
€s competencia exclusiva de las Comuni-
dades Auténomas que la reclamen para si,

Es evidente que las propuestas sobre la
transferencia de 4.000 Hm3/afio desde las
cuencas del norte y centro hacia las cuen-
cas del sur, este y noreste —por citar uno
de los aspectos de mayor impacto territo-
rial del borrador conocido—, entrafia pro-
fundas repercusiones de orden territorial,
tanto en las cuencas cedentes como en las
receptoras, que no sabemos en qué medi-
da habréan sido tomadas en consideracién.

Lo cierto es que tales repercusiones ni se
han hecho explicitas ni, lo-que a mi juicio
es aln mas problematico, legalmente se
podrian explicitar, puesto que en ese caso
el Estado invadiria las competencias que
en el campo ‘de la politica territorial
corresponde a las Comunidades Autdno-
mas.

A esta situacion se afladen los nuevos
problemas derivados de la necesidad de
articular la. planificacién hidrolégica con
las- determinaciones de las politicas de la
Comunidad Europea, especialmente con
la politica agraria pero también con la me-
dicambiental 'y con- otras -de incidencia
territorial que se puedan ir desarrollando
en el futuro.

.La planificacién:hidrolégica tiene. ante
si; como también sefiala Mariano Palancar,
el reto de replantear sus criterios tradicio-
nales sobre la asignacién 'y sobre la eva-
luacién de la rentabilidad del recurso; esta
obligada a ir sustituyendo el énfasis en las
medidas infraestructurales parala amplia-
cién de la disponibilidad de agua por el
desarrollo. de medidas de gestién orienta-
das a controlar y reconducirla. demanda.
Todo ello con el teldn de fondo:de la ne-
cesidad de afrontar los temas de calidad,
en los que nuestro pals acumula los pro-

< blemas de contaminacién de «segunda ge-

neracién» ya plenamente vigentes (conta-
minacién agraria difusa, eutrofizacién, ni-
trificacién  de aguas subterraneas, etc.) a
los problemas basicos y puntuales aln no
resueltos.

Pero como hemos tratado de sefialar en
estas lineas, estas tareas centrales, en las’
que se debe poner el maximo esfuerzo,
deben de acompafiarse de algo que fre-
cuentemente aparece recogido en las de-
claraciones de intencionesy en las formu-
laciones metodolégicas pero que habitual-
mente no se materializa en las propuestas

" operativas: la voluntad de avanzar en la

coordinacién horizontal (entre sectores) y
vertical (entre administraciones de diver-
S0 rango), en el marco de una definicién
previa —a ser posible acordada— sobre el
modelo territorial que a través de la pla-
nificacién hidrolégica se quiere contribuir
a construir M
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