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«Ante el debate del Plan Hidrologico. Ideas de politica
hidraulica» de Mariano Palancar Penella en el que se hace
referencia al Centro de Estudios Hidrograficos, publicado
en la Revista de Obras Publicas de enero de 1993.

Por Carlos M. Escartin®

En su articulo «Ante el debate del

Plan Hidroldgico. ldeas de politica hi-
draulica» publicado en el nimero 3.317 de
enero pasado de la Revista de Obras-Pu-
blicas, Mariano Palancar Penella cita:én
dos ocasiones al Centro de Estudios Hidro-
graficos aludiendo en ambas a una su-
puesta falta de eficacia. El presente co-
mentario pretende salir al paso de esas
afirmaciones y explicar la importante la-
bor que este Centro del CEDEX lleva a
cabo. .

El Centro de Estudios Hidrogréficos
(C.E.H.) se constituy6 por-decreto de 7 de
julio de 1960, quedando incorporado en
ésta su segunda fundacién —la primera
fue el 22 de febrero de 1933, suprimiéndo-
se el 14 de marzo de 1936 —al Centro de
Estudios y Experimentacién de Obras Pu-
blicas (CEDEX). :

Segun su decreto fundacional, tiene por
finalidad el impulsaro llevar a cabo direc-
tamente los estudios para el més perfecto
conocimiento de las disponibilidades hi-
draulicas del pais, la aplicacién delas mas
modernas técnicas de: desarrollo:de los
aprovechamientos hidrdulicos .y estable-
cer las directrices generales de la planifi-
cacién hidraulica.

Estos- fines se integran perfectamente
en los sefialados en el Real Decreto
2.588/85, de 27 de diciembre, de reorga-
nizacién del Centro de Estudios y Experi-
mentacién de Obras Publicas, gue es la
norma- que actualmente regula la activi-
dad del C.E.H: como una de las unidades
integrantes ‘del CEDEX y a‘'la cual remito
al lector para no repetir aqui la larga lista
de funciones asignadas; cuyo aspecto hi-
draulico corresponde desarrollar al C.E.H.

Sobre el C.E.H., no recae la responsabi-
lidad de la gestién de los recursos de.agua
en Espafia, ni de su planificacién; ni de ve-
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lar por su calidad, ni ninguna otra relacio-
niada con la administracién del recurso, ta-
reas éstas.que son por ley-Ley 29/1985, de
2 de'agosto; de Aguas y Reglamentos que
la: desarrollan-competencia, en las cuen-
cas’intercomunitarias, de las Confedera-
ciones Hidrogréaficas dependientes orga-
nicamente de la Direccién Ceneral de
Obras Hidraulicas y funcionalmente de
ésta'y de la de Calidad de las Aguas' y,
en las cuencas intracomunitarias, de las
Administraciones Hidraulicas 'de las res-
pectivas Comunidades Auténomas.

El:C.EH. no es un centro finalista:sino
instrumiental, al cual puede acudir el Esta-
do para que le preste asistencia técnica en
su calidad de laboratorio o centro-de in-
vestigacién de plena confianza y sin. &ni-
mo de lucro.

En la actualidad, el C.EH. viene pres-
tando asesoria técnica de alto nivel a to-

das las instancias de la administracién pa-.

blica espariola: —estatal, autonémica y lo-
cal—, a ‘empresas y a gobiernos extranje-
r0s y en todos los campos relacionados con
el agua.

Igualmente desarrolla una amplia labor

. de investigaciéon aplicada en materia de

recursos “hidrdulicos, con .presupuestos
del propio CEDEX y con financiacién aje-
na, en solitario'y en-colaboracién con otros
centros de investigacién y universidades
tanto espafiolas como europeas o america-
nas.

Seria bastante prolijo enumerar aqui
cudles son las actividades que en este mo-
mento lleva a.cabo el C.EH. en cumpli-
miento-de sus fines sefialados al comienzo
de “este articulo: -Para no cansar al lector
solamente apuntaré brevemente los ulti-
mos-trabajos realizados en materia depla-
nificacién ‘hidrolégica, dejando sélo- leve
constancia de la aportacién del Centro a
su particular misién de aplicar las mas mo-
dernas técnicas de desarrollo de recursos
hidraulicos, como son los siguientes: ensa-
yos en modelo fisico de estructuras hi-
drdulicas de-especial singularidad.y de

cauces de especial complejidad; ensayos
en modelo fisico de nuevas estructuras
tipo y elementos mecanicos, andlisis hi-
droelésticos 'y ensayos en prototipo; de-
sarrollo de instrumentacioén; aplicacion de
sistemas de informacién geografica al es-
tudio de recursos hidraulicos; influencia
del cambio climético en los procesos hi-
drolégicos; base de datos HIDRO; batime-
tria'y sedimentologia de embalses y estu-
dios de erosiéon de cuencas; modelos de si-
mulacién de evolucién de avenidas en lla-
nuras de inundacién; modelos de ayuda a
la toma de decisién de los SAIH; nuevas
metodologfas para la determinacién de
dotaciones de riego; modelos de gestién,
de simulacién y de optimizacién; técnicas
de evaluacién multicriterio; aplicacién de
la-teledeteccién para el estudio del nivel
tréfico de embalses; indices bidticos para
el-estudio. de-calidad del agua en riosy
embalses; tecnologia- de desalaciéon de
aguade'mar y salobre; nuevas tecnologias
de potabilizacién y depuracién de aguas;
etc.

Pero volviendo al tema de la planifica-
cién hidrolégica en el que Mariano Palan-
car nos ha tachado de haber perdido &fi-
cacia, el C.E:H. ha intervenido en el actual
proceso de elaboracion de los planes hi-
droloégicos a instancia de la Direccién Ge-
neral de Obras Hidraulicas, no para hacer
los planes —que ya no es misién del Cen-
tro como lo fue en su primera creacién de
1933% pues lo es de la citada Direccién Ge-
neral segun la nueva Ley de Aguas— sino
para prestar ‘asistencia técnica en aspec-
tos fundamentalmente ‘metodoldgicos, de-
sarrollando en profundidad temas y crite-
rios que han permitido una interpretaciéon
uniforme de conceptos bésicos, asi como
plasmando en documentos adecuados las
mads recientes tendencias'y metodologias
parallevar a cabo la planificacién. En con-
creto, se'han realizado, entre otros, los si-
guientes trabajos:
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1) «Criterios de garantia en la plani-
ficacion de regadios», documento en el
que, una vez expuestos los antecederntes
técnicos sobre- el concepto de garantia
—concepto habitualmente empleado con
diversas interpretaciones. técnicas' que
conducen a resultados diferentes—, se for-
mula una propuesta de «Criterio de Garan-
tia del Plan Hidroldgico (CPH)» convenien-
temente contrastado.mediante su aplica-
cién a ocho conjuntos «embalse-zona de
riego» ubicados en diferentes cuencas hi-
drograficas.

2) «Eficiencia de riego», documento
en el que se presentan procedimientos de
estimacién de la eficiencia de‘riego, para-
metro que, pese a su importante repercu-
sién en la valoracién de las demandas de
riego, es habitualmente evaluado con cri-
terios subjetivos y frecuentemente arbitra-
rios. Los procedimientos que se-indican
estan basados en las caracteristicas espe-
cificas de cada zona de riego y correspon-
den a tres niveles de precisién aplicables
respectivamente a. 1) Trabajos generales
de planificacién, 2) Estudios de viabilidad
y proyectos y 3) Trabajos referentes a zo-
- nas de riego en explotacion y proyectos
de rehabilitacién:

3) «Dotaciones maximas: de -riego»
(valores medios anuales. netos, m:>/ha/a-
fio) en el que se ha elaborado, por.el mé-
todo de Penmann-Monteith, un cuadro de
dotaciones medias anuales netas ‘por cul-

tivos y por zona integrante de cada Con--

federacién Hidrogréfica.

4) «Metodologia y recomendaciones
para la evaluacién de recursos hidri-
cos» donde ‘se hace un anélisis de cada
una delas actuaciones que componen el
proceso de -evaluacion de los recursos hi-
dricos, presentando una visién actualizada
de los métodos vigentes y una serie de re-
comendaciones aconsejadas por la expe-
riencia en este tipo de estudios.

Estas recomendaciones hacen referen-
cia a temas como: escalas. espacial y tem-
poral de cdlculo, completado y extensién
de series, estimacién de precipitaciones y
evaporaciones, restitucion a régimen na-
tural, analisis critico ‘de los datos, genera-
cién de series de aportaciones en puntos
sin aforos'y de series sintéticas, ‘evalua-
cién de las reservas subterrdneas y balan-
ces hidricos.

5) «Métodos matematicos para la eva-
luacién de recursos hidricos» donde se
tratan separadamente los deterministicos
y los estocasticos y dentro de cada grupo
se hace una descripcién y comentario cri-
tico de los tipos més usuales, poniendo én-
fasis en su campo de aplicacién y en los

problemas relativos a la calibracién de los
parametros.

8) «Analisis estadistico de los cauda-
les de avenidas» que presenta de forma
sitematica el estado actual de este tipo de
estudios, centrdndose como es habitual en
los métodos que trabajan con los datos de
las series de méximos anuales.

Se destaca la tendencia al uso de'leyes
de frecuencia mas sesgadas que la tradi-
cional de Gumbel y al empleo de la infor-
macion regional e histérica en la estima-
cién de‘los pardmetros de dichas leyes.

Incluye. .como Anejos los procesos de
célculo correspondientes a los métodos
mas usuales,

7) «Calculo hidrometerolégico de
avenidas» para la obtencién de leyes de
frecuencia de los caudales méaximos de
avenida y determinacién de los hidrogra-
mas de crecida a partir de datos de lluvia.

8). «Ordenacién de zonas inundables»
en el 'que se plantean unos criterios para
la zonificacién del cauce y margenes inun-
dables de los rios, y se hacen recomenda-
ciones sobre-los usos del suelo en cada
zona. En.concreto se estudia:

e estado del arte de la zonificacién y
usos .del suelo;

¢ andlisis de la situacién en Espafia y
propuesta- de . criterios y recomendacio-
nes; y

e aplicacién de los criterios de zonifica-
cién en casos reales.

9) «Ordenacion de vertidos. Objeti-
vos de calidad», cuyo contenido contem-
pla una clasificacién tipolégica de los usos
del agua, el establecimiento de los corres-
pondientes objetivos de calidad y la defi-
nicién de unos niveles de calidad en las
aguas que pudieran correlacionarse con
los objetivos de calidad establecidos.

Se -analizan directivas comunitarias
aprobadas o en fase de estudio y se indi-
can -unas- consideraciones finales. y pro-
pueéstas de recomendaciones.

10) «Demanda ambiental-Caudal eco-
légicon, documento en el que se analizan
las_componentes de la denominada de-
manda ambiental: caudal ecolégico, mini-
mo de calidad y minimo hidrolégico, esta-
bleciend6 unas con31derac1ones finales al
respecto.
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Incluye como Anejos:

I) El caudal ecolégico en diversas legis-
laciones y planes.

II) La calidad ecolégica de las aguas en
el dmbito de la CEE.

11) «Demanda Urbana e Industrial»,
donde se establecen dotaciones tipo se-
gun niveles poblacionales, horizontes tem-
porales y grado de actividad indus-
trial/comercial de las poblaciones.

Se enuncia un posible criterio de garan-
tia para los abastecimientos y se indican
valores medios de demanda para los dife-
rentes sectores de la actividad industrial.

12) «Situacion de los estudios de afo-

'ros de sélidos, batimetrias y sedimento-

logia de embalses hasta 1992» en el que
se recoge un resumen de todos los traba-
jos realizados en esta materia por el Cen-
tro de Estudios Hidrograficos para la Di-
recciéon General de Obras Hidraulicas
desde el afio 1967 en que se comenzaron.

Presenta una muestra significativa de la
situacién actual del nivel de aterramiento
de los-embalses y de la degradacién es-
pecifica (erosién) de las cuencas vertien-
tes alos mismos.

13) «Eutrofizacién de Embalses» que
relne todos los trabajos de reconocimien-
to limnoldgico de embalses que desde
1970 se viene realizando para la Direccién
General de Obras Hidraulicas tanto por
técnicas. analiticas convencionales como
por teledeteccion.

14) «Propuesta de I+D en el Plan Hi-
drolégico ‘Nacional», documento que
pretende hacer una relacién exhaustiva
de todos los temas que, por su importan-
cia para el correcto desarrollo futuro de
los recursos hidraulicos, deben ser acome-
tidos en un plan serio de investigacién y
desarrollo en materia de agua que permi-
ta a la tecnologia v a las ciencias del agua
espaficlas permanecer en posicién pree-
minente en instancias internacionales y
dar respuesta a los retos del futuro.

El Centro de Estudios Hidrograficos,

-~como el resto de los Centros.y Laborato-

rios del CEDEX; es una institucién de in-
vestigacién homologada y reconocida por
sus colegas de Europa y del resto del mun-
do, con excelentes relaciones con todos
ellos y presente en todos los conciertos in-
terniacionales que tengan que ver con las
ciencias del agua y con sy aplicacién prac-
tica. Dentro de Esparia responde a las ne-
cesidades tanto de la administracién en to-
dos sus niveles, como también de los re-
querimientos de otras instituciones y em-
presas, y da respuesta eficiente y eficaz
a la vez que rigurosa e independiente. B
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