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L concepto de politica hi-
drdulica, en Espafia, se
consolida practicamente
con ¢l movimiento ilustra-
do del siglo XVIII, pero no
se acuna terminoldgica-
mente hasta finales del Si-
glo XIX, a la sombra de las ideas rege-
neracionistas. En sus comienzos, por
politica hidraulica, se entendia el con-
junto de actuaciones —complementa-
rias a las de abastecimiento urbano—
orientadas a favorecer el desarrollo del
regadio, como medio para superar la
endémica pobreza del campo espaiol.
Sin embargo, el concepto fue evolucio-
nando hasta nuestros dias, incorporan-
do sucesivamente, ademas de las ac-
tuaciones en regadio, las de aprovecha-
miento energético, las de colonizacidn,
las de ordenacion territorial y desarro-
llo regional, asi como las de proteccion
ambiental y calidad de vida; es justa-
mente esa multidimensionalidad, en la
que discurren los conflictos de intere-
ses, la que pone de manifiesto su ac-
tual complejidad.

Hoy en dia, la politica hidriulica
desborda ampliamente lo que seria
una estricta politica de obras, y se con-
solida como una politica de primer or-
den, sustantiva y general, —dentro del
abanico de las grandes politicas secto-
riales—, configurando un concepto
amplio, que incorpora en su seno el
conjunto de actuaciones relacionadas

por un lado con la mejor utilizacién
del recurso, en su doble faceta de bien
de consumo y de factor de produccion,
y por otro con la mejor gestion del do-
minio publico hidraulico.

Debido a la progresiva escasez del
recurso y a la creciente degradacidn del
medio, puede hablarse actualmente de
un renacimiento de la preocupacion
por la politica hidraulica, que pasara
asi a convertirse, en los proximos afios,
en uno de los ejes fuertes de controver-
sia entre las distintas fuerzas econ6mi-
cas y sociales de nuestro pais, o si se
quiere, uno de los ejes en que habra de

ebido a la progresiva
escasez del recurso y a la
creciente degradacién del
medio, puede hablarse
actualmente de un
renacimiento de la
preocupacion por la politica
hidraulica

ponerse a prueba la capacidad de coor-
dinacién institucional y de pacto so-
cial. Los debates habidos al tramitarse
la Ley de Aguas y los que hayan de pro-
ducirse con motivo de la presentacion
del Plan Hidrolégico Nacional y de los
Planes Hidrolégicos de las distintas
cuencas, vendran a formalizar dicho
renacimiento, del que se derivard sin
duda alguna una nueva politica hi-
draulica.

De los ilustrados a los
regeneracionistas
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El concepto de politica hidraulica ha
venido repitiéndose insistentemente y
evolucionando, también insistente-
mente, desde hace mas de dos siglos.
De hecho ya en el siglo X VIII, no ha-
bia arbitrista o ilustrado que no acon-
sejara a su gobierno sobre la necesidad
de desarrollar el regadio; la politica hi-
draulica, como concepto 0 como aspi-
racién, venia a convertirse €n una es-
pecie de panacea que habria de solu-
cionar tanto la pobreza nacional como
la penuria de nuestra hacienda publi-
ca. Desde Ensenada y Jovellanos se ve-
nia clamando por tales actuaciones,
que habrian de plasmarse en obras
concretas en los periodos de Carlos 111
y Carlos IV, y que tendrian su mayor
reflejo formal en la promesa de exen-
cién impositiva, dictada por Fernando
VII, para quienes a sus expensas cons-
truyesen obras de almacenamiento y
conduccién.

Durante el reinado absolptista, sin
embargo, tanto las actividades de



obras publicas —caminos y puertos—
como las que se suponia debian de ini-
ciar los particulares —en canales— se
encuentran, lamentablemente, en per-
fecta correlacion con el desarrollo eco-
némico. Superada con dificultades la
bancarrota de la hacienda publica, a fi-
nales de la década de los veinte, se pro-
ducen entre 1830 y 1833 importantes
modificaciones legislativas, que al pro-
piciar la acumulacion de capital, sien-
tan las bases para un potencial de-
sarrollo del pais.

Al mes siguiente de la muerte del
Rey, concretamente el 23 de octubre
de 1833, y a propuesta de D. Javier de
Burgos, rubrica la regente mano de
Maria Cristina, un Real Decreto man-
dando «que en adelante sélo haya un
director de Correos y otro de Cami-
nos». Confluyen asi en esa fecha un in-
cipiente soporte cientifico, heredando
el espiritu de Bethancourt, y una orga-
nizacion administrativa, por lo que es
en ese momento cuando conveniente-
mente puede considerarse que se ini-
cia una formalizada, aunque aun im-
plicita, politica de las obras publicas
en Espana.

La cuestion hidraulica, en esos afos,
sigue sometida a los postulados libera-
les, por lo que la obsesion de los suce-
sivos gobiernos, como en tantos otros
asuntos, era la remocién de obstaculos
que impidieran las libres iniciativas de
los particulares. En el caso del regadio,
en particular, los avances durante el si-
glo XIX fueron tan escasos, que se fue
poniendo de manifiesto la necesidad
de transformar los planteamientos po-
liticos dominantes, desde una postura
de estricta subsidiariedad hacia otra
claramente intervencionista. Las Leyes
de Aguas de 1866 y 1879, a pesar de
su inspiracion liberal, consolidan la
doctrina del dominio publico de las
aguas superficiales, lo que habria de
servir de soporte a una nueva filosofia
que se avecinaba como inevitable.

El impulso regeneracionista

La crisis agraria de fines del siglo pa-
sado y la situacién creada con el desas-
tre colonial fueron, sin embargo, los
dos factores determinantes de que se
empezara a conceder una nueva signi-
ficacion a las posibilidades de aprove-
chamiento de las aguas publicas con

Joaquin Costa.

a demanda de una
intervencion directa del
Estado en la construccién de
las obras, iba configurandose
asi como el eje basico de una
anhelada politica hidraulica,
tal como venian reclamando
los regeneracionistas en la
voz de Joaquin Costa, hasta
convertir la misma, por su
funcién potencialmente
redentora, en un mito
colectivo al servicio del
interés nacional

destino al riego. La demanda de una
intervencién directa del Estado en la
construccion de las obras, iba configu-
randose asi como el eje basico de una
anhelada politica hidraulica, tal como
venian reclamando los regeneracionis-
tas en la voz de Joaquin Costa, hasta
convertir la misma, por su funcién po-
tencialmente redentora, en un mito co-
lectivo al servicio del interés nacional.

Por otra parte, a principios de nues-
tro siglo, la utilizacién de la corriente
alterna y las oportunidades del trans-
porte en alta tensién, supusieron una
verdadera revolucion tecnoldgica, que
posibilito el desarrollo de centrales ale-
jadas de los centros urbanos. La gene-
racién hidroelétrica resulté con mu-
cho, la mds econdémica de las produc-
ciones energéticas de la época, lo que
propicié un importante desarrollo de
aquella sobre la base de regimenes con-
cesionales, que ansiaban asimismo una
modificacién de la legislacion. El con-
cepto de politica hidraulica, en conse-
cuencia, empezd a ampliarse, desde
una concepcion eminentemente agra-
rista, a otra mas global, que incluia la
necesidad de garantizar los suminis-
tros de abastecimiento y la convenien-
cia de impulsar los aprovechamientos
energéticos.

La circunstancial confluencia de in-
tereses, agrarios y energéticos, configu-
ra asi la base para el fundamental cam-
bio que se produce en el primer dece-
nio, con el apoyo reiterado del Minis-
tro Gasset y que acaba suponiendo la
aprobacion de la Ley de Julio de 1911,
—conocida entonces como Ley de
Grandes Regadios— en la que se con-
solida la calificacion de 1a obra hidrau-
lica como obra publica y se formaliza
el papel tutelar y promotor, del Estado.

El debate hidraulico

La politica hidraulica, asi concebi-.
da, empieza a ser objeto de grandes de-
bates publicos, entre liberales y conser-
vadores, entre ingenieros y hacendis-
tas, entre defensores y detractores de
las grandes regulaciones superficiales
y, sobre todo, entre quienes veian en el
desarrollo hidrdulico'la base de la re-
constitucidn nacional y quienes consi-
deraban que para tal objetivo eran mas
prioritarios los programas de comuni-
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caciones interiores y otras acciones de
fomento.

Por su parte, los Congresos Nacio-
nales de Riegos (el primero se celebro
en Zaragoza en 1913) eran oportuni-
dad para profundizar en el debate res-
pecto a la pertinencia y contenido de
lo que por naturaleza, se denominaba
ya politica hidraulica. Asi, el término
colonizacidn, en relacién con la pro-
piedad de las tierras y sus efectos re-
distributivos, venia a incorporarse a la
cuestion, asignando a la politica hi-
draulica un valor mds social, que pu-
ramente técnico y econdmico. La crea-
cién, a partir de 1926, de las Confede-
raciones Hidrogréficas, supuso final-
mente la institucionalizacidén del mar-
co administrativo para tales debates.

El advenimiento de la Republica
vuelve a ser ocasion para un replantea-
miento profundo de la cuestiéon hi-
drdulica. A pesar del marco legislativo
existente, las transformaciones en re-
gadio, en los veinte afios transcurridos
desde la Ley del 11, habian sido muy
limitadas, lo que podria explicarse no
solo por las dificultades técnicas o el
aumento de los gastos de explotacion,
sino también por la inercia a modifi-
car las técnicas tradicionales de culti-
vo vy la conformidad con las rentas del
secano. Sea lo que fuere, el hecho cier-
to es que entre la poblacién agraria
empieza a generalizarse una progresi-
va inquietud, causada por la lenta
transformaciéon en regadio de las
tierras dominadas por las grandes
obras hidraulicas, poniendo de mani-

- fiesto por otra parte, un cierto desajus-

te entre ambos tipos de actuaciones. El
resultado de tal preocupacion propicia
finalmente la aprobacion de dos leyes
que acabaran teniendo gran trascen-
dencia en las actuaciones posteriores,
la Ley de Obras de Puesta en Riego de
1932 (que puede ser considerada el ori-
gen inmediato de la politica de coloni-
zacion) y el Plan Nacional de Obras
Hidraulicas de 1933.

Los gobiernos de la Republica reco-
gen y reorientan, de este modo, el im-
pulso regeneracionista, configurando
un nuevo discurso hidrdulico, cuyos
ecos habrian de seguir sonando mu-
chos afios. El Plan Nacional de Obras
Hidraulicas de 1933, a pesar de las cri-
ticas que contiene a los planes anterio-
res (de 1902, 1909, 1916 y 1919) debe
ser considerado mas bien un perfeccio-

1 Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de 1933, a
pesar de las criticas que
contiene a los planes
anteriores (de 1902, 1909,
1916 y 1919) debe ser
considerado mas bien un
perfeccionamiento de
aquellos, aunque tiene el
gran mérito de pretender
abordar con caracter global

la problematica hidraulica

namiento de aquellos, aunque tiene el
gran mérito de pretender abordar con
cardacter global la problematica hidrau-
lica, incorporando valoraciones estra-
tégicas de las producciones agrarias;
sus efectos, por las circunstancias his-
téricas, sdlo se dejardn sentir con el
nuevo régimen resultante del conflicto.

Al servicio de la reconstruccion
nacional

En 1940 se aprueba el denominado
Plan General de Obras Publicas, con
una seccidn dedicada a las obras hi-
draulicas y con una formulaciéon emi-
nentemente pragmatica, que posibilita
que, durante los anos 40 y 50, se aban-

n el Ambito de la
politica agraria, la Ley de
Colonizacion de Grandes
Zonas de 1939 refuerza el
papel del sector publico, ya
que le venia a corresponder
también al Estado la
construccion de todas las
obras de infraestructura de
riego
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done en gran medida el debate tedrico
y se acometa lo que podria calificarse
como una politica de hechos. Durante
este periodo el papel tutelar del Esta-
do no solo perdura, sino que se refuer-
za, al amparo de los objetivos de la re-
construccion nacional e impelida por
el aislacionismo; se propicia asi{ una
decisiva accién publica que supone
que en veinte afios, puedan darse por
cumplidos los objetivos que se habian
planificado.

En el dmbito de la politica agraria,
la Ley de Colonizacién de Grandes Zo-
nas de 1939 refuerza aun mas el papel
del sector publico, ya que le venia a
corresponder también al Estado la
construccion de las obras de infraes-
tructura de riego, incluyendo canales y
acequias, dejando a la iniciativa priva-
da exclusivamente el cuidado de trans-
formar y cultivar las tierras. El Institu-
to National de Colonizacién, creado
en el mismo afio, es el instrumento que
posibilita asi una insistente politica de
transformacion, que acabaria supo-
niendo que en los treinta afios de vida
de ese organismo la superficie total re-
gada pasara de 1,0 millén a 2,6 millo-
nes de hectdreas. '

A mediados de los afios 50, y como
consecuencia de haberse realizado la
gran mayoria de las obras incluidas en
el Plan de 1940, se inicia una practica
que habria de tener gran repercusion
en la mecdnica administrativa de los
afios subsiguientes; esta practica —vi-
gente practicamente hasta la actuali-
dad— consistia en la incorporacion,
caso a caso, de nuevas actuaciones,
mediante su declaracion de interés ge-
neral en las correspondientes Leyes de
Presupyestos. De este modo, afio a
afio, se iban incorporando actuaciones
aisladas, fuera del contexto de un plan
general, lo que debilitaba asi la cohe-
rencia de la politica hidrdulica ante
presiones sucesivas de cardcter regio-
nal o sectorial.

La transformacion industrial

La modificacion estructural del pais
tiene unos antecedentes claros en el
sector energético; en 1945 habia empe-
zado ya un espectacular despegue de
los aprovechamientos hidroeléctricos,
hasta el punto que, en 19635, la poten-
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cia hidroeléctrica instalada era de
7.200 Mw, lo que suponia un 70% de
la potencia total. A partir de mediados
de los 60 el citado porcentaje va decre-
ciendo, a medida que va adquiriendo
importancia la potencia instalada de
origen térmico, del mismo modo que
empieza a decrecer ¢l papel de la poli-
tica hidriulica en el sector energético,
que ha de encontrar su interlocutor ad-
ministrativo en otros ambitos.

La transformacion industrial va a
suponer, por tanto, no solo la restric-
cion del ambito de la politica hidrau-
lica, sino que a partir de esos momen-
tos habra de establecer un cuerpo a
cuerpo con la politica agraria, que se-

a cuestion hidraulica
renace, sin embargo, con
virulencia especial, con
motivo de las actuaciones del
trasvase Tajo-Segura. El
debate derivado de las
mismas, acaba alterando los
ejes de referencia, y en
consecuencia, la propia
concepcion de las
posibilidades que ofrece la
politica hidraulica
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guia reclamando machaconamente un
impulso decidido para la transforma-
cién del secano a regadio. Esta posi-
cion militante, que tanto habria de
condicionar la politica hidraulica, des-
cansaba en determinados principios
esenciales —mejora de la productivi-
dad, potencial diversificacion de culti-
vos, generacién de empleo rural— que
no siempre, sin embargo, habrian de
producir los deseados efectos, y ello a
pesar de la creacion, en 1971, del Ins-
tituto de Reforma y Desarrollo Agra-
rio.

La cuestiéon hidraulica renace, sin
embargo, con virulencia especial, con
motivo de las actuaciones del trasvase
Tajo-Segura. El debate derivado de las
mismas, acaba alterando los ¢jes de re-
ferencia, y en consecuencia, la propia
concepcion de las posibilidades que
ofrece la politica hidraulica. En efecto,
empieza a percibirse el agua como un
bien genuinamente e€scaso, y por tanto
economico, susceptible de apropiacion
patrimonial colectiva, en base regional
o comarcal, e incluso en base munici-
pal, lo que dificulta la adopcidn de de-
cisiones técnicamente irreprochables
pero de imposible viabilidad social. El
«nudo de intereses» que en 1933 Lo-
renzo Pardo pretendia deshacer con
sus proyectados trasvases, se converti-
ria cuarenta anos después en una re-
flexién orteguiana.

Internacionalizacion y nueva
organizacion territorial

La crisis del petréleo, de 1973, pro-
duce en el dmbito econoémico la per-
cepcion inmediata de nuestra depen-
dencia de lo internacional, y en el am-
bito administrativo, un periodo de se-
veras restricciones presupuestarias,
que habrian de durar mas de un dece-
nio, todo lo cual empieza a generar
efectos multiples que se dejan sentir no
solo en la industria, sino también en la
agricultura y los servicios. En lo que
incide en la politica hidraulica, se pro-
ducen en consecuencia diversos fend-
menos, tales como una nueva incerti-
dumbre sobre el desarrollo hidroeléc-
trico, un incremento notable de los
aprovechamientos subterraneos para
regadios competitivos y un debilita-
miento de la demanda para regadios
tradicionales, todo ello en un labil
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marco de¢ posibilidades presupuesta-
rias. A finales de los 70 sc empiezan a
poner claramente de manifiesto, tanto
la nccesidad de una aproximacion pla-
nificada a la cuestion hidraulica, como
la urgencia de una revision legislativa,
cuestiones que venian reclamando, por
otra parte, quiencs desde una preocu-
pacion ambiental habian denunciado
las grandes deficiencias en matceria de
saneamiento, depuracion y proteccion
del medio ambiente hidraulico.

Complementariamente, las nuevas
exigencias de estructuracion adminis-
trativa derivadas del proceso autono-
mico. van a introducir un nuevo cle-
mento condicionante en la cvolucion
de la politica hidraulica, que terniina

1 margen de maniobra
de la politica hidraulica se
ve muy condicionado, por la
propia realidad histoérica: la
corriente intervencionista
propicio una politica positiva
de fomento orientada a la
promocion del sector agrario
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plasmandose en la consolidacion de las
competencias municipales en materia
de abastecimicento v saneamicnto
—con motivo de la renovacion legisla-
tiva de régimen local— asi como c¢n la
asignacion a las Comunidades Autono-
mas de las compctencias que les
correspondian en base a su desarrollo
cstatutario.

Habran de ser asi, finalmente, tanto
la imperiosa necesidad de la revision
legislativa. que se inicia con la Ley de
Aguas de 1985, como una renovada
competitividad territorial. los factores
que propicien ¢l renacimiento de la
preocupacion por la politica hidrauli-
ca. en los 1érminos que se vive en la ac-
tualidad. v quc tendrd su mejor expre-
s16n ¢n la presentacion. ya proxima, de
los plancs hidrologicos.

Las lineas de tendencia

La politica hidrdulica descansa c¢n la
actualidad sobre determinados princi-
pios legales que la condicionan. y que
podrian sintetizarse en la persistencia
del modcelo intervencionista. una ma-
vor capacidad de control administrati-
vo derivado de la publificacion de las
aguas. la complejidad dc la estructura
compctencial., la formalizacion norma-
tiva de las exigencias ambientales v la
remision a la planificacion hidrologica
como clemento regulador de las actua-
clongs.

El margen de maniobra de la politi-
ca hidraulica se ve muy condicionado,
asimismo. por la propia rcalidad his-
torica: como es sabido. la corriente in-
tervencionista propicid una politica
positiva dc¢ fomento., tedricamente
orientada a la promocion del sector
agrario. lo que 1mplico una toma de
posicion decidida por parte del sector
publico ¢n la financiacion de las obras
hidraulicas. Esta intensa politica de
oferta. en regadio. ha supuesto la crea-
ci6on de una importantisima red de in-
fraestructuras sobre una superficie de
mas de tres millones de hectareas, y
ello ademas de las infraestructuras
para abastecimiento urbano y las
correspondicntes a las instalaciones de
la tercera parte de la potencia cléctrica
nacional: tan fuertes solicitaciones ha-
cen que cl sistema se encuentre ya, en
su conjunto. en una fase proxima a la
saturacion. en cspecial en los ambitos
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costeros mediterraneos. El sistema ac-
tual de infraestructuras, resultado de
una opcion histdrica, actia por tanto
como modelo fuertemente condicio-
nante de la politica futura, de tal modo
que el aprovechamiento de lo que en
su dia eran oportunidades para el de-
sarrollo, se ha convertido hoy en un
complejo sistema de problemas, que es
necesario resolver.

La politica hidraulica, por fin, esta-
r4 también interrelacionada con el ré-
gimen economico-financiero de la uti-
lizacién del dominio publico hidrauli-
co. Conviene recordar que en las dis-
cusiones parlamentarias de la Ley de
Aguas se abandon¢ el objetivo de in-
corporar un canon de uso, de aplica-
cion a todo usuario de concesion, y se
configuraron por contra cuatro dife-
rentes tributos, a saber, el canon de
ocupacién o utilizacion de cauces y le-
chos, el canon de vertido, el canon de
regulacién y las tarifas asociadas. La
pretensién de los entonces redactores
del texto legal era ir avanzando en la li-
nea de autofinanciaciéon, pero sin caer
en un tratamiento excesivamente eco-
nomicista, por lo que el sistema conce-
bido se situaba voluntariamente en un
término medio, que con todo, fue par-
cialmente recortado al no incorporar el
canon de uso. Pues bien, por lo que se
conoce de avance de los planes hidro-
logicos, se esta planteando una inten-
sificacion, que ‘supondria no sélo la
reintroduccion del canon de uso (bajo
una nueva denominacion, como canon
de utilizacién de agua), sino una nue-
va reformulacion de los cdnones y ta-
rifas existentes, a lo que se vendria a
afladir un denominado canon de trans-
ferencias, para compensar el coste de
los posibles trasvases intercuencas. Se
estd planteando, por tanto, una verda-
dera modificacion del Titulo VI de la
Ley de Aguas, en una linea de autofi-
nanciacion dura, sobre la base tedrica
de que sea el usuario mas que el contri-
buyente, quien soporte los costes de la
futura politica hidraulica. La cuestion,
como es facil adivinar, es de una ex-
traordinaria importancia, no sélo por
la carga administrativa que resultaria
de una aplicacién generalizada del he-
cho tributario, sino por las tensiones
sociales que habrdn de derivarse de un
planteamiento que pudiere llegar a ate-
nuar los efectos redistributivos del sis-
tema impositivo general, base de la fi-
nanciacion actual de la transformacidn
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1 sistema actual de
infraestructuras, resultado
de una opcion histérica,
actua por tanto como modelo
fuertemente condicionante de
la politica futura

en regadios, y por los debates sectoria-
les, entre los distintos usos, para fijar
las diferentes aportaciones al nuevo
modelo de financiacion.

Asi las cosas, cabe preguntarse, ante
la inminencia de los planes hidrologi-
cos, cuales podran ser las lineas de ten-
dencia de futuro. En lo que se refiere
al regadio, cuestiondndose si ha llega-
do el momento de replantear los dos
principios bdsicos de la doctrina cos-
tista, es decir politica de oferta y finan-
ciacion en base a los presupuestos pu-
blicos. En la cuestién urbana, por con-
tra, cuestionandose las razones por las
que no se han satisfecho adecuada-
mente todas las demandas de abasteci-
miento y saneamiento. En hidroelec-
tricidad, por su parte, planteandose las
incertidumbres para la utilizacién y
ampliacién del parque existente.

Empecemos por la cuestion hidroe-
léctrica, en la que es necesario distin-
guir distintos planos. Efectivamente,
por un lado, se plantea el problema del
mejor aprovechamiento del parque
existente, que podria verse afectado no
solo por la reduccién de aportaciones
de recursos hidraulicos a los tramos
bajos de los rios, como consecuencia
de una excesiva expansion de los usos
consuntivos, sino también por las ma-
yores restricciones que en el futuro pu-
diesen introducirse en la explotacidn;
por otro lado, estdn las incertidumbres
relativas al posible crecimiento del
parque, tanto por los criterios de valo-
racion intrasectorial de este tipo de
energia, como por las dificultades so-
ciales para la construccién de nuevos
embalses. Aqui, las citadas incerti-
dumbres habrdn de ser resueltas, en
parte desde la propia politica energéti-
ca, pero fundamentalmente desde la
politica hidraulica, a través de meca-
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nismos de posible inclusion en los pla-
nes hidroldgicos, del tipo de renova-
cién de concesiones preferentes, resca-
te de las concesiones marginales y
prioridad de uso a determinados apro-
vechamientos hidroeléctricos, ya que
s6lo de ese modo serad posible, en be-
neficio del interés general, la mejor uti-
lizacién y ampliacidn, en su caso, del
parque existente. Con todo, y sobre la
base de una persistencia de los regime-
nes concesionales, el debate que aqui
vendra a suscitarse sera esencialmente
de caracter econ6mico, ya que la mo-
dificacién del régimen tributario que
contemplan los avances de los planes
hidrolégicos, deberd precisar la parte
de la futura politica hidrdulica que

debe ser financiada por las empresas

concesionarias, que tratardn de cues-
tionar, por tanto, no solo el grado de
repercusion de tales costes en su es-
tructura tarifaria, sino también el mo-
delo en su conjunto.

En la cuestion urbana, la politica hi-
drdulica incide en dos dmbitos muy
precisos, a saber, los de abastecimien-
to y saneamiento y los de planeamien-
to urbanistico. En materia de abasteci-
miento, por la propia realidad de las
cosas, tiende a existir conciencia mu-
nicipal de la necesidad de establecer
sistemas de suministro con la suficien-
te garantia; con todo, sorprende la de-
ficiente situacién en que aun se¢ en-
cuentran algunos niicleos, incluso ca-
pitales de provincia, como consecuen-

cia, normalmente, del retraso en el de-

sarrollo de soluciones, que suelen estar
técnicamente identificadas, pero que
no se aplican, bien por desidia admi-
nistrativa, bien por el rechazo que pro-
duciria, en municipios vecinos, la
construccion de las infraestructuras re-

queridas. A éste respecto, resultard muy : :

pertinente el establecimiento de obliga-

dos criterios de garantia, como probable-

mente estableceran los planes hidrologi-

cos, para cuyo cumplimiento habra de

ser fundamental el papel armonizador
de las Comunidades Auténomas.

Muy distinto es el panorama que
ofrece la cuestién del saneamiento,
que de acuerdo con la vigente legisla-
¢ién de régimen local, se sigue consi-
derando un servicio esencial reservado
a las entidades municipales. Esta rigi-
da caracterizaciéon opera con efectos
contrapuestos a los del abastecimien-
to, ya que, salvo si acaso en los muni-

I



cipios costeros de cardcter turistico o
en las grandes aglomeraciones, no tien-
de a existir conciencia municipal de la
necesidad de establecer intensos siste-
mas de tratamiento, por la sencilla ra-
z6n de que los efectos nocivos se de-
jan sentir aguas abajo y no afectan di-
rectamente, por tanto, a los nucleos ba-
sicos del municipio actuante. De ahi la
importancia de garantizar el efectivo
cumplimiento de los planes de sanea-
miento que pueden formularse, y ello
bien a través de los mecanismos de
auxilio de que disponen las Comuni-
dades Auténomas, bien a través de la
declaracién de las actuaciones como
de interés general, por parte de la Ad-
ministracion Central. Con todo, las
exigencias de la Comunidad Europea,
en particular las derivadas de la Direc-
tiva 91/271 habran de imponer sustan-

as exigencias de la
Comunidad Europea, en
particular las derivadas de
la Directiva 91/271 habran
de imponer sustanciales
cambios en la concepcién
administrativa de la cuestion
del saneamiento

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N. 3.320. ANO 140. ABRIL 1993

ciales cambios en la concepcién admi-
nistrativa de la cuestiéon del sanea-
miento, que justificarian la elabora-
cién de un plan coordinado entre dis-
tintas administraciones —como al pa-
recer, se esta preparando —y que pu-
diesen llegar a plantear, incluso, la
conveniencia de una total reformula-
qién de las compentencias en la mate-
ria.

El finicostismo

La pregunta bdasica que tenderd a
surgir, con todo, sera la de la politica
hidrdulica en su relacién con la expan-
sién del regadio. Ya se ha comentado
como, desde la politica agraria, duran-
te decenios, se ha venido reclamando
con insistencia una politica hidriulica
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que favoreciera e impulsara decidida-
mente la transformacion del secano en
regadio. La importancia de esta politi-
ca agraria ha querido resaltarse en base
a estrictas comparaciones internas en-
tre regadio y secano (los 3,1 millones
de hectareas regadas, representando el
15% de las tierras de cultivo, contribu-
yen al 60% de la produccién agricola,
con lo que la productividad del rega-
dio seria seis veces superior a la del se-
cano) pero ha recibido también fuertes
criticas en base a la larga y costosa in-
movilizacién de los capitales inverti-
dos, la dudosa rentabilidad social de
algunas inversiones y los débiles por-
centajes de redistribucion de las tierras
transformadas. A ello debe afiadirse
que una politica de transformacion ex-
pansiva, significaria una realimenta-
cién de las demandas de recursos hi-
draulicos, de coste marginal creciente,
lo que haria cada vez mas dificultosa
la coordinacién entre tan fuertes soli-
citaciones y la adecuada programacidn
de otras inversiones. La progresiva in-
ternacionalizacion de nuestra econo-
mia, y en particular nuestra integra-
cidon en el ambito comunitario, estdn

~ afectando asimismo las posibilidades
de los regadios de meseta e incluso al-
gunos de zonas calidas, lo que ha ve-
nido a afiadir otro factor condicionan-
te de primera naturaleza, a cuestion
tan debatida y compleja.

Todo hacer suponer, asi, que debe-
riamos estar entrando en la fase final
de la filosofia regeneracionista, es de-
cir, en el finicostismo. De lo que se tra-
taria por tanto seria de rubricar bri-
llantemente este ciclo secular de la po-
litica hidrdulica, mediante una riguro-
sa politica de modernizacion de las
mejores zonas regables hoy existentes
y ampliacién muy selectiva de nuevas
zonas para regadios, ello en base a una
financiacion publica similar a la que
ha caracterizado el pasado. El conteni-
do de los planes hidrolégicos, sin em-
bargo, no parece ir exactamente en esa
linea, sino que estaria planteando una
filosofia relativaniente expansiva de
los regadios (el proyecto de Plan Hi-
drolégico Nacional contempla la trans-
formacion de 600.000 Has en veinte
afios, y ello a pesar de haber reducido
en mas de la mitad las expectativas con-
templadas en las Directrices de los Pla-
nes Hidrologicos a nivel de cuenca), con
modificacién del régimen econémico de
su desarrollo y con apoyatura en un

a politica hidraulica
sera cada vez mas una
politica amplia y global,
expresion asimismo de una
politica econémica, de una
politica territorial y de una
politica social

sistema generalizado de trasvases en-
tre cuencas. La filosofia de los planes,
por tanto, seria la de alterar la base
econdémica, y ademds mantener por un
tiempo (;veinte afios mas?) el impulso
tradicional para el desarrollo de nue-
vos regadios, reintroduciendo un de-
bate, el de las grandes transferencias
hidraulicas, que vendra no sélo a rea-
vivar las viejas polémicas de los dese-
quilibrios territoriales, sino también a
plantear con crudeza la necesidad de
analizar la rentabilidad econémica y
social de todos y cada uno de los iden-
tificados trasvases.

Hacia una nueva politica
hidraulica

Las verdaderas cuestiones de fondo,
por tanto, estaran sobre la mesa, y es
justo reconocer que los redactores de
las propuestas han tenido la valentia
de plantearlas todas abiertamente.
Precisamente por ello, es dificil hoy
imaginar cual sera el resultado final de
los debates parlamentarios de los pla-
nes hidroldgicos, y en particular por lo
que se refiere al Plan Hidrolégico Na-
cional, en su relacion con los trasvases,
los regadios y el modelo de financia-
cién; pero lo que es ségyro es que de-
beriamos estar asistiendo al final de la
tradicional politica hidraulica (es de-
cir, politica de oferta, con generacion
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irrefrenable de nuevos recursos) y al
principio de una nueva politica hi-
drdulica (que podria denominarse po-
litica de demanda, con énfasis no sélo
en los programas de ahorro y conser-
vacion, sino sobre todo y cada dia en
mayor medida en los programas de rea-
signacidn de usos dentro de cada cuen-
ca), por lo que sera sobre dicho dilema,
donde algin dia se acabaran plantean-
do las grandes polémicas de la cuestion.

El proceso de la planificacion hidro-
légica (Plan Hidrolégico Nacional y
Planes Hidrolégicos de las cuencas), en
cuanto desarrollo del mandato de la
Ley de Aguas, se configura asi, como
la gran ocasién para formalizar una
nueva politica hidrdulica.

En este dificil proceso de renova-
cién, mds acd de las cuestiones de fon-
do, muchas de las diferencias de opi-
nion, lo son mas de intensidad que de
orientacién; efectivamente, hay un
amplio acuerdo en que determinados
aspectos, tales como la prioridad pro-
gramdtica concedida a las cuestiones
medioambientales, la atencién .a los
problemas de la calidad del recurso, la
programacion estable en actuaciones
de defensa de inundaciones, el anun-
ciado equilibrio en el aprovechamien-
to de las aguas superficiales y subterra-
neas, el establecimiento de programas
especificos de conservacién y manteni-
miento de las infraestructuras existen-
tes, la configuracidn de criterios para
un plan de saneamiento y depuracién
de las aguas residuales, la fijacién de
obligadas garantias para el abasteci-
miento urbano, la coordinacién con
las actuaciones forestales, y en fin, la
formulacién de documentos de refe-
rencia para las actuaciones en el me-
dio y largo plazo, son otros tantos ac-
tivos que quedaran reflejados, en los
documentos de planificacion hidrold-
gica y que vendran a consolidar, asi, el
camino hacia esa nueva cultura del
agua.

Como se decia al principio, la poli-
tica hidraulica serd cada vez mds una
politica amplia y global, expresion asi-
mismo de una politica econémica, de
una politica territorial y de una politi-
ca social. La politica hidrdulica serd,
por tanto, una de las mas dificiles com-
binaciones de técnica y palitica y en
consecuencia un verdadero examen
para nuestro acceso al siglo XXI.1R
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