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La seghridad’ en el trabajo en el sector de la construc-
cién, normativa actual espafiola y perspecuvas frente al

mercado Ginico europeo ®

Por PEDRO OBREGON CAGIGAS
FERNANDO CANIZAL BERINI

En este articulo se pasa revista a la normativa existente, tanto
en Espafia como en Europa, sobre seguridad en el trabajo en el
J‘mgularmente peligroso sector de la construccidn, extrayéndose de
la compamczon entre efta: normas ctertas conclmzone.r

1L ESPECIAL PELIGROSIDAD DEL SEC-
TOR, POSIBLES CAUSAS '

El nimero de accidentes con baja registrados
el pasado afio 1990 en el sector de la construc-
cién se elevé a 139.353 en todo el pais, lo que
supuso un 20% de los accidentes con haja en el
conjunto de las actividades productivas. Este
porcentaje ascendié al 22% para los accidentes
graves (3.024) y a un 23,6% para los mortales
(341 en dicho periodo). Estas proporc1ones son
muy superiores a las de participacién en la
- poblacion laboral ocupada (9,7%), lo que es un
reflejo de la peligrosidad del sector.

Si se analizan los denominados “Indice de
.Incidencia”, de “Frecuencia”, de “Gravedad” y
la “Duracién Media de las Incapacidades”, para
los distintos sectores, (Gltimos datos publicados,
1989), se observa como, en la mayor parte de
ellos, aparece la construccién en primer lugar.
Hay que hacer notar, sin embargo, que algunos
sectores industriales supéran a la construccién
(aunque no se detecta en ese cuadro), como la
miineria del carb6on (I; = 345), la extraccién de
minerales no metalicos (I; = 153) o la transfor-

' INDICES DE SINIESTRABILIDAD LABORAL

SECTOR - I; I, I, DMI
TOTAL ' 66,2 - 36,3 0,86 23,7
AGRARIO | . 258 120 036 29,8
INDUSTRIA 116,5 66,1 - 1,45 21,9
CONSTRUCCION - 131,2 - 72,9 , 1,78 24,4

SERVICIOS o 3‘9,2 25 0,56 24;8

(*) Se admlten comentarios sobre el presente amculo que podran remitir-
se a la Redaccién de esta Revista hastd el 31 de enero de 1992.
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macién de productos metalicos (I; = 197). No
obstante, en gravedad la construccién sélo es
superada por la mineria.

I, = Indice de incidencia: nimero de accidentes
de trabajo por cada mil trabajadores ocupados.

Ir = Indice de Frecuencia: Numero de acciden-
tes de trabajo por cada millon de horas trabaja-
das. ‘

I = Indice de Gravedad: Ntimero de jornadas
perdidas por accidente de trabajo por cada mil
horas de trabajo.

DMI = Duracién Media de Incapacidades:
Nimero de jornadas perdidas, como media, por
cada accidente de trabajo.

Las causas de esta elevada accxdentablhdad hay
que buscarlas, por un lado, en la peligrosidad
intrinseca de estos traba]os y por otro, en las
propias caracteristicas del sector y de la activi-
dad, que hace mds dificil la adopcién de medidas

de prevenc1on que ‘en otros sectores productivos
o minoran su eficacia. Cabe destacar la incidencia

del centro de trabajo, de los elementos humanos
que intervienen y del propio contrato de trabajo.

a) La caracteristica fundamental del centro de
trabajo en la construccién estriba precisamente
en que es cambiante, incluso en obras de caracter
puntual, las instalaciones tienen siempre la par-

ticularidad de ser provisionales y una parte -
‘importante de los trabajos se llevan a cabo a la

intemperie. El' medio, en general, tiene caracte-
risticas de agre51v1dad por la existencia de altu-
ras, suciedad, un constante trasiego de cargas,
maquinaria pesada etc. En la obra publica hay
que superar también a vecés los inconvenientes
propios del alejamiento del dOﬂ’llClllO e mcluso
de. centros de poblacidn. :
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b) El trabajador medio de la construccién
tiene una baja integracién en su empresa, ya que
rota de una a otra en busca de un mejor salario o
simplemente de trabajo, y sus expectativas, como
mucho, estin puestas en permanecer durante la
duracién total de la obra. Esta elevada rotacién
hace que se integre poco, no sélo ya en el medio
material, sino en el medio social en que se des-
envuelve.

También se suele achacar tradicionalmente al
trabajador de la construccién una cualificacién
profesional y una formacién de base bajas.

c) Existen grandes diferencias entre los em-
presarios del sector de la construccién, y cstas
diferencias se hacen notar en la politica preven-
tiva de las empresas. Junto a la empresa de
dmbito suprarregional, e incluso internacional,
que tiene una organizacién preventiva propia y
pone en juego unos medios considerables para la
seguridad, se mueven en el sector un gran
nimero de empresarios medianos 'y pequefios (e
incluso se puede hablar de atomizacidn del sec-
tor) en busca de un lucro ripido, especialmente
en la edificacién, en la que el nivel de organiza-
ci6bn en general, y sobre todo en lo referente a la
prevencidn de accidentes de trabajo, es muy bajo
e incluso inexistente.

d) El contrato mas frecuente dentro de la
. construccién -es el contrato por obra determi-
nada, por lo que en esta actividad la caracteris-
tica del contrato es la eventualidad, que se rela-
ciona con la falta de integracién del trabajador a
que antes se ha aludido. Por otra parte, son fre-
cuentes las subcontrataciones con sucesivas em-
presas e incluso la presencia de trabajadores
auténomos. En esos casos, la no existencia de
relaciones de tipo laboral dificulea la adopcion y
cumplimiento de medidas de seguridad.

s

2. NORMATIVA ESPANOLA SOBRE
SEGURIDAD E HIGIENE

La normativa vigente en nuestro pais en
materia-de seguridad en la construccién se carac-
teriza por una gran dispersién de normas, una
buena parte de ellas muy anticuadas, en general
de rango bajo y sin que en conjunto formen un
cuerpo legislativo coordinado. No estd previsto
tampoco ningtin procedimiento legal que per-
mita llevar a cabo una modernizacién de un
modo 4agil.

Se pasa revista, en primer lugar a la norma-
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tiva de caricter general para, posteriormente,
analizar la especifica del secto de la construccion.

2.1. Normativa general de seguridad en el
trabajo.

Se enumeran las distintas Disposiciones orde-
nadas de mayor a menor rango.

2.1.1. Constitucion Espaifiola de 1978

El articulo 40.2 de la Constitucidn dice:

“...los poderes publicos ...velaran por la segu-
ridad e higiene en el trabajo”.

También debe citarse el articulo 15:

“Todos tienen derecho a la vida y a la integri-
dad fisica y moral...

Sin embargo, estos prometedores pr1nc1plos
comb luego se comentara, no se han visto des-
arrollados por unas normas adecuadas para la
aplicacién de una seguridad en el trabajo a la
altura de la sociedad moderna.

2.1.2. Estatuto de los Trabajadores. Ley 8/80

Siendo una ley, es la norma siguiente a la
Constitucidon en esta materia, con lo que sigue un
orden légico de desarrollo, sucediendo incluso al
texto fundamental en un plazo inferior a dos
afios. Sin embargo, por detras del Estatuto de los
Trabajadores se inicia un. periodo de gran vacio
normativo como luego se podra comprobar.

Los contenidos del Estatuto de los Trabajado-
res en materia de seguridad e higiene en el tra-
bajo son légicamente muy genéricos, por lo que
su aplicacic’m concreta se ha visto disminuida por
ese vacio que le ha seguido, y que se ha citado
anteriormente.

En su articulo 42, dedicado a los derechos
laborales, el apartado “2d” indica, entre estos
derechos del trabajador: “...a su integridad fisica
y a una adecuada politica de seguridad e higiene”.
El articulo 52 tiene su contraposicién en los
deberes laborales, citindose en el apartado “e™:
“Observar las medidas de seguridad e higiene
que se adopten”.

El articulo especifico de seguridad e higiene
dentro del Estatuto es el nimero 19, titulado asi
precisamente: “Seguridad e Higiene”. En este
articulo se especifica el derecho del trabajador a
una proteccion eficaz en esta materia, y su con-
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traprestacion —como ocurria anteriormente—
de estar obligado a observar las medidas legales
y reglamentarias dictadas en relacion a ella. El
punto 3 se refiere a algo siempre controvertido

-en sus limites, como es el derecho a participar

por medio de sus representantes legales en la
inspeccién y control de las medidas preventivas
que sean de observancia obligada para el empre-
sario. Se refiere también el articulo a la necesi-
dad de facilitar al trabajador una formacién prac-
tica en materia de seguridad e higiene.

Sin embargo, el apartado de este articulo que
mds controversias ha levantado es el 59, que se
refiere al derecho de los trabajadores, ejercido a
través de sus representantes legales, de poder
interrumpir los trabajos cuando se aprecie una

probabilidad seria y grave de accidente por la

inobservancia de la legislacién aplicable en Ila
materia, indicando el procedimiento para llegar
a esta parada de la actividad laboral. No es éste
un derecho nuevo, por cuanto existia ya en el
articulo 11 de la Ordenanza General de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo, si bien a titulo
individual, mientras que en el articulo 19.5 del
Estatuto de los Trabajadores ya se prevé el pro-
cedimiento para ejercer la interrupcién por los

representantes de los trabajadores, lo que da una

mayor cobertura a éstos- en caso de conflictivi-
dad.

NOVIEMBRE 1991 -. -

Hay que citar también en el Estatuto el arti-
culo 64, que trata de las competencias de los
Comités de Empresa, y que recoge entre ellas la
de conocer periddicamente las estadisticas de los
siniestros laborales, los indices de siniestrabili-
dad, los estudios del medio ambiente laboral y
los mecanismos de prevencion que se utilizan.

2.1.3. Ordenanza General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. O.M. (M. Tra-
bajo) de 9 de marzo de 1971

Esta Ordenanza sigue siendo el dia de hoy la
disposicién que regula de una forma maés amplia
la seguridad e higiene en el trabajo. Puede
observarse que es siete afios y medio anterior a
la Constitucién y 9 afios anterior al Estatuto de
los Trabajadores, por lo que no puede hablarse
de que, siendo la norma de rango inferior, des-
arrolle las de rango superior, como hubiera sido
l6gico, al ser éstas posteriores. A ello se une su
bajo rango dentro del nivel normativo, y el
hecho de que transcurridos ya mas de 20 afios,
no ha sufrido ninguna actualizacién més que en
lo concerniente a las responsabilidades y sancio-
nes, lo cual parece inadecuado, si se tiene en
cuenta la gran evolucién que la industria ha
sufrido en todos los aspectos en un periodo tan
dilatado. Por otra parte, su preambulo expresa la
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intencién de establecer en un futuro proximo
anexos especiales y normas de caracter singular y
concreto para determinados grupos de actividad,
cuyos riesgos especificos asi lo aconsejen. Sin
embargo, tal actualizacién no ha ex1st1do

La Ordenanza se divide en tres Titulos. El
primero se refiere a las disposiciones de caracter
general, donde se establecen las obligaciones y
derechos de cada una de las partes (Ministerio de
Trabajo, Inspeccién de Trabajo, Empresarios,
Comités de Seguridad e Higiene, vigilantes de
Seguridad, Técnicos y Mandos y los propios tra-
bajadores). El segundo titulo recoge las condi-
ciones generales de los centros de traba;o y de
los mecanismos y medidas de proteccién. El ter-
cer y ultimo titulo estd dedicado a responsabili-
dades, faltas y sanciones.

El Titulo Primero, de disposiciones generales,
adolece claramente de una puesta al dia. Los
cambios que ha experlmentado el pais en estos
veinte afios en su orgamzacnon politica y admi-

nistrativa, la integracién en la Comunidad Eco-

némica Europea y los Convenios y Recomenda-
ciones de la Organizacién Internacional de Tra-
bajo, han ido dejando paulatinamente fuera de la
realidad esta regulacion del juego que en materia
preventiva debe de tener cada parte, sin embargo,
éste es un texto que tiene puesta una fecha tope
de actualizacién, que es el 31 de Diciembre de
1992. Efectlvament,e, la entrada en la CEE. ha

supuesto para nuestro pais muchos cambios y
entre otros, la necesidad de armonizar su legisla-
ciébn en materias como la seguridad; higiene y
salud de los trabajadores. Dentro de esta armo-
nizacién habra que transponer al derecho interno
la Directiva 89/391 de la C.E.E., denominada
Directiva Marco, aprobada bajo presidencia es-
pafiola, y que tiene que regular buena parte de
los aspectos tratados en este Titulo 12. Con ello,
el ‘modelo de organizacidon preventiva espafiol

-debera ser comparable a la del conjunto de pai-

ses comunitarios.

El Titulo 29, referido a las condiciones genera-
les de los centros de trabajo y de los mecanismos
y medidas de proteccion, pretende regular estos
aspectos para el conjunto de actividades produc-
tivas, sin entrar de forma. concreta en ninguna
de ellas y con la idea de regularlas una a una, al
menos las mas peligrosas, con posterioridad. Por
esta razén, esta "Ordenanza” no da solucién a
muchos problemas preventivos de la construc-
cibén, puesto que esta actividad presenta riesgos
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especificos que quedan sin tratamxento alguno en
este texto.

Ya en su origen, el texto presentaba algunos
defectos sobre los conocimientos que se tenian
hace 20 afios, que no han hecho mas que acre-
centarse al pasar este periodo sin revisién
alguna

El Titulo. 39, referxdo a las responsabilidades,
faltas y sanciones en materia de prevencién, no
esta actualmente en vigor, ya que esta materia
esta regulada por la Ley 8/88 sobre Infracaones
y Sanciones en el Orden Social, que en su seccion
segunda regula las correspondlemes a la materia
de seguridad, hlglene y salud laborales. En la

tipificacién de sanciones que se hace, otorga el -
calificativo de grave al incumplimiento de la
obligacion de elaborar el Plan de Seguridad e

Higiene en el Trabajo en los proyectos de edifi-
cacién y obras publicas, al que posteriormente se
hara referencia en este traba;o

2.1.4. Decreto 432/91 por el que se regula la
constitucién, composicion y funciones
de los Comités de Seguridad e nglene
en el Trabajo.

A pesar. de lo que dice su titulo, realmente

s6lo contempla la composicidn, ya que la consti-

tucién y funcionamiento se regulan en el articulo

82 de la Ordenanza, General. Por otra parte, el
detalle con que regula dicha composicién se con-
sidera poco actualizado, al estar siempre en
mayoria los representantes de la empresa, y al

_otorgar voz y voto a los Técnicos de Prevencién
y a los componentes del Servicio Médico de

Empresa.

Es muy frecuente encontrar en el funciona-

miento real de los Comités de Seguridad e

Higiene de las empresas que se ha llegado a un
acuerdo entre las partes para conseguir un fun-
cionamiento mias eficaz de este 6rgano de pre-
vencion.

De todas formas, los Organos de Prevencién
estan dentro de los aspectos que necesariamente
quedaran regulados en la trasposicion de la
Directiva Marco a que antes se ha hecho refe-
rencia.

2.1.5. Otras disposiciones de caracter general

Dentro de las caracteristicas de dispersiéon que
tiene la legislacién espafiola en lo que se refiere
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a la prevencién de accidentes, son varias las
normas que tienen una relacién mas o menos
directa con esta materia y que no se han incluido
anteriormente, por lo que se citan aqui aquellas
Disposiciones que revisten mayor interés.

a) La Ley General de la Seguridad Social
(texto refundido aprobado por Decreto 2065/74),
contiene las definiciones que se dan en nuestra
legislacién al accidente de trabajo y a la enfer-
medad profesional. Ademas, el articulo 93,
regula el recargo de todas las prestaciones por
accidente de trabajo y enfermedad profesional
que pueden recaer en el empresario en aquellos
casos en que se dé un accidente de trabajo produ-
cido por méiquinas, artefactos o instalaciones que
carezcan de los dispositivos de prevencion re-
glamentarios, que estén inutilizados o en malas
condiciones o cuando no se hayan observado las
medidas generales o particulares de seguridad e
higiene. Este recargo tiene un concepto de san-
cién, por lo que debe recaer directamente sobre
el empresario infractor, y no puede ser objeto de
seguro. Por ello, constituye una de las sanciones
econdémicas de mayor importancia que por via
administfativa puede recaer en el empresario
con motivo de un accidente de trabajo.

NOVIEMBRE 1991

Por otra parte, su articulo 190 contiene la
tinica referencia legal a los Servicios de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo, aunque se tratan de
forma muy genérica, y no llega a regularlos con
detalle.

b) Otra norma de interés es la reglamenta-
cibn que afecta al trabajo de los menores
(Decreto de 26 de Julio de 1957). Afectaba
también en principio a las mujeres, si bien este
aspecto puede considerarse derogado tras la
Constitucién de 1978. Es importante observar
las limitaciones que fija para el trabajo de meno-
res, ya que afecta a actividades importantes den-
tro de la construccion. Concretamente, entre
otros trabajos, prohibe a los menores el manejo
de maquinaria peligrosa, los trabajos en presen-
cia de contaminantes ambientales. Ademas de
estos criterios generales, concreta mediante lis-
tados los trabajos vetados al menor. :

¢) Los Servicios Médicos de Empresa, im-
portantes en la construccién en su aspecto pre-
ventivo, sobre todo en la gran obra publica, con
alejamiento de los centros de poblacion, estan
regulados por el Decreto 1036/59, que reorga-
nizb estos Servicios, asi como por el Reglamento
que fue aprobado por Orden Ministerial en
Noviembre de ese mismo afio.

Este tipo de Servicios, al igual que los Organos
de Prevencién deberan ser objeto de nueva regu-
lacién, con motivo de la trasposicién de la Direc-
tiva Marco Comunitaria.

2.2. Reglamentacién especifica sobre seguri-
dad e higiene en el sector de la cons-
truccién g :

Hay que citar la Ordenanza Laboral de la
Construccién, el Decreto regulador del Estudio
de Seguridad e Higiene, y un conjunto de nor-
mas sobre trabajos especificos, en general muy
disperso.

2.2.1. Ordenanza laboral de la Construccién,
Vidrio y Ceramica (O.M. de 28 de
Agosto de 1970)

El capitulo 16 de esta Ordenanza se titula tex-
tualmente “Seguridad e Higiene, Médicos de
Empresa”. A lo largo de este capitulo se analiza,
en primer lugar, la organizacion de la preven-
cién en las obras, refiriéndose a los Comités y a
los vigilantes de Seguridad, y a aspectos tales
como la certificacién de los andamios que se uti-
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lizan en dichas obras. A cont1nuac1on la Orde-
nanza va recogiendo por unidades de obra las
medidas de seguridad en concreto que se deben
de aplicar, si bien son muy generales y en algu-
nos casos han quedado anticuadas, ignorando las
técnicas de construccidn que actualmente se
emplean. Se echa en falta una regulacién mas
especifica de aspectos concretos de la seguridad
que en algunos paises europeos en vez de reali-
zarse por la via de la norma vinculante, se recu-
rre a la publicacién de normas perlodlcas y actua-
lizables sobre distintas actividades de obra, de
forma que el cumplimiento de estas normas es
suficiente para estar cumpliendo la legalidad
vigente.

Cabe resefiar, como tratamiento especifico de
la construccion, que esta Ordenanza Laboral
del sector se suma al antiguo Reglamento de
Seguridad e Higiene en la Construccién y Obras
Publicas, y sus 6rdenes complemantarias de
diciembre del 53 y septiembre del 66, que se
citan expresamente en la tabla de vigencias de la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

2.2.2. Real Decreto 555/86 sobre la obligato-
riedad de la inclusiéon de un Estudio de
Seguridad e Higiene en los proyectos de
edificacion y obra publica

Esta disposicién legal parti6é de una iniciativa
de empresarios y trabajadores que venian tra-
tando en sus convenios colectlvos el tema de la
seguridad‘en la construccién, y.deseaban por una
parte que la seguridad en las obras tuviera un
concepto de seguridad integrada, y se previera al
mismo tiempo en el proyecto de la  propia obra;
y por otra a la necesidad de contar con un p'resui
puesto especifico que permitiera prever, cuanti-
ficar, medir, valorar, certificar-y pagar las'unida-.
des de obra correspondientes a la seguridad en el
trabajo con el mismo tratamiento que las restan-
tes. Pasaron varios afios desde que esta iniciativa
fue dada a conocer por ambas partes, hasta que
se hizo realidad en un texto legal, y posterlor-
mente ha sufrido diversas vicisitudes que mas
adelante se comentaran.

Establece el Real Decreto que toda obra
publica o privada que supere en su presupuesto
los cien mlllones de pesetas, o que vaya a
emplear a mas de 50 trabajadores (y todas las de
tineles, galerias, conducciones subterranéas y
presas, cualqulera que sea su presupuesto) cuente
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con un Estudio de Seguridad e Higiene en el
Traba]o que forme parte de su proyecto de eje-
cucién, y que esté firmado por el autor o autores
de este proyecto. Este tema de quién debia fir-
mar el Estudio fue causa de polémica.

Recoge esta disposicion los documentos que
deben de constituir el Estudio (los tipicos de un
proyecto: memoria, pliego de condiciones, pla-
nos, mediciones y presupuestos). Este presu-
puesto debe ir incorporado al presupuesto gene-
ral de la obra, como partida independiente. La
inclusion en el proyecto de ejecucion del Estudio
de Seguridad e Higiene es un requisito necesario
para el visado por el Colegio Profesional corres-
pondiente, para la expedicion de la licencia
municipal y para cuantas autorizaciones y trami-
tes se deban realizar por las distintas Adminis-
traciones Publicas.

En la idea de que en el proyecto no se suele
definir el procedimiento constructivo concreto,
el Real Decreto obliga a que el contratista o
constructor principal de la obra elabore un Plan
de Seguridad e Higiene en que se analicen,
estudien, desarrollen y cumplimenten, en fun-
ci6n de su propio sistema de ejecucion de la
obra, las previsiones contenidas en el estudio
citado. En este Plan se incluirdn en su caso las
propuestas de medidas alternativas de preven-
cién que la empresa adjudicataria proponga, con

la_consiguiente valoracién econdmica de las

mismas, si bien ésta no podra implicar variacién
del importe -total. Este’ Plan de Seguridad e
Higiene deberd ser presentado antes del inicio
de la obra a la aprobacién expresa de la Direc-
ciéon Facultativa, salvo en el caso de la obra

publica, en.que dicha Direccién Facultativa ele- .

vard el Plan con su informe correspondiente

para la aprobacién del Servicio al que esta ads- .

crita la obra. Una copia de este Plan se entre-
gard, para su conocimiento y seguimiento, al
Comité de Seguridad e Higiene, y en su defecto a
los representantes de los trabajadores del centro
de trabajo. Por otra parte, el Plan de Seguridad e
Higiene deberd presentarse ante la Autoridad
Laboral en un trimite. de notificacion de aper-
tura.del centro de trabajo (regulado segin orden
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 6
de Mayo de 1988). Un ejemplar de dicho Plan
quedard en el centro de trabajo a disposicion
permanente de la Direccién Facultativa, de la
Inspeccién de Trabajo y de los Técnicos de los
Gabinetes Técnicos Provinciales de Seguridad e
Higiene, para la realizacién-de las funciones que
legalmente a cada uno competen.
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La no existencia de Plan de Seguridad, debiendo
de haberlo, es constitutivo de falta grave, segun
esta t1p1f1cado en la Ley 8/88 de Infraccnones y

‘ Sanciones en el Orden Social.

Para control y seguimiento del Plan de Segu-
ridad e Higiene debera existir en la obra un
Libro de Incidencias, segin un modelo que esta
normalizado, habilitado al efecto y facilitado por
el Coleglo Profesional que vise el proyecto de
ejecucion de la obra o, en su caso, por la corres-

‘ pondiente Oficina de Superv1510n de Proyectos
de la Administracién Puablica que proceda. Dicho -

Libro constard de hojas cuadruplicadas, destina-
das cada una de sus copias para entrega y cono-
‘ cimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social de la provmaa en que se realiza la obra,
de la-Direccion Facultativa de la misma, del con-
\ tratista o constructor principal y del Comité de
Seguridad e Higiene del centro de trabajo o.del
Vigilante de Seguridad o representantes de los
trabajadores en el caso de que la obra no tuviera
constituido el Comité de Seguridad, Las anota-
 ciones de este Libro deberan referirse exclusiva-
*  mente al seguimiento del Plan de Seguridad e
| Higiene, y podrin realizarse por la Direccion
- Facultativa, por los representantes del contra-
tista principal y subcontratistas, por los Técnicos
de los Gabinetes de Seguridad e Higiene y por
los miembros del Comité de Segundad e Higiene
del centro de trabajo (en auséncia de éstos por el
vigilante de Seguridad y representantes de los
trabajadores).

| La aplicacién de este Real Decreto ha sido
~ muy variable de unos puntos a otros.de la geo-
 grafia del pais, existiendo la tentacién de llevarlo
‘ a cabo como un tramite administrativo mas, en
vez de utilizarlo como auténtico instrumento de
concepcidn, desarrollo y seguimiento de las
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medidas de seguridad en las obras. En términos
generales se puede asegurar que su cumpli-
miento fue méds amplio en el subsector de la
Obra Piblica que en la Edificacion. En efecto, los

- Colegios de Arquitectos plantearon diversas ale-

gaciones para justificar que la materia de seguri-
dad e higiene, y en concreto la redaccién del
mencionado Estudio de Seguridad e Higiene y
demés medidas concordantes, eran competencia
del Titulado Medio, lo que abrié un periodo de
incertidumbre, y ha provocado el Real Decreto
84/90, en que se hace una excepaon para la Edi-
ficaciéon en cuanto a la autoria del Estudio de

Seguridad, y de hecho modifica el primitivo Real

Decreto 555/86.

Curiosamente, el Real Decreto 84/90 se refiere
a la nueva redaccién de determinados articulos
de la normativa que regula las tarifas-de honora-
rios de los Arquitectos, Apare]adores y Arquitec-
tos técnicos, y por esta via se llega a hacer en
esta disposicién una modificacién de diversos
articulos del R:D. 555/86, que se esta aqui anali-
zando. En esencia;-estas modificaciones consisten
en que la redaccion del Estudio de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, la redaccion de este Plan,
la aprobacién del mismo y su control y segui-
miento son-competencia del titulado Medio. Es
ésta una decisién que afecta solamente a la edifi-
cacidn, no a la obra publica. En esta disposicién
se regulan de forma precisa los honorarlos de
cada uno de los trabajos citados.

Por otra parte, faculta al Titulado Medio para
que en circunstancias de riesgo de especial gra-
vedad o urgencia, pueda disponer la paralizacién

‘de los tajos, o en su-caso de la totalidad de la

obra, dando cuenta a los-efectos oportunos al
Ayuntamiento y a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social correspondientes, asi como al
Comité o Vigilante de Seguridad e nglene en el

. Trabajo.

"En cierta forma, puede decirse que el Titulado
Medio ha aceptado todas las obligaciones, y con
ello las responsabilidades de la seguridad e
higiene en la edificacién, a cambio de una regu-
lacién de tarifas y de la facultad de parar los
tajos de obra por motivos de riesgo. -

Sin embargo, hay que hacer notar un aspecto
importante .y es que si bien generalmente en el

‘caso de la.obra publica, quedan muy diferencia-

das las figuras del promotor, el.proyectista, 1a
Oficina de Supervisién de proyectos, el contra-
tista, los subcontratistas y el Director de Obra,

no puede decirse lo mismo de la:promocién
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pequefia y mediana de la vivienda ya que estas
figuras no estan tan claras, al darse el caso de
que a veces el promotor es al mismo tiempo el
constructor principal, con lo que la Direccién de
Obra se encuentra con que el contratista princi-

- pal es al mismo tiempo su cliente. Esta coinci-

dencia de diferentes papeles dentro de la obra en
la misma persona o entidad, puede suponer difi-
cultades para ejercer medidas de presion sobre el
contratista, sobre todo si llegan al extremo de la
parada de obra.

2.2.3. Otras disposiciones relacionadas con la
seguridad en construcciéon

a) Las Normas Tecnoldgicas de la Edifica-
cion (NTE), incluyen, para las distintas activi-
dades constructivas a las que se refieren, una
serie de medidas de seguridad. Sin embargo,
deben entenderse como orientativas, ya que
dichas normas no tienen un carécter de obligado
cumplimiento (de acuerdo con el RD 1650/77
sobre Normativa en la Edificacién). Por el con-
trario las normas de carécter obligatorio (Nor-
mas Bisicas de ‘Edificacibn, NBE) no tratan
especificamente aspectos sobre seguridad en la
construccion. (Por ejemplo, la CPI-91 que regula
las condiciones de prevencién y proteccién con-
tra incendios en los edificios esta pensada en el
periodo de su uso y explotacidn, més que en la
fase de obra).

b Otros reglamentos y normas. Existe nor-
mativa técnica especifica que al referirse a insta-
laciones, maquinaria, o uso y manipulacién de
materiales, tiene una incidencia en la seguridad
de las actividades constructivas. Cabe destacar los
reglamentos electrotécnicos, los de recipientes a
presion, los de aparatos elevadores en obra, los

de uso de explosivos, los reglamentos de seguri=

dad en las maquinas, las normas sobre homolo-
gacién de prendas de proteccidon personal y las
reguladoras de la sefializacion interior de centros
de trabajo.

3. NORMATIVA COMUNITARIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE

Se pasa revista en primer lugar a las disposi-
ciones existentes con anterioridad a la firma del

"Acta Unica Europea. Posteriormente se analiza

el planteamiento que dicha Acta Unica efectia
en relacién con las condiciones-de salud y seguri-
dad y, por ultimo, se pasa revista a las Directivas
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que regulan las condiciones de seguridad en el
trabajo en general y en el sector de la construc-
cién en particular.

3.1. Politica de la CEE, previa al Acta Unica,
en materia de seguridad y salud en el
trabajo

Aunque el interés para el futuro se centra en
el desarrollo del Acta Unica Europea, parece
conveniente hacer alguna referéncia a lo que ha
sido la politica comunitaria con anterioridad.

Por decision del Consejo de 27 de junici-de
1974, se creé un comité consultivo para la Segu-
ridad, la Higiene y la proteccién de la salud en el
puesto de trabajo. En el afio siguiente, el 26 de
mayo de 1975, se aprobd el Reglamento relativo
a la creacién de una Fundacién Europea para la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo.

El primer Programa de Accidn de las Comu-
nidades ‘Europeas en materia de Seguridad e
Higiene en el Trabajo data de junio de 1978.
Este programa preveia cuatro tipos de medidas:

1. Sobre investigacién en materia de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo.

2. Sobre proteccién contra sustancias peligro-
sas.

3. Sobre prevencién de los peligros y de los
efectos nocivos de las maquinas.

4. Sobre vigilancia e inspeccién y mejora del
comportamiento humano. '

No todos los objetivos que se plantearon se
consiguieron: sin embargo, el hecho de haber
formulado un programa comunitario supuso un
paso importante. En este primer programa se
pretendia ya establecer una metodologia comin

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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de tipo estadistico, con el fin de evaluar de forma
suficientemente precisa la frecuencia, la grave-
dad y las causas de los accidentes de trabajo, asi
como la mortalidad y la morbilidad concerniente
a las enfermedades ligadas al trabajo. Estos datos
unificados a nivel europeo no se han conseguido
todavia al dia de hoy, y de hecho la Comunidad
no cuenta con unas estadisticas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales que,
siquiera de forma aproximada, puedan comparar
la siniestralidad laboral de uno a otro pais.

El segundo Programa de Accién llegd casi
seis afios més tarde, en febrero de 1984 y, como
en el caso anterior, abordé grandes temas, en
este caso siete:

1. Proteccion contra las sustancias peligrosas.

2. Medidas ergondmicas, proteccion contra los
accidentes y las situaciones peligrosas.

3. Organizacidn.

Formaci6n e informacion.
Estadisticas.
Investigacion.

AN

Cooperacién.

De este periodo anterior al Acta Unica pueden
citarse varias Directivas, que venian a regular
cada una de forma concreta determinados con-
taminantes (Cloruro de Vinilo, Plomo Metélico,
Amianto), o diversos agentes quimicos, fisicos y
biolbgicos. La caracteristica general de estas
Directivas consistia en que cada una de ellas
regulaba un aspecto concreto de forma detallada,
sin que el conjunto de ellas constituyera un
cuerpo normativo coordinado.

3.2. Planteamiento del Acta Unica en relacidén
con la salud y la seguridad

La entrada en vigor a partir del 1 de enero de
1993 del Mercado Unico Europeo exige que en el
espacio comunitario puedan circular libremente
los productos, las personas, los servicios y los
capitales. Una traba importante a esta finalidad
la constituyen las disposiciones nacionales muy
diferentes sobre la seguridad de los productos,
que de mantenerse podrian ser un obstaculo al
funcionamiento de ese Mercado Unico Europeo,
y constituirse en auténticas barreras comerciales.

Para evitar esto, la Comunidad Econdémica
Europea se propuso armonizar los requisitos de
seguridad y salud, que seran de obligado cum-
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plimiento y aceptacion por todos los estados
miembros. Este propodsito esta recogido en el
articulo 100-A del Acta Unica Europea, que
indica que "... el Consejo por mayoria cualificada,
a propuesta de la Comisién y en cooperacién con
el Parlamento Europeo y previa consulta al
Comité Econémico y Social, adoptara las medi-
das relativas a la aplicacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los .
estados miembros, que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado
interior...”.

El hecho de que estas disposiciones se aprue-
ben por mayoria cualificada y no por unanimi-
dad, como se preveia en el articulo 100, supone
una importante agilizaciéon al proceso de armo-
nizacién comunitario. Sin embargo, en este pro-
ceso de armonizacién resulta dificil establecer un
nivel uniforme para todos los paises, acorde con
una realidad econémica y social, por lo que

pudiera hacerse una igualacién a la baja que

hiciera perder terreno en el campo de la seguri-
dad y salud en los paises de mayor nivel. Ahora
bien, a este respecto, el punto 3 del mismo arti-
culo 100-A indica que la aplicacion de las legisla-
ciones en materia de salud, seguridad, proteccién
del medio ambiente y proteccion de los consu-
midores se basard en un nivel de proteccion ele-
vado.

Paralelamente a este articulo 100-A, el Acta
Unica incluye el 118-A, dirigido a promover la
mejora del medio ambiente de trabajo y la segu-
ridad y salud de los trabajadores. No hay que
olvidar que el Acta Unica Europea pretende
crear no solamente un mercado, sino también un
estado social europeo. Este articulo 118-A indica
que “los estados miembros procuraran promover
la mejora del medio de trabajo para proteger la
seguridad y salud de los trabajadores”, y es fijado
como objetivo “la armonizacién, dentro del pro-
greso, de las condiciones existentes en ese
ambito”. Como el caso del 100-A el articulo 118-
A pretende hacer la armonizacion de las disposi-
ciones en seguridad y salud de los trabajadores
“dentro del progreso”. Como en el caso anterior,
el procedimiento para adoptar las directivas

.correspondientes serd por mayoria cualificada,

obteniéndose también asi una mayor agilidad en-
el procedlmlento

Asi pues, los articulos 100-A y 118- A del Acta
Unica Europea se complementan, regulando el
primero de ellos los productos que se comerciali-
zan, y con ello las maquinas, los equipos, las
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“herramientas, los medios de proteccion e incluso
determinadas materias primas que se utilizan en
el ambiente de trabajo. A su vez, el 118-A viene
a regular la politica de seguridad y salud, es
decir, el uso que se realiza de esos productos, la
organizacién preventiva dentro de las empresas
y las actividades preventivas que llevan a cabo.
Sin embargo, existe una diferencia notable entre
la aplicacién del 100-A y del 118-A. En el primer
caso, referido a los productos, la armonizacién
supone unas condiciones de igualdad para todo el
Mercado Unico, por lo que ningin Estado
Miembro puede aumentar las exigencias indica-
das en las normas comunitarias. Por el contrario,
la normativa que se desprende.del 118-A es una
normativa de minimos, es decir, cada Estado
Miembro es libre de adoptar medidas de mayor
proteccion de las condiciones de trabajo, siempre
que sean compatlbles con los tratados comunita-
rios.

Esta doble vertiente de la 'seguridad, la del
producto y la del uso de ese producto va a tener
incidencia en el planteamiento que ha venido
existiendo en nuestro: pais respecto de ciertos

elementos utilizados en distintos trabajos, como .

son la maquinaria y las instalaciones. En efecto,
habitualmente, las maquinas y equipos que se
ven involucrados en los accidentes de trabajo

‘tienen la caracteristica de ser bienes de los que el

empresario que sufre el siniestro es el usuario, o
el - propio trabajador, siendo otro distinto el
empresario fabricante. Sin embargo, nuestra
legislacién venia exigiendo la seguridad de estas
maquinas y equipos a este empresario usuario.
(Este concepto se mantuvo en nuestro pais
hasta, la entrada en vigor del Reglamento de
Seguridad en las Maquinas aprobado por RD
1495/86, si bien no fue desarrollado). A partir,
de la entrada en vigor de las normas comunita-
rias, y en particular de las referidas a maquinas,
que se derivan del articulo 100-A, debera ser el
empresario fabricante, o en su caso su importa-
dor y distribuidor en el pais correspondiente,
quien deba responder de la seguridad de las
madquinas y equipos que venda al empresario que
tiene la condicién de usuario, debiendo éste
hacer uso segin las normas indicadas por el
fabricante, asi como el mantenimiento adecuado.

Los dos articulos anteriormente comentados,
han dado lugar a un amplio listado de disposi-
ciones, cuyo estado en.el momento de redactar
este traba]o es el que se indica en el cuadro de la
pagina 51gu1ente

"Puede verse como en ciertas ‘disposiciones
existe correspondencia entre las directivas que
proceden de uno u otro articulo. Por ejemplo,
por la via del 100-A se regula’la segurldad en las
maquinas, mientras que por la. via del 118 A se

"regula su utilizacién.

De todo este con]unto de Dlrecnvas interesan
de forma muy especial dos de ellas: por un lado
la 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de medi-
das para promover la mejora de la seguridad y
salud de los trabajadores en el trabajo, denomi-
nada Directiva Marco, y por otro la que sera la

‘futura Directiva. sobre disposiciones minimas-de
'seguridad y salud que se deberdn: de ‘aplicar-en

las obras de construccién de duracién limitada-o
méviles, y de la que, por el momento, existe
solamente una propuesta. Ambas Dlrectlvas se

comentan a contmuaadn

33.1a Dlrectlva Marco
La Directiva 89/391/CEE relativa a la aplica-

cién de medidas para promover la mejora de la
Seguridad y Salud de los Trabajadores, pretende

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN EL SECTOR DE.LA CONSTRUCCION

“MERCADO INTERIOR”: DIRECTIVAS DE
SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS

“POLITICA SOCIAL”: DIRECTIVAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

28. LIMITACION COMERCIALIZ Y USO 28. SEG./SALUD EN BARCOS DE PESCA
29. EMISIONES SONORAS MAQUINARIA 29, “Asistencia médica a bordo”
30. EQUIPOS DE PROTEC. INDIVIDUAL

P: Proyecto de directiva; A: Directiva adoptada pero ain no vigente; V: Directiva vigente; R: Recomendacién.

P| 1. SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS 1. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A
A| 2. “PRODUCTOS DE CONSTRUCCION” 2. MEDIC. TRABAJO/SERV. PREVENCION R
A( 3. MAQUINAS Y EQUIPOS “FIJOS” : 3. LISTA ENFERMEDADES DEL TRABAJO R
P| 4. MAQUINARIA “MOVIL” 4. “LUGARES” (LOCALES) DE TRABAJO -~ A
V| 5.0 Tractores. FOPS y ROPS 5. SENALIZACION DE SEGURIDAD s |V
~ |V| 6.0 Carreterillas automotoras 6. UTILIZACION EQUIPOS DE TRABAJO A
~ |P{ 7. APARATOS DE ELEVACION 7. UTIL. Y ALMAC. SUST. PELIGROSAS V: |
V| 8.0 Elevadores mecinicos 8. AGENTES QUIMIC. FISC. Y BIOLOG. V| ‘
A| 9. ASCENSORES (sélo personas) 9. “VALORES LIMITE DE EXPOSICION” P
V110. O A. eléctricos e hidraulicos : 10. INFORMACION AGENTES PELIGROSOS P ‘
P|11. MAQUINARIA DE LAS “FERIAS” 11. EXPOSICION AL PLOMO Y COMPUES. \" |
P | 12. MAQUINARIA DE SEGUNDA MANO 12. EXPOSICION AL AMIANTO \" |
- |A|13. APARATOS “A GAS” 13. EXPOSICION AL CLORURO DE VINILO \%
~ |P|14. APARATOS (RECIP.) A PRESION 14. EXPOSICION A SUST. CANCERIGENAS A
- {P|15. “CONTAINERS” 15. “PROHIBICION DE CANCERIGENOS” \%
P | 16. AP. PRE. EXPUESTOS AL FUEGO - | .16. EXPOSICION A AGENTES FISICOS P
P|17. AP. PRE. NO EXPUESTOS AL FUEGO "17. EXPOSICION AL RUIDO \"
V| 18. O Recp., botellas, aerosoles "18. EXPOSICION A RADIACIONES IONIZ. A"
P | 19. CONDUCCIONES A PRESION " 19. EXPOS. A AGENTES BIOLOGICOS A
V1 20. MATERIAL ELECTRICO (B. TENSION) 20. “MANE]JO DE CARGAS” A
V| 21. MA. EL. ATMOSFERAS EXPLOSIVAS 21. “PANTALLAS DE VISUALIZACION” A
V| 22. MA. EL. APLICACIONES MEDICAS 22. EQUIPOS DE PROTECCION INDIDIVUAL A
V| 23. CLAS. ENV. ETIQ. SUST. PELIGR. 23. SEG./SALUD EN LA CONSTRUCCION P
V| 24. CLAS. ENV. ETIQ. PREPARADOS PEL. 24. SEG./SALUD EN “PERFORACIONES” P
V| 25. O Disolventes : 25. SEG./SALUD EN MINAS Y CANTERAS P
V| 26. O Barnices, tintes, colas, etc 26. SEG./SALUD EN LA AGRICULTURA P
V| 27. O Plaguicidas 27. SEG./SALUD EN EL TRANSPORTE P
A% P
A" {P
P R| .

30. “Prevencion incendios en hoteles”

establecer los principios generales en esta mate-
ria, y de ahi su denominacién de Directiva
Marco, como figura en su propio-preambulo. :A
partir del establecimiento de unos. principios

generales, la Directiva se propone dar paso a:

otras de caracter espeafxco para ambitos mas
concretos. : .

Esta Dlrectlva deber4 estar transpuesta al
derecho interno espafiol a mas tardar el 31 de
diciembre de 1992, y ‘en ella se tiénen puestas
grandes esperanzas, por cuanto la antigiiedad de
buéna parte’de nuestro marco legal y la disper-
sion de las normas han puesto en evidencia
desde hace mucho tiempo la necesidad de una
Ley de Bases para la seguridad y salud en el tra-

- bajo que dé coherencia a la legislacién en nuestro

pais en esta materia. De hecho, viene trabajando
para elaborar-un borrador de proyecto de ley un
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grupo de trabajo, con representacién de la
Administracion, de Empresarlos y Sindicatos.

Una gran diferencia respegtp a nuestra actual
normativa queda establec1da en el dmbito, de
aplicacién, ya que la Directiva debe aphcarse a
todas las actividades publicas o privadas, siempre
que haya una relaciéon de servicio por cuenta
ajena, con muy pocas excepciones . (Fuerzas
Armadas o Policia, algunas directivas de Protec-
ci6én Civil g el traba;o doméstico).

En el campo de las obligaciones, sefiala al

empresario como responsable de la seguridad de
la empresa, atin cuando recurriera a terceros
para la realizacién de determinadas actividades
preventivas, y determina de forma muy general
las obligaciones a que debe hacer frente. Entre

estas obligaciones, establece de forma genérica

las de evitar los riesgos, evaluarlos, combatirlos
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en su origen, planificar la prevencion, adoptar
las medidas de proteccién colectiva o individual y
formar a los trabajadores. Asimismo, es obliga-
ciéon del empresario consultar a los trabajadores,

a través de sus representantes, dandoles asi par-

ticipacion en la tarea preventiva.

Prevé que Cada Estado Miembro pueda hacer
una graduaci6n de las obligaciones de los empre-
sarios, dependiendo de las categorias de las
empresas, definiendo en qué casos el empresario
puede hacer por si mismo todas las actividades
de caricter preventivo, y en cuales puede recurrir
a otras personas o entidades.

En el campo de los derechos, la Directiva
potencia la informacién a los trabajadores y a sus
representantes, y su participacién, estableciendo
las necesarias garantias para el ejercicio de esa
participaciéon. Asimismo, contempla el acceso de
los trabajadores con funciones especificas de
prevencion a las evaluaciones de riesgo, a infor-
mes, a listados de accidentes y a la informacién
de las inspecciones y actuaciones de los organis-
mos competentes para la seguridad y salud en el
trabajo. Por otra parte establece que los repre-
sentantes de los trabajadores podran presentar
observaciones durante sus visitas al centro de
trabajo a la autoridad competente.

Para garantizar la adecuada vigilancia de Ia
salud de los trabajadores en funcion de los ries-
gos en el trabajo, se fijarin medidas de confor-
midad con las legislaciones y/o usos nacionales
que permitan a cada trabajador, si asi lo deseare,
poder someterse a una vigilancia de salud a
intervalos regulares. Hay que recordar que en
nuestro pais, para las empresas que cuentan con
Servicio Médico de Empresa, el reconocimiento
médico esta establecido con una periodicidad de
un afio, y mas frecuente para los trabajadores
con determinados riesgos.

En cuanto a los servicios de proteccién y pre-
vencién, dice de una forma muy genérica que se
sefialardn uno o varios trabajadores para el ejer-
cicio de estas funciones, o que se podra recurrir a
personas o servicios ajenos a la empresa, dejando
la Directiva un amplio margen para que cada
Estado Miembro regule los aspectos concretos.

Es de particular interés el articulo 16.1, en-que
indica que a propuesta de la Comision, el Con-
sejo adoptard Directivas especificas relativas a
determinados 4mbitos que recoja distintos equi-
pos, tipos de trabajo o actividades. Entre estos
centros de trabajo que merecen una atencién
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esi)ecial, se encuentran las obras temporal o mé-

viles, que se tratan en el apartado siguiente.
3.4. Propuesta de Directiva sobre seguridad
en obras

El Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (DOCE), de 28 de agosto de 1990, publicd
una propuesta de Directiva del Consejo relativa
a las disposiciones minimas de seguridad y salud
que se deberdn aplicar en las obras de construc-
cién de duracién limitada o méviles.

Es conocido que estas propuestas sufren
muchas modificaciones, por lo que no puede ase-
gurarse que se aproximen al texto definitivo. Sin
embargo, merece la pena hacer algunos comen-
tarios.

En su 4mbito, este texto afecta a todas las
obras de Edificacién y Obra Publica en general,
incluyendo demoliciones, renovaciones y conser-
vacion. Este Proyecto de Directiva establece un
tramite de notificaciéon previa, con el fin de
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facilitar el control por la autoridad competente.
Los datos que deben de aportarse en este tramite
son los generales de identificacion de obra'y de
las empresas que participen en ella, asi como del
director o directores de la propia obra y del
coordinador o coordinadores en materia de segu-
ridad e higiene, tanto del proyecto como en su
ejecuci6én. Este trimite puede omitirse en obras
de muy corta duracién, pero en ningin caso en
aquéllas que tengan riesgo elevado. A este res-
pecto cabe destacar que, a la vista de los listados
de riesgos que a estos efectos incluye el Proyecto
de Directiva, pocas seran las obras de construc-
cién que puedan quedar exentas del tramite de

-notificacién previa. De acuerdo con esta pro-

puesta, deberdn ser tenidos en cuenta desde la
fase de proyecto de obra los principios generales
de la Directiva Marco, y deberd realizarse un
Plan de Seguridad y Salud en el trabajo, que
debera ser adaptado en obra a las particularida-
des de la misma y a sus posibles modificaciones.
El Proyecto de Directiva obliga a organizar den-
tro de la obra la seguridad, y en. particular, el
seguimiento de la aplicacién del Plan:antes indi-
cado. ’

Insiste este texto legal, como ocurria con la
Directiva Marco, en la participacién de los traba-
jadores, para lo cual considera necesario un
minimo nivel de informacién y la realizacién de
las oportunas consultas por parte del-empresa-
rio. En esta linea es importante hacer notar la
preocupacion latente, a lo largo de todo el texto,
en la participacién de los denominados “trabaja-
dores independientes”, que deben de ajustarse a
los mencionados principios generales de seguri-
dad. : -

Por altimo hay que indicar que, como Anexo a
la propuesta, se establecen unas disposiciones
minimas de seguridad y salud que se deberan de
aplicar en las obras, y que constituyen una espe-
cie de ordenanza particular del sector. Sin
embargo, su contenido es muy genérico, no apor-
tando soluciones concretas ni incidiendo a un
cierto nivel de detalle en el problema de la segu-
ridad de los distintos tipos de obras.

4. CONCLUSIONES

Como resumen de lo expuesto pueden extraer-
se las siguientes conclusiones:
1. El sector de la Construccién de nuestro pais

soporta un elevdo ndmero de accidentes de tra-
bajo, estando sus indices de siniestrabilidad labo-
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ral por encima de la media de los de la industria,
y siendo especialmente elevados los indfces de
gravedad debido al alto nimero de accidentes
graves y mortales que registra en propotrtidn a la
poblacion laboral que ocupa.

2. La regulacién legal de la prevencién de los
accidentes para la Construccién es bastante dis-
persa, y en muchos de sus aspectos anticuada
respecto de la tecnologia que actualmente se
emplea. Estas caracteristicas se dan también en
la regulacién de la prevencién para todas las
actividades, siendo en general posteriores las
normas de mayor rango (La Constitucion y el
Estatuto de los Trabajadores) a las normas de un
menor rango que debteran desarrollarlas.

3. Ha supuesto un importante esfuerzo pre-
ventivo en nuéstro pais la regulacion legal del
Estudio y del Plan de Seguridad e Higiene para
las obras, mediante cuyos documentos se pre-
tende planificar la seguridad desde que es conce-
bida la obra, en lugar de mantenerla como un

-afiadido. Es importante que las diversas inciden-

cias que ha sufrido la implantacién del Plan y
Estudio de Seguridad no acaben desvirtuando la
finalidad que persiguen.

4. La entrada en vigor del Mercado Unico
Europeo lleva aparejada la aplicacién de las
Directivas que se desprenden del articulo 100-A
y 118-A del Acta Unica Europea, referidos res-
pectivamente a la seguridad de los productos, y a
promover la mejora del ambiente de trabajo y la
seguridad y salud de los trabajadores. Con este
motivo la legislacion espafiola experimentara
una importante renovacién, y sera en estas
materias comparable a las del resto de los paises
comunitarios. Por su importancia a corto plazo
destaca la Directiva Marco, mediante la cual se
hara un nuevo establecimiento de los principios
generales en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo. En esta Directiva, el sector de la Cons-
truccion estd considerado como especialmente
peligroso, lo que dard lugar a una Directiva
especifica que trate sobre la seguridad y la salud
en las obras.

5. EI texto de proyecto para esta Directiva de
Seguridad y Salud en las Obras que hasta el
momento se conoce, insiste también en la plani-
ficacién de la seguridad en las obras y en la
redaccién de un documento con este fin, asi
como en su control, para lo cual establece un
procedimiento de notificacién de apertura. En
estos principios esta ya basada en la actualidad la
prevencion en la legislacion espafiola vigente.
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6. Es necesario destacar que la revision vy
mejora del marco legal que es previsible que se
produzca a corto plazo en nuestro pais, supondra
una condicibn muy favorable para mejorar la
seguridad y salud en los centros de trabajo, pero
no suficiente. Ello tiene que ir acompafiado de
una voluntad que parta de los propios integran-
tes de cada sector, de procurarse a si mismos y a
sus centros de traba]o un mayor nivel de bienes-
tar y de segundad

BIBLIOGRAF IA

— Salud y Seguridad en el Trabajo en la Comunidad
Europea. Normativa hasta 31-12-1990. Generalitat Valen-
ciana. Conselleria de Treball i Seguretat Social.

— La Seguridad y la Salud en el Trabajo en la Comuni-
dad Europea ante el horizonte de 1991. José Luis Castella
Lépez, Mario ‘Gran Rios; Javier Pinilla Garcia. Instituto

Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Revista:-

“Salud y Trabajo” n2 75.

— Comunidad Europea: La Directiva “"Marco” sobre la
Seguridad y la Salud en el Trabajo. Mario Gran Rios;
Javier Pinilla Garcia. Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Revista: "Salud y Trabajo” n2 80.

— La Seguridad en el producto. La Seguridad en el
Trabajo y la Comunidad Europea. José Luis Castellé Lopez.
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Revista: "Salud y Trabajo™ n2 84.

"— Politica Social de la Comunidad Europea. Enero-
Junio, 1989. Presidencia Espafiola Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social Centro de Publicaciones.

Pedro Obregon Caglgas

Ingeniero de Caminos (Escuela
de Santander. Promocién de
1971). Director del Gabinete
Técnico Provincial de Seguri-
dad e Higiene del Trabajo en
Cantabria.

Ingeniero de Caminos (Escuela
de Santander, promocién del
76). Doctor Ingeniero de
Caminos en 1981. Desde 1985
es Profesor Titular de Pro-
yectos de Ingenieria de la
Universidad de Cantabria.

34

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



