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La legislacion sobre contratacion publica en Espafia

y la Comunidad Econémica Europea.

Situacién actual y perspectivas futuras en nuestro pais )
Por FERNANDO CANIZAL BERINI Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

y MARIA TERESA ROLDAN CARTIEL

En este articulo se pasa revista, partiendo de la normativa
actual espaiiola en materia de contratacion piblica, a algunos traba-
jos elaborados para.la redaccién de una nueva Ley de Contratos
aplicable a las distintas administraciones piiblicas. Asimismo se
‘analizan las importantes modificaciones introducidas en las dispo-
siciones europeas en estos dltimos tres afios, a las que nuestra
legislacién deberi también adaptarse. '

1. LEGISLACION ACTUAL
' DE CONTRATOS DEL ESTADO

La legislacién sobre contratacién del Estado
estd constituida en la’ actualidad por el Texto
Articulado de la Ley de Contratos de 19635, modi-
ficado parcialmente en 1973, por el Reglamento
General de Contrataci6n de 1975 y por un amplio
conjunto de disposiciones diversas como las rela-
tivas a revisiones de precios, clasificacion de con-

tratistas o prestacion de fianzas. Mencién aparte -

merece el Decreto 1005 que regula los Contratos
de Asistencia con empresas consultoras y de ser-
vicios as{ como las disposiciones que podrian
denominarse de tercer orden, como son los Plie-
gos de Cldusulas Administrativas Generales para
[a contratacién de obras publicas de 1970 y para
la contratacién de estudios y servicios técnicos de

1972,

diversas modificaciones, algunas de ellas por la
légica necesidad de actualizar los limites de ca-
racter monetario (cuantia a partir de la cual se
precisa autorizacién de Consejo de Minstros para
celebracién del contrato, cifras por debajo de las
cuales es posible la tramitacién del expediente

como de urgencia o es posible la contratacién
directa, cuantia minima del contrato para ser

exigible clasificacion a los licitadores, etc.) y otras

con finalidades diversas como son la introduccién:
del IVA en los presupuestos de los proyectos, o -

"(*) Se admiten comentarios sobre el presente drticulo.

" que podrin remitirse 2 la Redaccién de esta Revista hasta
‘el 31 de enero de 1991. ~ s )
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Con posterioridad a la publicacién del Regla-
mento de Contratos del Estado se han producido

la posibilidad de formalizaciéon de los contratos
en simples documentos administrativos. Pero

sin duda la principal modificaci6n a la legislacién .
de contratos se produce en el afio 1986, debido a

la publicacién del Real Decreto Legislativo
931/86, de 2 de mayo, y el Real Decreto 2528/86,
de 28 de noviembre, con la finalidad de adaptar
los textos espafioles (Ley y Reglamento) a las
disposiciones comunitarias vigentes en esas fe-

chas. Tales disposiciones estaban constituidas por

las Directivas 71/305 y 78/669 en lo relativo a
los contratos de obras, asi como por las Directi-
vas 77/62 y 80/767 en lo referente a los contra-
tos de suministros (hoy estas Directivas han sido
nuevamente modificadas, en los afios 1988 y
1989, como se comentara mas adelante).

Estos cambios tuvieron carécter puntual, dando
nueva redaccidén a algunos articulos y afiadiendo

“segundas y terceras partes a otros. Evidentemente

habia que reflejar en nuestra legislacion algunos
aspectos basicos presentes en las Directivas antes
mencionadas, como eran la necesaria publicidad
fuera de las fronteras del pais contratante, la no
discriminacién por razdn de nacionalidad, en los
requisitos a exigir a los licitadores para poder
presentar ofertas, y la uniformidad en las adjudi-

caciones; tanto en lo relativo a los procedimien-

tos, como a los criterios de seleccién. Estos aspec-
tos se analizan a continuacion. ‘

12 En .lo que respecta a la publicidad, se
hace obligatoria la publicacién de un anuncio
previo a la licitacion con antelacion suficiente, en

“el Diario Oficial de las Comunidades Europeas,

para presupuestos superiores a 1 millon de
ECUs, IVA excluido (140.000 ECUs en los con-
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tratos de suministro), estableciéndose, sin em-
bargo, ciertas excepciones a esta norma. En par-
ticular quedan fuera de esta obligacién de publici-

" dad comunitaria las obras y suministros corres- -

pondientes a los sectores denominados “exclui-
dos” por las propias disposiciones europeas
como son los relativos a los servicios de agua,
energia, transportes y telecomunicaciones.

2.2 Junto con lo adecuada publicidad, resulta
fundamental la no existencia de discriminacion
entre los empresarios de los distintos paises
comunitarios. Con las modificaciones que se
estan comentando no se les impone a las empre-
sas europeas otras limitaciones que a las espafio-
las, salvo la de estar inscritas en algin Registro
de su pais si tal extremo fuese alli obligatorio.
Mis aln, en los casos en que los licitadores
deban estar oportunamente clasificados (contra-
tos de cuantia superior a 10 millones), bastara
para las empresas europeas, acreditar una sufi-
ciencia econémica, financiera y técnica, mediante
presentacion de los documentos oportunos.

32 Con el fin de uniformar los procedimien-
tos de adjudicacién de los contratos con los de-
mas paises europeos, los Reales Decretos que se
estin comentando incorporan a los sistemas tra-
dicionales de Subasta y de Concurso la modalidad
de contratacién mediante procedimiento restrin-
gido, procedimiento mediante el cual la Admi-
nistracién invita a una serie de empresarios, de
entre los que previamente habian solicitado pre-
sentar oferta, a presentarla de hecho. Este proce-
dimiento sélo podra utilizarse para cuantias del
contrato superiores al millén de ECUs. Se man-
tienen, sin embargo, tanto para Ja Subasta como
para el Concurso, los tradicionales sistemas abier-
tos, en los que todo empresario interesado puede
presentar oferta, si bien podra establecerse un
tramite de admisién previa o de rechazo de
ofertas de acuerdo con unos criterios objetivos,
previamente al proceso de adjudicacién propia-
mente dicho, e independientemente de la exclu-
si6én de los licitadores que no cumpliesen con los
requisitos minimos a los que se hacia referencia
en el apartado anterior.

Junto a estos procedimientos se mantiene la
posibilidad de adjudicar contratos por el sistema
de Contratacién Directa, sdlo para ciertos su-
puestos, si bien la Administracién deberd contac-
tar al menos con tres empresas, fijando con la
seleccionada el precio del contrato. '

A la par que se hacen estas modificaciones, se
introducen variaciones -en la denominacién de
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algin procedimiento. Asi el conocido Concurso-
Subasta pasa a ser una Subasta Abierta con Admi-
sidén Previa, y el anteriormente denominado Con-
curso Restringido se convierte en un Concurso
Abierto con Admisién Previa. Otro aspecto impor-
tante a destacar es que el Concurso pierde la
condicién de sistema “especial” de contratacion y
no sélo por la eliminacioén del limite inferior de
100 millones de pesetas, sino, sobre todo, porque
se establece que, entre otras circunstancias, se
celebrardn mediante concurso aquellos contratos
para los que el precio ofertado no constituya el
elemento esencial para la adjudicacion. Por otra
parte, se mantiene la obligacion de reflejar en los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

los criterios que han de servir de base para la

adjudicacion, estableciéndose; como novedad, la
obligatoriedad de indicar el orden de importancia
entre ellos. Por ultimo y dado que los licitadores
pueden modificar, en sus ofertas, ciertas clausulas
administrativas o prescripciones técnicas, se de-
termina, de modo expreso, que no podra ser
rechazada una proposicién por el mero hecho de
que la modificacién presentada se haya estable-
cido con una metodologia diferente de las utili-
zadas en Espafia. Este extremo, junto a la impo-
sibilidad de fijar en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas Particulares denominaciones concretas
de los productos, marcas, firmas o patentes, con-
tribuye a hacer mas efectivo el principio de la
“no discriminacién” de los licitadores en razon a
su nacionalidad.

En lo que respecta a los contratos de sumini-
tro, se mantiene como sistema ordinario el Con-
curso, permitiéndose la Contratacién Directa, en
ciertos €asos concretos.

Como novedad se establece la- posibilidad de
contratar mediante Subasta, en las adquisiciones
de pequefia cuantia o en aquellas en que el precio
sea el unico factor déterminante de la adjudica-
cién. También se contempla la posibilidad de uti-
lizacién de los procedimientos restringidos, aun-
que este extremo no esta desarrollado, por lo que
se entiende es de aplicacién lo dispuesto para el
contrato de obras.

2. EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE CONTRATOS
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (1988) '

Desde la publicacién del Reglamento General
de Contrataciéon del Estado de 1975 no sélo se
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han registrado cambios en nuestro pais por la
incorporacién a Europa sino que se ha producido
una importante reestructuraciéon de los poderes
ptblicos con la aparicién de las Comunidades

Auténomas que poseen una amplia gama de -

competencias en aquellas materias que maés pre-
cisan de la contratacién administrativa, como son

las relativas a la ejecucién de obras y a la gestion

de los servicios publicos. Por otra parte, la con-
tratacién publica se ha visto también incremen-
tada en lo que respecta a las Corporaciones Loca-
les, en un afén de mejora del entorno en el que
habita el ciudadano y de su calidad de vida.

Sin embargo, el articulo 149.1.18 de la Consti-
tucién espafiola atribuye al Estado competencia

exclusiva para promulgar la legislacion basica

sobre contratacién administrativa. Este espiritu
aparece recogido en distintas disposiciones como
la “Ley de Bases de Régimen Local” de 1985 o el
“Texto Refundido de las disposiciones vigentes
en materia de Régimen Local” de 1986, al remi-

tirse a la legislacion de contratos del Estado en

todos los aspectos sustanciales. Asimismo los
Reales. Decretos de 1986 que adaptaron nuestra

. NOVIEMBRE 1990

legislacién a la reglamentacién comunitaria y que
se han comentado en el apartado anterior, espe-
cifican que seran de aplicacién no sélo a la Admi-
nistracién del Estado, sino también al resto de
las administraciones publicas.

Por otra parte, la legislacién de Contratos del
Estado est4, como se ha visto, muy dispersa, con
disposiciones importantes desde un punto de
vista de aplicacién practica que no figuran en el
Texto Articulado de la Ley: Como esto podria dar

lugar a problemas de interpretacién sobre si son
o no rigurosamente aplicables a otras administra- -

ciones distintas de la del Estado, el Gobierno de
la Nacién elabord, en los primeros meses de

11988, un Anteproyecto de Ley de Contratos de

las Administraciones Publicas. En él se incluian
todas aquellas disposiciones que se suponia tenian
cardcter basico en materia de contratacién admi-
nistrativa y que, por consiguiente, eran aplicables
a todas las administraciones, salvo expresa indi-
cacién en contrario. - :

" No se va a analizar aqui en profundidad el
citado “Anteproyecto’, entre otras razones, por-
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que su tramitacién quedb em suspenso ante la
importante actividad reglamentaria que han' des-
arrollado las Comunidades Europeas en estos
ultimos afios (como mads adelante se describird).
Parece ser que, en la actualidad, una Comisién ha
reiniciado los trabajos en esa linea, pero a no
dudar, el nuevo anteproyecto que se elabore dife-
rira del que se estd comentando. No obstante, si

parece interesante exponer, brevemente, las prin- '

cipales modificaciones que pretende introducir
respecto de la legislacién actual.

El "Anteproyecto” se estructura en un “Titulo
Preliminar”, en el que se incluyen una serie de
disposiciones generales y de disposiciones comu-
nes a los distintos tipos de contratos, y en dos
“Libros”. En el primero se analizan los tres tipos

- de contratos tradicionales, obras, gestion de ser-

vicios y suministros. Como novedad se intro-
duce un cuarto tipo que incluye el celebrado con
empresas consultoras y de servicios y aquél que
tiene por objeto la realizacién de trabajos espe-
cificos y concretos, no habituales, regulados en
la actualidad por el Deécreto 1005/74 y el Real
Decreto 1465/85, respectivamente.

En ‘el segundo “Libro” se incluyen por vez
primera en un texto con rango de Ley, las dispo-
siciones relativas a la revision de precios de los
contratos administrativos, junto con las ya tradi-
cionales referentes a la clasificacién, solvencia y
registro de los empresarios, y a las garantias a
exigir para los contratos con la Administracion.

Salvo esta nueva reestructuracién, no puede
decirse que el texto introduzca grandes modifica-
ciones a la legislaci6n actual.

No obstante, cabe destacar: .

1.2 Incorpora de forma mis ordenada, las
disposiciones introducidas en 1986 para la adap-
tacién de nuestra legislacién a las Directivas
comunitarias que en aquel momento estaban en
vigor y, en particular, los aspectos relativos a los
procedimientos de licitacién, anuncios en el Dia-
rio Oficial de las Comunidades Europeas, plazos
para la presentacion de solicitudes u ofertas y cri-
terios para la seleccién y adjudicacién. Concreta
algunos aspectos, como la no aplicabilidad de los
procedimientos restringidos para aquellos con-

-tratos cuya publicacién en el DOCE no sea obli-

gatoria, o el cardcter optativo de las exigencias de
clasificacién para las empresas de otros paises
miembros debiendo, caso de no disponer de ella,
acreditar la solvencia para cada contrato al que
concurran. : : :

12

2.2 Se introduce, con caracter general, la revi-
sion de precios tanto para los contratos de obras
como para los de consulta, asi como para la
mayor parte de los contratos de suministro, posi-
bilitando la revisién adn en situacién de mora del
contratista mediante la aplicacién de los indices
correspondientes a la fecha en que deberia haber-
se realizado la prestacién. Asimismo se suprimen
las actuales restricciones, como la obligacién de
haber ejecutado el primer 20 por 100 del importe
del contrato para proceder a la revisién, o ser
éste de cuantia superior a cinco millones o de
plazo de ejecucidn superior a seis meses.

3.2 La modalidad de garantia mediante aval
pasa a ser un procedimiento normal, desapare-
ciendo la necesidad de autorizacién periddica por
parte del Ministro de Economia y Hacienda.
Ademas, se contempla la posibilidad de estable-
cer esta garantia de forma global para todos los
contratos que simultineamente mantenga un con-
tratista con una determinada Administracién
Publica.

42 Se limita a 50 afios la duracién de los
contratos de gestidon de servicios publicos. Por
otra’ parte, a los contratos de suministro, se
incorporan los de informatica, apareciendo ya,
como forma de adjudicacién usual la Subasta.

5.2 Por ultimo, y en lo que respecta al con-
trato con empresas consultoras y de servicios
(entre los que se encuentran los contratos para la
redaccion de proyectos), se introducen las siguien-
tes novedades:

a) Se establece una distinci6n entre los estu-
dios elaborados. completamente por el consultor
(sin participacién directa de la Administfz’laén),
de aquellos otros elaborados en colaboracién con
ella. Sin embargo, no establece directrices mclc’e-
pendientes para cada uno de estos sistemas. Mas
aun, sigue haciendo al consgltor integram;nte
responsable de la calidad técnica de los trabajos y
de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracién o terceros por errores, Omisio-
nes, etc. _

b) El plazo de ejecucién puede ser de hasta
dos afios (prorrogables por acuerdo entre l,as
partes). En la actualidad dichos contratos estan
limitados a un afio.

¢) Se contempla por primera vez en estos

. contratos, la posibilidad de revisién de los pre-

cios, con las modificaciones que anteriormente
se han descrito.
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3. PROPUESTA DE UN COLECTIVO
DE INGENIEROS DE CAMINOS,
PARA LA REDACCION
DE UN ANTEPROYECTO DE LEY
DE CONTRATACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Un grupo de Ingenieros de Caminos a los que,
por su actividad en empresas constructoras, con-
sultoras etc.,‘afecta de modo singular la legisla-
cién que pueda existir en nuestro pais sobre con-
tratacion publlca elabord, con el apoyo técnico
del Colegio, un “estudio” para la redaccién de
una futura Ley de Contratos, que envidé a la
Admiinistracién en mayo de 1990 por si pudera
servir como instrumento de trabajo, dé conside-
rarlo ésta de interés. Sin bien en los aspectos
fundamentales no existen grandes diferencias
entre esta "propuesta’ y el Anteproyecto de la

Administracién, de su articulado se desprende:

una mayor flexibilidad en el desarrollo de los dis-
tintos contratos y una situacién mas favorable
para el contratista que en el “Anteproyecto” ela-
borado por la Admunistracién o en la legislacion
actual.

Esta “propuesta” de texto articulado se estruc-
tura en dos “libros’
una serie de disposiciones de caracter general,
aphcables a todos los contratos. El segundo "li-
bro” se divide en dos partes: la primera trata el
contrato de ejecucion de obras, al que se le da
una amplia dimension, regulando desde los estu-
- dios prev1os al disefio de la solucién, hasta la
conservacion y mantemmlento de las obras. La
segunda parte de ese "libro” analiza el contrato
de adquisicion de bienes muebles (suministro,
fabricacidn y otros, como los de informatica) y el
contrato de servicios pablicos (gestién de servi-
cios, y servicios auxiliares). El texto esta ya adap-
tado a las Directivas modificadas de obras y
suministros, que se describirdn maés adelante.
S6lo se van a comentar aqui las diferencias sus-
tanciales que introduce este trabajo respecto del
“Anteproyecto” analizado en el apartado ante-
rior. Son las s1gu1entes

1.2 Aunque mantiene para la Adm1mstrac1on
la tradicional prerrogativa de interpretacion
_(junto con las de modificacion y resolucién) pro-
pone que dicha interpretacién se haga con arre-
glo a las normas y principios de Derecho pri-
vado, y que el sobrecoste sea soportado por la
parte responsable. Introduce, como novedad,
unos posibles 6rganos de conciliacion, para lo-
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". En el primero se incluyen

grar acuerdos amistosos en-la interpretacién o
cumplimiento-del contrato, asi como unas comi-

' siones asesoras a las mesas de contratacion a las

que podran pertenecer funcionarios especializa-
dos de otras administraciones, y cuya composi-
cion se dara a conocer en la convocatoria de la

licitacion.

22 Propone una mayor agilidad en las certi-
ficaciones y abonos. La certificacion debera tra- -
mitarse en el mes siguiente a la prestacién y el
pago debera hacerse en los dos meses siguientes
a partir de la fecha de recepcion del documento.
Pasados estos dos meses, el contratista deberi
tener derecho a los intereses moratorios, sin
necesidad de intimacion previa, pudiendo incluso
solicitar indemnizacién por dafios y perjuicios. Si
esta morosidad .alcanzase los seis meses se prevé
que el contratista pueda suspender el contrato
comunicando tal hecho a la Administracion. Esta
podra instarle a proseguir pero, en ese caso, los
intereses deberan incrementarse en un 20 por
100. Por tltimo se contempla la posibilidad de
solicitar la resolucién del contrato si la morosi-
dad supera el afio a partir de la fecha en que
debid hacerse el pago y no a partnr de la suspen-
sion de la obra.

32 También propone agilizar las liquidacio-
nes. Estas seran presentadas a la. Administracién
en el plazo de 45 dias a partir de la recepcion de
los trabajos. La Administracién dispondra de
otros 45 dias, a partir del recibo de la propuesta
del contratista, para notificar a éste el saldo
resultante que debera hacerse efectivo en el plazo
de 60 dias contados desde dicha notificacién. En
caso contrario se devengaran también intereses
moratorios. :

4.2 Bajo la denominacién comin de Contra-
tos de Ejecucién de Obras Publicas contempla
cuatro tipos de contratos: el de Estudios y Pro-
yectos, el de Direccién de Obras Publicas, el de
Construccion y el de Vigilancia y Mantenimiento.
En los Contratos de Estudios y Proyectos, inclu-
ye dos grandes grupos de actuaciones: la redac-
cién de estudios, informes, anteproyectos y pro-
yectos por empresas consultoras o profesionales,
en su integridad y sin participacién de la Admi-
nistracion, y la realizacion de trabajos como toma
de datos, estudnos y otras prestaciones de carac-
ter basicamente mtelectual, en calidad de aseso-
ramiento a la Administracién. La novedad fun-
damental que incorpora este “estudio” en los
contratos que se estin analizando, es el de la
asuncién de la responsabilidad. En el primer
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caso, la Administracién deberia llevar un simple
control administrativo, con lo que el adjudicata-
rio seria responsable del disefio, calculo y técni-
cas utilizadas. En el segundo caso, el funcionario
Director de los trabajos se responsabilizaria de
ellos con su firma; aunque podria exigir la firma
de los técnicos del consultor, que se harian enton-
ces corresponsables del trabajo. Hay que desta-
car, por otra parte, los procedimientos de adjudi-
cacibn que se proponen en este “estudio’: el
Concurso Abierto, con o sin admisién previa,
como sistema habitual; el Concurso Restringido
para trabajos de presupuesto superior a 100 mi-
llones y la Contrataciéon Directa solo para aque-
llos contratos de presupuesto inferior a 20 millo-
nes y cuyos honorarios se determinan por aplica-
cién de tarifas. En todo caso, el presupuesto
indicativo que sirva de base a la licitacién debera
ser elaborado por la Administracién, en funcion
de los costes del factor trabajo, de los medios
materiales y de otros costes directos e indirectos,
incluso gastos generales, beneficio industrial, ta-
sas e Impuestos.

Junto con la aplicacién de tarifas se contem-
plan los sistemas tradicionales de abono a “tanto
alzado”, “por administracién” o por “precios uni-
tarios”, ya sea por unidad de prestacién o de
tiempo. Se especifica que los abonos deberan ser
mediante certificaciones mensuales, por fases del
trabajo elaboradas, segin figure en el contrato.
Existira una recepcion y liquidaci6én tnicas, enten-
diéndose el trabajo recibido si la Administracion
lo acepta o hace uso de él. También se prevén
indemnizaciones por modificaciones en el con-
trato, suspensiones o resolucion del mismo.

52 Aungue puede considerarse incluido en el
Decreto 1005 sobre Contratos de Asistencia, el
Contrato de Direccién de Obras Pablicas cons-
- tituye una novedad en la legislacién con esta
denominacién y tratamiento. El contrato deberd
efectuarse con empresas o profesionales con com-
petencia adecuada, para la direccién técnica de
los trabajos de construccién. La adjudicacion se
hara siempre por Concurso y, excepcionalmente,
por Contratacién Directa. Los técnicos integran-
tes de la Direccién de Obra tendran por mision
la supervisién, inspeccidn y control técnico de la
obra, siendo responsables de los vicios y defectos
a ellos imputables. La supervisiéon de caracter
administrativo serd responsabilidad del 6rgano
de contratacién.

6.2 Poco hay que afiadir sobre el Contrato de
Construccién propiamente dicho, respecto de
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los aspectos generales antes descritos. No obs-
tante hay que destacar la matizacién que se hace
al tradicional principio de ejecucién del contrato
a “riesgo y ventura”, ya que se indica que el con-
tratista deberd tener derecho a una adecuada
compensacion si durante la ejecucion de la obra
se pusieran de manifiesto la existencia de cir-
cunstancias geoldgicas, hidraulicas o similares
que hicieran mas onerosa la prestacién del con-
tratista (se entiende, con independencia de las
modificaciones de obra a las que pudiera haber
lugar, en volimenes o en tipos de unidades).
También prevé indemnizaciones por las varia-
ciones en volimenes de alguna unidad de obra si
superase unos porcentajes, €n mas O €n menos,
respecto de lo presupuestado para esa unidad,

~por los mayores costes de mercado que puede

suponer la variacién. Por tltimo, y en lo que res-
pecta a las responsabilidades por defectos una
vez recibida la obra, recoge lo contemplado por
la Administracién en el actual Anteproyecto de
Ley de la Edificacion: diez afios por los victos
que afecten a la solidez de la construccién y dos
afios por los demés defectos de la obra, reducién-
dose a un afio en caso de elementos secundarios,
acabado y apariencia estética.

72 Por fin, hay que destacar que resulta nove-
doso el denominado Contrato de Vigilancia y
Mantenimiento. En esencia, tendria un caricter
andlogo al de Direccién de Obras, puesto que se
formalizaria con una empresa o0 técnico compe-
tente, para el control técnico y econémico del
mantenimiento de la obra. Sus actuaciones serian
las necesarias para conservar las instalaciones en
perfectas condiciones de uso y servicio, corres-
pondiendo a la Administracién tan sélo el con-
trol y supervisién de cardcter administrativo.

4. LAS MODIFICACIONES
A LAS DIRECTIVAS EUROPEAS
SOBRE CONTRATOS PUBLICOS

Aunque las Directivas relativas a la contrata-
cién publica se remontan a los afios 70, es un
hecho conocido que, hasta la fecha, el nimero de
contratos adjudicados a empresas de un Estado
miembro distinto de aquel que iniciaba el proce-
dimiento, representaba una proporcién muy redu-
cida respecto del toral. Sin embargo, la contrata-
cién piblica supone econdmicamente, un porcen-
taje importante .respecto del Producto Interior
Bruto de los paises miembros, por lo que cual-
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quier medida tendente a incrementar en este
campo el intercambio comunitario, repercute muy

favorablemente en la consecucién del Mercado:

Interior Unico.

Conscientes de ello, las autoridades comunita-

rias han desarrollado, a partir de la firma del

Acta Unica, una amplia labor, por un lado, en la
adecuacién ‘de ‘las disposiciones existentes para
hacerlas miés efectivas y, por otro, en la regula-

-cién de aquellos contratos publicos que hasta el

momento no estaban reglamentados. En este
apartado se analizan las principales modificacio-
nes introducidas en las Directivas de Obras y de
Suministros para, posteriormente, abordar los
distintos aspectos contemplados en las nuevas

. Directivas, aprobadas o en fase de elaboracion.

4.1. Contratos publicos de obras

Por lo que respecta a los contratos de obras,

‘con fecha 18 de julio de 1989 se aprobo la Direc-

tiva 89/440, que modifica a la anterior, del afio
1971. A continuacidn se pasa revista a las princi-
pales aportaciones de esta Directiva.

1.2 Se amplia el concepto de “poderes adju-
dicadores”, es decir, aquellos entes cuyos contra-
tos estardn sujetos a la regulacién comunitaria.
Asi, son poderes adjudicadores no sélo las distin-
tas Administraciones Puablicas sino también los
denominados Organismos de Derecho Publico,
que son aquellos cuya gestién esta sometida a
control por parte de una Administracién Puablica
o aquellos en los que en su 6rgano de direccion,
mas de la mitad de sus miembros son nombrados
por una Administracién Publica.

22 Se determinan los tipos de contratos
sometidos a regulacion, reduciendo a un minimo
los excluidos. Quedan dentro del 4mbito de apli-
caci6n de la Directiva no sélo todos los contratos
de ejecucion de obra celebrados por parte de un
“poder adjudicador”, sino también aquellas obras
privadas, de interés publico, cuando sean subven-
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cionadas en mas de un 50 por 100 por una
Administracién Publica. También se regulan los
contratos de concesion de obras publicas es
decir, aquellos contratos cuya contrapartida a la
ejecucién de las obras es el derecho a la explota-
ct6n de las mismas, acompafiado o no de un pre-
cio. A estos contratos solo les sera de aplicacién
los aspectos relativos a publicidad y a plazo de
presentacién de ofertas, que se analizaran mas
adelante. No obstante el “poder adjudicador”
podra exigir al concesionario que ceda un cierto
porcentaje de la obra a terceros. Si ese concesio-
nario fuese, a su vez, un poder adjudicador,
deberd cumplir con la Directiva en esos contra-

tos. Si, por-el contrario, fuese una entidad pri- -

vada, bastar4 con que cumpla los requisitos de
pubhcndad y de plazo.

Quedan tan s6lo fuera de la aphcacnon de la
Directiva los siguientes contratos:

a) Los correspondientes a los denominados
““sectores excluidos” (agua, energia, transportes y
comunicaciones).

b) Aquellos en que las obras sean declaradas
secretas o cuando lo exija la proteccién de los
intereses esenciales de un Estado miembro.

c) Aquellos que obedezcan a un acuerdo de
caracter internacional.

d) Los de cuantia inferior a cinco millones de
ECUs, aunque podrin publicarse en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas si el ’ poder
ad]udxcador lo estima conveniente.

32 Se establece un nuevo procedimiento de

adjudicacién, el negociado, junto con los tradi-
cionales procedimientos abierto y restringido. Es-
te procedlmlento negociado podra ser “con” o
“sin” convocatoria publica de candidatos a nego-
ciar, y sblo podrd aplicarse en una serie de
supuestos concretos (en la Directiva anterior,
€stos Supuestos quedaban fuera del ambito de
aplicacion de la misma). Se determinan, ademas
las siguientes condiciones adicionales:

a) Cuando los poderes adjudicadores utilicen
el procedimiento restrmgldo podran indicar, en
el anuncio, el limite minimo y maximo entre los
que se encontrard el niimero de candidatos a los
que se va a invitar a presentar oferta. El limite
minimo no podré ser inferior a cinco y el maximo
no podra ser superior a veinte.

b) De utilizar el procedimiento negociado
con publicidad, el nimero de candidatos admiti-
dos a negociar no podra ser inferior a tres.

Con el fin de facilitar la exposicién de los dis-
tintos -procedimientos y criterios de ad]udlcaaon
(sobre estos ultimos se hard hincapié mas ade-
lante) se incluye un cuadro comparativo de las

" denominaciones contempladas en la Directiva
que se esta analizando; las de la legislacién actual
espafiola y las denominaciones tradicionales en
nuestro pais, antes de la reforma de 1986.

42  Se incrementan las exigencias de publi-
cidad, que deberén sujetarse, ademas, en su con-
_tenido 2 unos modelos- -tipo. Se establecen los

COMPARACION ENTRE LAS DISTINTAS DENOMINACIONES
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS

Denominacién Directiva 89/440

Procedimiento de adjudicacién Criterio de adjudicacién

Denominacién tradicional

Denominacién legislacion actual
(anterior a 1986)

espafiola de Contratos del Estado

Abierto sin tramite de admision Precio mas bajo.

previa.

Absierto con tramite de admisién Precio mas bajo.
previa.

Abierto sin tramite de admision | Oferta mas ventajosa.
previa. '

Abierto con trimite de admision | Oferta més ventajosa.
previa.

Restringido. Precio mas bajo.
Restringido. Oferta mis ventajosa.

| Negociado con convocatoria piblica ‘ : —
de ofertas.

Negociado sin. convocatorla publica . - L -
de ofertas. 1 '

Subasta abierta sin admision pre-  Subasta.

via.

Subasta abierta con admision pre-  Concurso-subasta.
via.’ :
Concurso abierto sin admision pre-  Concurso.

via.

Concurso abierto con admisién  Concurso restringido.

previa.
Subasta restringida. No existia.
Concurso restringido. No existia.

Contratacién Directa
(no usual. RCE articulo 118, pérrafo 3.2).

Contratacion Directa.

16 . T .
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anuncios de informacién previa en los que los
poderes adjudicadores dan a conocer las caracte-
risticas de los contratos que tienen intencién de
abordar en un futuro proximo.

Se mantienen los anuncios especificos, para
cada contrato, ya sea convocando ofertas (proce-
dimiento abierto) o convocando candidatos inte-
resados en ofertar (procedimiento restringido y
negociado con publicidad). Por tltimo se implan-

" tan los anuncios para contratos ya adjudicados

en los que se dara a conocer los resultados. Ade-
mas, y como ya se indicé anteriormente, se esta-

blece la obligatoriedad de los.anuncios en los

contratos de concesién de obras, asi como en los
contratos de ejecucién de las obras que el conce-
sionario vaya a adjudicar a terceros.

Todos estos anuncios seran enviados a la Ofi-
cina de Publicaciones Oficiales de las Comunida-
des Europeas para su insercion en el Diario Ofi-
cial. No podra publicarse en el pais adjudicador
antes de la fecha de envio, ni podra llevar mas
informacién que la que figure en el Diario de la
Comunidad.

5.2 Se amplian los plazos en los distintos
procedimientos. En los abiertos, el plazo minimo
de recepcién de ofertas pasa de 36 a 52 dias
desde la fecha de envio del anuncio (salvo que se
hubiese hecho el anuncio de informacién previa,
en cuyo caso se mantienen los 36 dias). El plazo
para el envio de los pliegos de condiciones y la
informacién complementaria es de seis dias a
partir de la solicitud formulada por el licitador.

En los procedimientos restringidos y negocia-
dos con publicidad, el plazo minimo de recepcion
de solicitudes pasa de 21 a 37 dias (a partir de la
fecha de envio del anuncio). El de recepcién de
ofertas en procedimientos restringidos pasa de
21 a 40 dias (26, si se ha publicado el anuncio
previo), contado este ultimo plazo a partir de la
fecha de envio de las invitaciones. Estas invita-

ciones a licitar seran remitidas simultdneamente °

a todos los candidatos seleccionados y deberan
contener los pliegos de condiciones y la informa-
cién complementaria que sea precisa.

También se ‘establecen unos plazos minimos
para la presentacion de candidaturas en las con-
cesiones (52 dias), asi como de solicitudes o de
ofertas de ejecucidn de las obras subcontratadas
por un concesionario (37 dias para presentar las
solicitudes a partir del anuncio, y 40 dias para
presentar ofertas ya sea a partir del anuncio o de
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la invitacién). Por razones de urgencia, estos
plazos podran reducirse.

6.2 En lo que respecta a las especificaciones
técnicas que han de regir los contratos, la Direc-
tiva que se estd describiendo introduce modifica-
ciones importantes respecto de la anterior. En
efecto, en la del afio 1971 se determina que
dichas especificaciones deberan hacerse preferen-
temente por referencia a las normas nacionales.
En la actual se permite la utilizacidon de tales
normas sélo si son compatibles con el Derecho
Comunitario, es decir, si han sido reconocidas
conformes con una serie de “'réquisitos esencia-
les” de acuerdo con los procedimientos previstos
en la Directiva 89/106 relativa a los Productos
de Construccioén. Estas disposiciones podran uti-
lizarse siempre que NO existan normas naciona-
les que transpongan Normas europeas, 0 NO €xis-
tan esas normas europeas (elaboradas por el
Comité Europeo de Normalizacién o el Comité
Europeo de Normalizacién Electrotécnica) o no
exista algin tipo de especificacién técnica comin
que sea aplicable al contrato en cuestion.

7.2 Por otra parte, y en lo que se refiere a la
adjudicacion de los contratos se mantienen los
criterios de exclusién asi como los criterios
definitorios de las condiciones de solvencia téc-
nica econémica y financiera, para la seleccion de

candidatos en los procedimientos restringidos y.

de licitadores en los abiertos con admision previa
(aunque también pudieran servir como criterios
de exclusién, de no alcanzar los. licitadores unos
niveles - minimos de solvencia). Asimismo, se

mantienen los criterios de adjudicacion que

siguen siendo los dos conocidos: el precio mds
bajo, y la oferta mas ventajosa en su conjunto.

No obstante, la nueva Directiva concreta en

este punto una serie de aspectos antes tratados
menos profundamente, que' pueden resumirse
en: - ’

a) Los poderes adjudicadores podran, en los
pliegos de condiciones, solicitar a los licitadores
que comuniquen en su oferta la parte del contra-
to que tienen intencion de subcontratar a terce-
ros. Podran exigir también que manifiesten haber
tenido en cuenta al elaborar su oferta las obliga-

ciones derivadas de las disposiciones de protec-’

cién y condiciones de trabajo del lugar de ejecu-
cion de las obras aunque, en este caso, dicha

informacién deberd haber sido-puesta a disposi- -
cién de los licitadores, mediante indicacién de las

correspondientes fuentes.
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b) Cuando, para un contrato determinado, se
presentaran ofertas de precio anormalmente
bajo, podran ser éstas rechdzadas, no sin antes
solicitar, por escrito, de sus autores, las preci-
siones oportunas. Tal extremo figuraba ya en la
Directiva de 1971, pero se establece ahora una
disposicion por la que, con cardcter transitorio
(hasta finales de 1992) podran rechazarse estas
ofertas sin recurrir al trimite anterior, cuando su
numero fuese tan grande que su examen provo-
case retrasos importantes y perjuicios al interés
publico. En cualquier caso, si el procedimiento de
adjudicacion fuera el precio mas bajo, debera
notificarse a la Comisién el rechazo de las
ofertas.

¢) Adjudicado un contrato, los poderes adju-
dicadores deberan comunicar a los candidatos o
licitadores rechazados que lo soliciten los moti-
vos de tal hecho, indicando también el nombre
del adjudicatario. Lo mismo deberdn hacer en el
caso de que decidan no adjudicar el contrato y
reiniciar el procedimiento. En cualquier caso y,
con independencia de la publicacién del anuncio
de la adjudicacion, los poderes adjudicadores debe-
ran levantar un Acta detallada de todas las cir-
cunstancias y extremos del proceso, que serd
puesta a disposiciéon de la Comisién si asi lo
solicita.

"d) Con la finalidad de llevar un-seguimiento
sobre la aplicacion de la Directiva y la consecu-
cidén de los objetivos que ésta per31gue se exige a
los Estados miembros la presentacién a la Comi-

5160, cada dos afios, de una relacion estadistica
de los contratos ad]udlcados por los distintos
poderes adjudicadores ¥, en particular, de los
aspectos relativos al nimero y valor de los con-
tratos, tipos de obras, procedimientos de adjudi-
cacién, nacionalidad de los contratistas, valor de
los contratos adjudicados a cada uno de los Esta-
dos miembros y a terceros paises, entre otros
extremos.

8.2 Por ultimo, hay que indicar que la fecha
de entrada en vigor de esta nueva Directiva de
obras (fecha de adecuacién de las disposiciones
reguladoras nacionales en esta materia) fue el 19
de julio de 1990, salvo para Espafia, Portugal y
Grecia, que serd el 1 de marzo de 1992. No obs-
tante, y hasta el 31 de diciembre de ese afio,
podran aplicarse las disposiciones nacionales vi-
‘gentes sobre la adjudicacién de contratos de
obras publicas en aquellas actuaciones que tengan
~.por objeto reducir las diferencias entre las dis-
‘tintas regiones y fomentar el empleo en las
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areas menos favorecidas o afectadas por la deca-
dencia industrial, siempre que sean compatibles
con los principios de no discriminacién.

4.2. Contratos publicos de suministro -

A nivel comunitario estan regulados por la
Directiva 88/295, que modifica las anteriores
Directivas 77/62 y 80/767. Estas modificaciones
tienen un caracter similar a las de la reciente
Directiva sobre contrataciéon de obras y en parti-
cular, en lo que se refiere a los procedimientos de
adjudicacién, publicidad, plazos y especificaciones
técnicas. Pero, ademas, esta Directiva incorpora
las variaciones introducidas en el Acuerdo sus-
crito entre la CEE y el GATT, "“Acuerdo” que en
su dia dio origen a la Directiva 80/767.

De la Directiva 88/295, conviene destacar los
siguientes aspectos:

1.2 Amplia los tipos de contratos sometidos
a regulacién comunitaria, puesto que introduce,
junto con los de compra, los de arrendamiento
financiero, asi como los de arrendamiento y
venta a plazos, también incluye los contratos de
suministro en el sector de la defensa, aunque con
ciertas excepciones.

2.2 Incorpora el procedimiento negociado
con o sin convocatoria publica de ofertas, sélo
aplicable en ciertos supuestos, ya comentados
anteriormente. El procedimiento restringido
pasa a ser un sistema no usual, que hay que justi-
ficar, ya sea por razones de equilibrio entre el
valor del contrato y el coste del procedimiento o
ya sea por razon de la naturaleza de los produc-
tos. El procedimiento abierto se convierte en el

sistema ordinario de contratacién de suministros.’

De adoptar otro procedimiento debera elaborarse
un Acta justificativa del valor de los contratos,
numero de solicitudes, nimero de candidatos no

" seleccionados, etc.

3.2 Se establecen analogos requisitos de pu-
blicidad que en los contratos de obras. En el
anuncio previo cada “poder adjudicador” indicara
los contratos totales, por grupos de productos,
cuyo valor estimado supere los 750.000 ECUs y
que tengan intencidon de contratar en los préxi-
mos 12 meses. También se establece la obligato-
riedad de los anuncios de convocatoria de ofertas

- para los procedimientos abiertos, restringidos, o

negociados con publicidad, asi como de los con-
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tratos adjudicados segun modelos que se incluyen
en la Directiva. .

492 Se modifican los plazos, tanto para la
presentacion de ofertas en procedimientos abier-
tos, que pasa a ser de 52 dias, como para la pre-
sentaciéon de solicitudes de participacion en los
procedimientos restringido y negociado (37 dias),
y de ofertas por parte de lcs candidatos invitados
a presentarlas en un procedimiento restringido
(40 dias). También aqui los plazos podrin redu-
cirse por razones de urgencia.

5.2 Por tltimo, en lo que respecta a las espe-
cificaciones técnicas a imponer en los contratos
y en lo que se refiere a los criterios de exclusidn,
seleccion y adjudicacidn de licitadores es de apli-
cacién lo dispuesto en la Directiva de Obras.
Otro tanto hay que decir de la obligatoriedad por

~ parte de los Estados miembros de elaborar una

estadistica de todos los contratos; de la fecha de
entrada en vigor y de la posibilidad de aplicar los
procedimientos nacionales hasta ¢l 31 de diciem-
bre de 1992 en proyectos de desarrollo regional.

5. LAS NUEVAS DIRECTIVAS
COMUNITARIAS SOBRE
CONTRATACION -

5.1. La Directiva sobre procedimientos
de Recurso

Para garantizar el cumplimiento de las Direc-
tivas comunitarias de contratacién de obras y
suministros la Comisién adopté la Directiva
89/665, de 21 de diciembre, relativa a los pro-
cedimientos de interposicion de recursos. De ella
cabe destacar los siguientes aspectos:

1.2 Los Estados miembros adoptaran las me-
didas adecuadas para que existan ciertos orga-
nismos ante los que puedan mterponer recurso
las personas que hayan tenido interés en obtener
un contrato y entiendan que se han visto perjudi-

cadas por una presunta infraccion del derecho

comupitario o de las normas nacionales que
transpongan ese derecho o de otras normas nacio-
nales. Podran, sin embargo, los Estados miem-
bros exigir que los afectados informen al poder
adjudicador de la presunta infraccién y de su
intencion de presentar recurso.

2.2 Estos organismos tendran las siguientes
facultades: -

a) Adoptar, por procedimiento de urgencia,
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medidas provisionales para corregir la infraccién,
incluida la supresion del procedimiento, evitando
que se causen perjuicios adicionales. Dichas medi-
das pudieran no ser adoptadas si, a juicio de ese
organismo, se derivasen importantes consecuen-

cias negativas para el interés general que supera-

sen las ventajas particulares.

b) Anular las decisiones ilegales, suprimiendo

" las caracteristicas discriminatorias contenidas en

los documentos de la licitacion.

¢) Conceder una indemnizacién por dafios y
perjuicios a las personas afectadas.

Estas facultades, en lo que respecta al desarro-
llo del contrato consecutivo a la adjudicacion, se
determinaran con arreglo al derecho de cada pais
miembro.

3.2 Los organismos competentes para resol- -

ver el recurso podran ser jurisdiccionales o no.
Caso de no serlo, sus decisiones deberan poder
ser recurridas ante un organismo jurisdiccional,
que sea independiente del poder adjudicador y
del organismo base. Las decisiones de este dltimo
organismo se adoptardn mediante procedimiento
contradictorio y tendran efectos juridicos vincu-
lantes: Como minimo, el presidente poseera las
calificaciones profesionales y juridicas de un juez.

42 Con independencia del posible recurso
interpuesto por los afectados, la Comision podra
notificar al Estado miembro y al poder adjudica-
dor que se ha cometido una infraccién y solicitar
su correcciéon. El Estado miembro deberd comu-
nicar a la Comision en el plazo de 21 dias las
medidas adoptadas, ya sea la confirmacion de que
se ha corregido la infraccién, o de que se ha sus-

pendido el procedimiento de adjudicacién, o de

que se encuentra la cuestién sometida a recurso.

52 Los Estados miembros deberin informar
a la Comisién, antes del 1 de marzo de cada afio,
de los procedxmlentos de recurso habidos el afio
anterior.

Asimismo deberan adoptar las medidas nece-

sarias para adecuar sus disposiciones a lo dis-
puesto en la Directiva que se esta comentando,
antes del 21 de diciembre de 1991.

5.2. La Directiva sobre contratacion
' en los sectores excluidos

En todas las Directivas que se han analizado
hasta este momento, han ido quedando al mar-
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gen los sectores relativos al agua, energia, trans-
portes y telecomunicaciones. EI motivo de esa
exclusion es que los organismos responsables de
estas actividades tienen, en algunos paises de la
Comunidad, cardcter publico y, en otros, caracter
privado, lo que hace mas dificil su regulaciéon. No
“obstante, y con el fin de ir adoptando las medidas
encaminadas a establecer progresivamente el
mercado interior comunitario, se ha aprobado
con fecha de 17 de septiembre de 1990 la Direc-
tiva 90/531, relativa a los procedimientos de
formalizacion de los contratos en los denomina-
dos “sectores excluidos”.

Esta Directiva es de aplicacion no sdlo a aque-
llas entidades contratantes que sean poderes pu-
blicos 0 empresas publicas, sino a aquellos orga-
nismos privados que gocen de una serie de dere-
chos especiales o exclusivos, como la facultad de
expropiacion para utilizar el suelo o el subsuelo o
para establecer una servidumbre de paso. Tam-
bién es de aplicaciéon a aquellas compaiiias que
realizan suministros utilizando las redes implan-
tadas por los organismos citados anteriormente.
La actividad de estas entidades debera referirse a:

12 La puesta a punto y explotacion de las
redes de agua potable, electricidad, gas o calefac-
cién, incluidos suministros.

2.2 La explotacién de una zona geografica, ya
sea para prospeccién o extracciéon de combusti-
bles o para implantacién de terminales de trans-
porte terrestre, fluvial, maritimo o aéreo.

32 La explotacion de redes de servicio pablico
de transportes, por ferrocarril, autobus, cable u
otros procedimientos.

492 La puesta a disposicion y explotaaon de

las redes publicas de telecomunicaciones y el
suministro de estos servicios.

En cualquier caso, sélo serd de aplicacién a
aquellos contratos que superen las siguientes
cuantias:

— Para suministros, salvo en el caso de tele-

comunicaciones, 400.000 ECUs.

— Para suministros, en el campo de las tele-
comunicaciones, 600.000 ECUs.

— Para obras, en cualquiera de los sectores, 5
millones de ECUs.

La Directiva coincide, en sus lineas generales,
con las ya analizadas de obras y suministros, en
los aspectos relativos a publicidad, procedimien-
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tos de adjudicacién y selecciéon. No obstante con-
templa una serie de peculiaridades que es impor-
tante destacar:

1.2 Los procedimientos abiertos deberan siem-
pre convocarse con un anuncio especifico, con
independencia de que se haya hecho o no anun-
cio periddico de caracter indicativo. El plazo de
presentacion de ofertas sera, como minimo, de
52 dias, pudiendo reducirse a 36 st se ha hecho
ese anuncio de caracter previo.

22 Los procedimientos res.ringido, o nego-
ciado con publicidad podrin convocarse con
anuncio especifico o mediante el anuncio perié-
dico comentado anteriormente. El plazo de pre-
sentacion de solicitudes de participacion en una
licitaci6n concreta sera como minimo de 5 sema-
nas, contadas a partir de la fecha del anuncio

especifico, en el primer.caso y, en el segundo, a.

partir del requerimiento sobre la intencion de
presentar oferta. Este requerimiento debera ha-

cerlo la entidad contratante a las empresas que’

manifestaron interés en participar al publicarse
dicho anuncio periddico indicativo.

32 En los procedimientos restringidos, el
plazo de presentacion de ofertas, a partir de la
invitacidn, podra fijarse de muituo acuerdo entre
la entidad contratante y todos los seleccionados.
De no llegarse a acuerdo, se fijara unilateral-
mente, siendo como minimo de tres semanas.

42 No se fijan limites al nimero de candida-
tos seleccionados, aunque se dispone que debe
garantizarse competencia suficiente. Por otra
parte, importante destacar que se establece en
esta Directiva la posibilidad de que los organis-
mos contratantes efectlien la seleccidn, en los
procedimientos restringidos y negociados, me-
diante la utilizacién de unos sistemas de clasifica-
cién a los que podran optar las distintas empre-
sas las cuales, de ser clasificadas, quedaran ins-
critas en el correspondiente Registro. El estable-
cimiento de los distintos sistemas concretos de
clasificacién debera hacerse publico mediante
anuncio, y los criterios y normas para la clasifica-
cidén, que deberan ser objetivos, estardn a dispo-
sicién de los empresarios interesados.

Por ultimo, hay que indicar, que se fija como
plazo para adaptacién de las disposiciones de los

~ Estados miembros a esta Directiva, el 1 de julio

de 1992. No obstante su aplicacién podra apla-
zarse hasta el 1 de enero de 1993 y, en el caso de
Espaifia, hasta el mismo dia de 1996.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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6. LA FUTURA DIRECTIVA
DE CONTRATOS PUBLICOS
DE SERVICIOS

En la actualidad se estin elaborando una serie
de borradores relativos a una futura Directiva
sobre contratacién publica de servicios. Tras un
“Borrador preliminar” de diciembre de 1989, se
dispone actualmente de una "Propuesta” de octu-
bre de 1990, cuyas lineas generales se esbozan a
continuacién.

1.2 Se establecen dos grandes grupos de ser-
vicios: los de caracter prioritario (entre los que
cabe destacar los servicios de ingenieria, asi
como los de investigacién y desarrollo, estudios
de mercado, publicaciones, etc.), y los de caracter
residual, para los que, provisionalmente sélo
serian de aplicacion ciertos articulos de la Direc-
tiva (servicios juridicos, deportivos, culturales,
hosteleria, etc.). :

2.2 La Directiva sélo es de aplicacion a aque-

llos contratos que superen los 200.000 ECUs. No
serd aplicable a los contratos que celebren los
denominados “Sectores Excluidos”. Por otra par-
te, y en lo que respecta a las Concesiones de
Servicios Publices, sélo seran de aplicacion las
reglas de publicidad y, en todo caso, a partir de 5
millones de ECUs. ' ‘

3.2 Los contratos de redaccioén de proyectos
estan incluidos dentro de los “servicios de carac-
ter prioritario”’. Tratamiento independiente ten-
dran los contratos de Proyecto y Obra, contem-
plados en la Directiva Comunitaria de Obras
71/305/CEE, modificada por la Directiva
89/440/CEE.

42 Todos los aspectos relativos a publicidad,
especificaciones técnicas, criterios de seleccion y
procedimientos de adjudicacién son analogos a
los ya descritos para obras y suministros. Hay
que destacar, sin embargo, que en lo que respecta
a los contratos de redaccion de proyectos aparece,
junto con los procedimientos tradicionales (abier-
to, restringido y negociado), un nuevo procedi-
miento, que podria. denominarse Concurso de
Disefio o Concursos de Proyecto (Design Con-
tests) y que tienen las caracteristicas de los tradi-
cionales “concursos de ideas”, ya que al ganador
de dicho concurso puede concedérsele un premio
de caracter monetario, o la adjudicacién de los

trabajos de redaccién ‘del proyecto, de acuerdo

con las bases del concurso que deberan ser objeto
de una publicidad especifica. Las propuestas, pre-

NOVIEMBRE 1990

sentadas por los candidatos de modo anénimo,
seran evaluadas por un jurado con las siguientes
caracteristicas: :

a) Sus miembros no tendran ninguna vincu-
laciébn econdémica ni especial relaciéon con los
participantes.

b) La mayoria de sus miembros tendra: la
misma. cualificacién de tipo profesional que los
participantes, en caso de que, por la naturaleza
del concurso, asi se exigiera a estos ultimos.

A este respecto, cabe destacar que la “Pro-
puesta” contempla dicha posibilidad en aquellos
casos en que la prestacion de un determinado
servicio estuviera reservada a una profesion con-
creta. En esa linea habria que hacer mencién aqui
(aunque no es el momento de profundizar -en
ello), de la Directa 89/48, sobre Reconocimiento
de Titulos de Ensefianza Superior.

7. CONCLUSION

. De las paginas anteriores se desprende el im-
portante reto que se le plantea en la actualidad a
nuestra Administracién en el terreno de la con-
tratacién publica, al tener que transformar una
legislacion obsoleta y dispersa, en un texto legal
que tenga en cuenta: '

1.2 Las disposiciones europeas, que inciden
en aspectos basicos de nuestra legislacion, como
son los relativos a publicidad, plazos, procedi-
mientos de contratacidn y especificaciones técni-
cas y que no solo afectaran a las administraciones
publicas sino, como se ha visto, a aquellas insti-
tuciones controladas por un poder publico e
incluso, bajo ciertas condiciones, a empresas pri-
vadas que presten servicios publicos.

292 La situacidon de las Administraciones Auto-

némicas y Loales para las que habréd que definir

un marco legislativo comin con el de la Admi-
nistraciéon Central, y que estara formado por los
aspectos bésicos en materia de contrato de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién. Ahora bien,
el limite inferior de “lo basico™ esta constituido
por las disposiciones comunitarias pero, ¢cual es
el limite superior?

32 Los intereses de las empresas que contra-
tan con la Administracién, cada vez més profe-
sionalizadas y tecnificadas, capaces de asumir
mayores cotas de independencia y responsabili-
dad, por lo que, ain sin perder las administra-
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ciones publicas los privilegios que por su caricter
deben de tener, se puede hacer llevar al contrato
administrativo a un marco de mayor igualdad
entre las partes, donde los aspectos de interpre-
tacion estén mas matizados; donde haya una
mayor agilidad en la resolucidn de incidencias, en
los abonos, en las liquidaciones. En fin, es una
gran ocasion-para elaborar una legislacién mas
moderna, mas acorde con las caracteristicas de los
contratos actuales. Ello, a no dudar, redundara
también en los principios de economia, celeridad
y eficacia que deben inspirar a las administracio-
nes publicas.
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