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Ingenieria Municipal: Toca madera... que no

vuelvan «los grises»"

Por J. L. GOMEZ ORDONEZ

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

' La urbanizacién no es rutinaria aplicaciéon de soluciones sino problema

- ‘sujeto a experimentacion, reflexién y observacion. La actuacion urbanistica

de los ingenieros de Caminos ha atravesado histéricamente etapas muy dis-
tintas, a cuyo andlisis se dedica el siguiente articulo.

Cuando entre los ingenieros de Caminos se
reivindica una mayor participacion profesional en
la construccion de la ciudad la actitud es por
desgracia mas de reclamacion de un derecho
que de exhibicion de una capacidad. Cuando se
quiere mostrar este saber hacer también es re-
curso reiterado aludir a los tatarabuelos Cerda
y Garcia Faria, ilustrados prohombres cuyos ci-
vilizados. cromosomas parece que hayan tenido
que ser repartidos en la uncién de grado de los
ingenieros de Caminos. ¢Hasta cuando durara
esta genética de la nostalgia? ;Cuando se co-
menzara un autocritica profesional que, separan-
do el buen hacer del discreto 6 el desafortuna-
do, cimente la ilusion y el oficio de los jovenes
ingenieros?. En el ejercicio de esta critica, y en
esta Revista, dejo para otro momento el traba-
jo de explicar qué rasgos tiene hoy el concurso
técnico en la construccion de la ciudad, para ha-
cer también un particular recurso a la historia.

Aun creyendo que el recurso a la historia es,
demasiado frecuentemente, olvido del presen-
te y tactica escapista del futuro a proyectar pe-
ro permitaseme el recuerdo... Porque historiar
es lmprescmdlble para entender donde estamos
y a donde podemos ir. Dejemos de mirar un si-

glo atras, empero, para recordar dos grandes'

transformaciones en la ingenieria municipal més
reciente: la que registra el cambio de los 30 a
los 60 y la que tiene lugar entre los 60 y este
final de siglo.

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo que po-
dran remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 31 de agosto
de 1988.
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1. DEL ESTATUTO MUNICIPAL A
LA TECNOCRACIA

En los afos 20 hay unos cuantos ingenieros
de Caminos en Espafia, preocupados y con res-
ponsabilidad sobre la gestién urbana:; Paz Ma-
roto en Madrid, Cabestany en Barcelona, Jimé- .
nez Lombardo en Malaga, Machimbarrena en
San Sebastian (que han sido particularmente re-
feridos en mi tesis doctoral «El urbanismo de las
Obras Publicasy, 1982), son técnicos que diri-
gen departamentos de Viabilidad urbana y des-
de ellos se responsabilizan en la ciudad de la ur-
banizacion de los espacios publicos, de los ser-
vicios, del transporte publico... Es sumamente

_aleccionadora la lectura de la minuciosa Memo-

ria, difundida en la Revista de Obras Publicas,
de la actividad municipal de Machimbarrena que.
recoge su trabajo entre 1921 y 1946; cuestiones -
como los pavimentos, la conservacion y la lim-
pieza, los jardines, la intervencion en la perife-
ria de la ciudad, el saneamiento... aparecen
de una manera peculiar en las paginas de su li-
bro: una manera técnica, diriamos, en la que la
urbanizacion no es rutinaria aplicacion de solu-
ciones cuanto-problema sujeto a laboriosa ex-
perimentacion, a preocupada reflexion, a cuida-
dosa observacién tras su ejecucion.

En la unitariedad de su hacer técnico, estos
ingenieros de la primera dictadura, no p|erden
de vista el plan o de la ciudad como plan de in-
tervenciones dispersas, heterogéneas y concre-
tas; es curioso como se cirtican ahora equivo-
cadamente las intervenciones urbanisticas de
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La Puerta del Sbl {Madrid), a comienzos de la década de los 60.

«las plazas» en lo que tienen de escala peque-
fia, de detalladas, de cortos vuelos frente a lo
ausente, se dice, al planeamiento de escala
grande, de las vias, de las infraestructuras.

Que no hubiese preocupacioén por las infraes-
tructuras seria grave, ciertamente; pero la criti-
ca es ignorante de que del atributo urbanistico
puede gozar tanto lo pequeiio como lo grande
si es que estan preocupados por su encaje en
el plano global, por su engarce al contexto, por
su cuidado de su relaciones con «lo otro». No
es'bueno ignorar el antiurbanismo potencial de

_las operaciones viarias 6 de saneamiento 0 de

transporte. A veces preocupaciones bien deta-
lladas, concretas, «pequefias», cimentan un
buen hacer urbanistico notable; por ejemplo la
de los pavimentos: en aquellos afios ya se ha-
bian impuesto los asfaltos y beturnes como ca-
pas de rodadura de pavimentos de hormigén en
sustitucion de los adoquines (sobre todo don-
de los adoquines no eran duros y no toleraban
una base rigida) pero los ingenieros municipa-
les ‘aun no habian perdido €l sentido del pavi-
mento como color y textura de un lugar mas
complejo que era la calle. La condicién experi-
mental de los pavientos, aiin no cristalizada en
rutina administrativa, cargaba de sentido su

eleccion y era preocupacion comun la rigurosi-
dad, el color, la granulometna |a procedenC|a
de los aridos.

Tal esfuerzo, es claro que era incompatible
con el reduccionismo tecnologlco de las solu-
ciones: Habia una riqueza propositiva en las
secciones de las calles, calles con platabandas
centrales con farolas, calles con farolas ornamen-
tales, preocupacion por el arbolado y la jardine-
ria, calles con jardineras, aceras coloreadas, ban-
cos en paseos, calles peatonales.

Esta unidad ambiental de materiales y espa-
cios funcionales diversos se construia y se con-

servaba, también unitariamente. Pintar los ban-

cos y las farolas, los postes de sefializacién de
un paseo era una practica habitual cuando se
acercaba-el verano y las lluvias eran mas esca-
sas; como el cuidado de las esculturas, la lim-
pieza y restauracion de las fuentes... La limpie-
za y el buen orden general de la ciudad eran asi
hasta los cincuenta una practica urbanistica a
la que contribuian. notables ingenieros atraidos
a la ciudad por el dominio profesional de las op-
ciones técnicas pero convertidos en urbanistas
desde otras cualidades superiores como el sen-
tido comun, el equilibrio y sentido de la mesu-
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ra, la sensibilidad comunitaria y el buen gusto.
No es ciertamente la mayor competencia del in-
geniero, y nadie se la exige, la capacidad artis-
tica pero aquellas otras cualidades mas comu-
nes le permitiran recabar el asesoramiento ne-
cesario y transmitir la responsabilidad decisoria
a otros profesionales cuando las circunstancias
lo exijan.

En los 60 el ingeniero que urbaniza es susti-
tuido por los que asfaltan 6 alumbran 6 cons-
truyen isletas para el tréfico; cuando el ingeniero
municipal descompone su actividad en un plé-
yada de servicios como tréafico, pavimentacion,
saneamiento, alumbrado, se estan poniendo los

cimientos de la desurbanizacion de la ingenie-.

ria; cuando parece que se otorga peso en los
presupuesto y en las nominas a los ingenieros,
efectivamente se les esta incapacitando para te-
ner una relaciéon globalizante con la ciudad. Se
piensa que se esta creando un experto en pavi-
mentos cuando se esta en realidad impidiendo
a una persona con capacidad técnica pensar
y elaborar un espacio urbano.

_ Esto ha pasado asi porque al empuije de la
sectorializacion técnica han respondido ingenie-
ros «urbanistas» que han sido mas gerentes,
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administradores o politicos que ingenieros; y es-
tas figuras liderando la compartimentacion ad-
ministrativa que han creado han sido incapaces
de orientar los saberes técnicos. Asi le ha ido
a la ciudad desde los 60.

2. DE LOS ANOS GRISES DEL .
URBANISMO AL MOLL DE LA FUSTA®

La ciudad se abri6 al aluvion de poligonos en
su periferia y al empobrecimiento de su espa-
cio publico desde la torpe gestion del trafico.
Circunstancias presionadas desde el desarrollo
econémico y la inmigracion pero apoyadas en
la insensibilidad 6 rudezas técnicas, el abusivis-
mo en la edificacion, 1a incuria de servicios, la
ignorancia de prototipos urbanizadores que la
cultura urbanistica europea ha ido generando en
la primera mitad del Siglo XX, la torpeza de los
planes de transporte, la tecnocracia en la admi-
nistracién de la ciudad —administracion ejerci-
da muchas veces desde los organismos estata-

{(*) El muelle donde se apilaban tablones de madera hoy recon-
vertido en espléndido. pasec maritimo de Barcelona. La nue-
va «madera» que habriamos de tocar, en la sugerencia del
titulo de este articulo. - .
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les—, impregnan unos afios de urbanismo de los
que no quedan memorias como las de Machim-
barrena sencillamente porque sus responsables
no tienen nada que contar: son los afios grises
del urbanismo en afortunada expresién de un
llustre urbanista. Ha habido buenos ingenieros,
en esta época, perdidos en un caos administra-
tivo y tecnocratico de los Ayuntamientos, crea-
do por los directores politico-administrativos,
autenticas piezas de enlace entre los ministerios
de Madrid y el poder municipal, de forma que
en muchas ciudades, los afios 60 han sido cons-

truidos por el MOP, sea en las viviendas sea en.

el saneamiento, en el transporte 6 el viario
arterial.

Efectivamente, en las ciudades grandes y me-
dianas era la Red Arterial del MOP la inversion
urbanistica basica; la critica de estas Redes Ar-
teriales desde posiciones minimamente cultas
no admite hoy discusion .

Los grandes planes de transporte no le van
a la zaga en torpeza urbanistica: véase el plan
de metros de Barcelona de los 65. La entrada
en Espana de las empresas dedicadas al sanea-
miento en los 70 es de tipo colonizacion tercer-
mundista; la primera depuradora de Barcelona,
suntuosa si, del Bogatell, no llega hasta el afio

72 y aln esta por explicarse la batalla emisarios-.

depuradoras de estos afios que o va a permi-
tir la llegada de posturas mas equilibradas has-
ta bien entrados los 80. La gestion del trafico
atrozmente dominante: y en el &mbito de la ar-
quitectura, y en paralelo a esta barbarie tecno-
l6gica, la desgracia de tantos poligonos.

No ha quedado memoria de estos afios. El in-
geniero o el arquitecto municipales «iban» sin
planos y la informacion de la ciudad, del esta-
do de los servicios, de los diferentes proyectos,
s6lo estaban junta, si es que lo estaba, en su
cabeza. Estos afios 60-75 han sido, en verdad,
grises O negros para nuestras ciudades. Los pla-
nes de ordenacién han sido de una torpeza téc-
nica sin precedentes; es en el vacio generalismo
de estos documentos donde se ha de encon-
trar el desafecto urbanistico de los buenos pro-
fesionales de la arquitectura y de la ingenieria.

Se produce una inflexion cultural profunda
que no se puede confundir con una moda pa-
sajera ni con un estilo temporal, a mediados de

236

los 70. El empuje de la cultura urbanistica euro-
pea curtida en la practica del mejor y también
del peor. racionalismo, en la experiencia de la re-
construccion de las ciudades en la posguerra,
en las nuevas ciudades, en el crecimiento ex-
ponencial, y al fin frenado, del automovil, es sin-
crénico de una equivalente reflexion espafiola,
de gérmen catalan desde luego y mas especifi-
camente, originada e impulsada desde el Labo-
ratorio de Urbanismo de la ET.S.A.B. que ela-
bora el método de enfocar los problemas urba-

nos en las nuevas condICIones de autonomia

municipal. o

~Es un urbanismo de arquitectos, ciertamen-
te, pero un urbanismo abierto como ha habido
pocos a cualquier capacidad culturalmente va-
lida; mi experiencia particular como ingeniero
dentro de este colectivo ha sido profundamente
solidaria. El nuevo urbanismo que tanto se ejem-
plifica hoy con «las plazas», han sido‘fundamen-
talmente los planes generales de la mayor par-
te de las ciudades importantes de Catalunya de
la mejor calidad, planes sectoriales de distrito,
de reforma interior, revisiones de operaciones de
infraestructura viaria y de saneamiento importan-
tes {vd. 1l Cinturén y Taneles del Tibidabo, sa-
neamiento casco antiguo, depuradora Besds e
interceptor Badalona y San Adrian...) y, cierta-
mente, también las plazas. Magnificos ejemplos
son también los planes y proyectos urbanos de
diversas capitales espafiolas.

Y una operacién que yo en este articulo qui-
siera convertir en expresion programatica y por
esto es aludida en el titulo: del Moll dé Ia Fus-
ta, el nuevo paseo Maritimo_de Barcelona, creo
que cabe decir que debe emocionar a los inge-
nieros de Caminos que trabajan en la Giudad y
que no hagan del corporativismo cuestion pre-
via 6 padezcan de ignorancia urbanistica. Es una
obra publica en la que el cornplejo programa cir-
culatorio y funcional que debia satisfacer se ha
resuelto con un valor afadido fundamental: se
ha construido, de hecho, un lugar agradable de
estar, de pasar y de pasear. Ademas poniendo al
dia un sector obsoleto del puerto. Y ‘con una
ejecucién de obra de calidad y en un medio ur-
bano que no ha dejado de estar sometido a un
uso intenso durante la ejecucién de la obra.
Un proyecto que es un tratado de rasantes,
de cimentacion, de estructura, organizado to-
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do ello globalmente en una arquitectura que
ha creado un ambiente tan tradicional como
moderno. Pienso que este trabajo del arqui-
tecto Manuel de Sola-Morales, maestro de ur-
banistas, ha de explicar mucho en el futuro
qué es el urbanismo y cual es la manera de
ordenarse los saberes profesionales para conse-
guir este resultado en la ciudad. A buen segu-
ro que este trabajo da lecciones y permite lec-
turas que no se instalan en su singularidad ni en
la del espacio urbano que recrea, que le con-
vertirian en un gesto inimitable. No es la sim-
ple negacion de la velocidad ni la trivial deco-
racion vegetal de su traza lo que caracterizan
una gran arteria urbana como pretenden a ve-
ces ingenuas propuestas. A mi juicio, es lo mas

importante que el dominio del buen gusto, y la

orientacion hacia el bienestar publico sean acep-
tados como criterio indiscutido de intervencion en

la ciudad y no nos hagan refiir a los ingenieros .

con estos valores en el respeto de los cuales se
ha de inscribir nuestra correcta accién técnica.
Al fin y al cabo si una persona se preocupa y
elabora con cuidado y puicritud su trabajo técni-
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Cco se encontrara inmerso en una practica armo-

‘niosa con otros objetivos. No es tan importan-

te mandar, gobernar, ser el profesional director
como saber ocupar el lugar insustituible que a
uno le asigna su época. El lugar en el campo
técnico, claro, porque «mas alld de la técnica»
hay otras ambiciones que por mucho que el co-
legio profesional quiera poner en nuestro hori-
zonte corporativo, estdn mas en el ambito de
unas capacidades hacia las cuales el concurso
de la educacioén universitaria y de nuestros pro-
gramas docentes no debieran nunca orientarse.

J. L. Gémez Ordéiez

El autor, ICCP, es profesor de Urbanismo en la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Barcelona, miembro del Laboratorio de Urba-
nismo y profesor de Urbanismo hasta el afio pasado de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona. -
Fue premio nacional de Urbanismo en 1981 y ha termi-
nado una participacién destacada en la nueva y fecunda
experiencia urbanistica espafiola.
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