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El agua CoOMmo recurso y Eas ‘tarlfas de agua
potable segun la nueva Ley de Aguas”

\

Por J. JESUS LIDON CAMPILLO

Doctor- Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales

Se estudian las caractenst/cas del agua como recurso economlco
‘cuya utilizacién es ‘necesario optimizar, analizandose el marco
“econémico-legal, tarifas del agua potable, gestion del recurso, paré-
metros de produccién, etc., formandose finalmente recomendac:ones

.- -orientadas a. una mayor ef/cacra en su utitizacion.

1. 'INTRODUCCION

- La reciente Ley de Aguas ha calificado al-

agua como recurso escaso y'casi constante en
cada cuenca hidrografica. Se consigue asi ‘el

marco legal de ese hecho, fisicamente. obser-

vable, cuya repercusion se deja sentir especial-
mente en la Espana seca.y mediterranea.

Esa plasmacién Iegal del ciclo hldl’OIOgICO del .
agua, en la que se considera ademas a las aguas -

subterraneas incluidas dentro del dominio. pa-
‘bIICO permite la posibilidad de un tratamlento
' unltarlo del agua-recurso.

La caracteristica de escasez de ese factor y
la. contempIaCIon integral de sus usos, deman-
- dan un anahs:s econdémico de mayor alcance en

la administracion y gestién del agua, en conso--

s

-nancia con el espiritu de la nueva Ley.

El- objetivo de este estudio es ofrecer preci-

samente unos fundamentos econémicos, que
permitan ampliar el enfoque existente en la Ad-
" ministracion espafiola, para dar coherencia eco-

némica al desarrollo de la Ley de Aguas. Cen-

traremos no obstante nuestro estudio en las

tarifas de agua potable, partiendo de la esca- |

sez del agua-recurso, lo cual se completa con

~ el tratamiento integral de los usos de ese fac-
tor originario de produccién. Creemos pues, que -

es preciso optimizar el uso del agua, y la via que
analizamos es la economlca referente a la asig-
nacién de los  recursos y ala eflcaCIa en su
utlhzamon :

(*) Se admlten comentarios’ sobre el presente. articulo,.que podran

remitirse.a la. Redaccnon de. esta Revnsta hasta el 30 de novnembre deA

* 1986.
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2. BASE DE PARTIDA

Para Ilegar al ObjetIVO propuesto de estudiar .
unos fundamentos econdmicos de las tarifas de

‘agua potable, partiendo del principio de optimi-

zacion de los recursos, haremos el planteamien-
to previo de los elementos basncos de los que_
parte este estudio. :

En primer Iugar nos referiremos al Marco
economico-legal del agua como recurso esca-
so, segun la vigente Ley de Aguas. Este trata-
miento viene acompafado de las instrucciones
existentes en el Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, MOPU, para la supervision de
tarifas de agua potable Esta la realizan los Or-
gamsmos de Cuenca, dependientes de la Direc-
cién General de Obras Hidraulicas de ese Mi-

‘nlsteno

En segundo lugar, recogeremos la normati-
va existente sobre ‘la aprobacién de las tarifas
en la Comunidad Auténoma Valenciana, en la
due precnsamente la gestion .del agua presenta
especiales problemas por su grave escasez.

A continuacion, haremos un repaso a las mo-
dalidades de Gestnon del agua existentes-en’ Es-
pana.: Compararemos también algunos datos de

“explotacion de las empresas suministradoras es-:
_ paiiolas en relacién ¢on los de Otras europeas.

Flnalmente mostraremos la exnstenc:a de

. economias de escala en el suministro de agua;.

a partir de' la evidencia’ emplrlca “obtenida ‘en
Estados Unidos. Asimismo,’ se senalara ‘el man—
tenimiento de dichas economnas en Ias comu-
nidades rurales. j
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2.1. Normatlva apllcable a las tarlfas de

agua potable por el Ministerio de
Obras Publlcas Y. Urbamsmo

2.1.1. EI Marco Econémico Legal de la Ley
' de Aguas’ . :

En eI preambulo de la reciente Ley de Aguas
29/1985.de 2 de agosto se considera el carac-
ter de recurso natural escaso del agua. A efec-
tos practicos, se parte de que su volumen es
casi constante en cada cuenca- hidrogréfica.

En el art. 13-1 se establece su tratamiento in-
tegral en la administracion publica, asi como el
principio de economia del agua. En el aparta-
do 2 de dicho articulo se insiste en el respeto

“de la unidad de la cuenca’ hidrografica. En el

punto 2 se dice que dicha administracién debe

-ser compatlble con la ordenacion del territorio,

la conservacién'y proteccion del medio ambien-
te y la restauracion de la Naturaleza.

- La pl'éniﬁcacién hidrologica, como se dice en

el art. 38-1 habréa de tener en cuenta, entre otros.

ObjetIVOS «la mejor satisfaccion de las deman-
das de agua, que se hard economizando su em-
pleo y racionalizando sus usos.en armonia-con
el medio. ambiente y los demas recursos natu-

_rales». El punto 2-del mismo articulo continta

diciendo: «La planificacion se realizara mediante
los Planes Hidrolégicos de Cuenca y el PIan Hi-

drolégico Nacional».

Se da prlondad a los abastecimientos de po-

"blacién en las concesiones de agua. En el art..

58-3 se consignan otros siete usos-alternativos,
enumerados por categorias de empleo, preva-

"leciendo dentro de cada uno de éstos el crite-

rio de eleccidon que reporte mayor: .utilidad pu-
blica. Se consignan los siguientes: - '
- «1: Abastecimiento de . poblacuon inclu-

yendo en su dotacion la necesaria para indus-
trias de poco consumo de agua situadas en los

~'nacleos de poblacion y conectadas a Ia red

mun|CIpaI

2. Regadios y usos agrarios.
. 3. - Usos industriales para producmon de ener-

gia eléctrica.

4, Otros usos industriales no mclwdos en Ios
apartados anteriores. A

5. ‘Acuicultura. ,

6. Usos recreativos.
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* 7." Navegacién y transporte acuatico.

8. Otros aprovechamientos.»

Aparecen en el art. 106-1 las condiciones para
establecer un canon de regulacién, como con-

secuencia de las obras realizadas total o parcial-.

mente a cargo del Estado, y cuya finalidad sea
precisamente la de regulacion de las aguas. Asi-

- mismo, el art. 106 2 se refiere a una tarifa de

utilizacion del agua, debido a la disponibilidad
que se tiene de la misma, por la construccion
de obras hidraulicas especificas realizadas inte-
gramente a cargo del Estado; se incluyen tam-
bién las obras de correccién del deterioro del

“dominio publico hidraulico. Las exacciones se

obtienen por la suma de las siguientes canti-
dades:

«a) El total previsto de gastos de funciona-

.miento y conservacion de las obras realizadas.

b} Los gastos de administracion del organis-
mo gestor imputables a dichas obras.

¢) El 4% del valor dé las inversiones reali-
zadas por el Estado, debidamente actualizado,
teniendo en cuénta la amortizacion técnica de
las obras e instalaciones 'y la depreciacion de la
moneda, en la forma que reglamentariamente
se determine.»

Respecto a la coordinacion admmlstratlvu, el
art. 23 dice:

«Los Organismos de Cuenca y las Comuni-
dades Auténomas podran establecer una mu-
tua colaboracién en el ejercicio de sus respec-
tivas competencnas especialmente, mediante la

incorporacion de aquellas a la Junta de Gobier-

no de dichos Organismos, segun lo determma-
do en esta Ley.»

En el art. 2b.d continda asi:

«Las Comunidades Auténomas.que hubiesen
decidido incorporarse al Organismo de Cuenca,

“de. acuerdo con lo previsto en el art. 23, esta-

ran representadas en su Junta de Gobierno, al
menos por un vocal.» -

21.2. la S&pervisién de las Tarifas de Agua
: /Botable en los Organismos de Cuenca

En la legislacion anterior, la aprobamon de las
tarifas ‘de agua potable era’ competenma de los
Goblernos Civiles, los cuales la ejercian a tra-
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vés de la Comision Provincial de Precios. A

. efectos de unificar criterios con el Ministerio de

Obras Pablicas y:Urbanismo en la aprobacion
de las referidas tarifas, las Comisarias de Aguas

aplicaban los.siguientes criterios de supervision:

«1.°) La tarifa-debe ser suficiente para cu-

brir el coste total del suministro de agua pota-
ble, teniendo en cuenta tanto los gastos de ex-

plotaciéon como los de financiacion. -

2.°) Hay que tener en cuenta en el célculo
de la tarifa las amortizaciones técnicas que per-
mitan la reposicion de las instalaciones exis-
tentes. :

3.°) Al calcular la tarifa debe preverse el sis-

tema de revisién o actualizacion de la misma en

.caso de variacién de los costes de Io‘s materia-

les, energia eléctrica, salarios, etc., con el fin

“de que no se deteriore el servicio.

4.°) En general, se estima aconsejable es-

‘tablecer tarifas binomias con un sumando fijo .
para cada contrato (cuota de servicio), funcion .
“de la capacidad de consumo y otro sumando

correspondiente al consumo de agua (m?
precio tarifa). Los ingresos globales por cuota
de servicio deben ser del. orden del 25 al 30 %
de los ingresos totales.

5.°) Para disminuir los costes de explotac1on
es aconsejable que la lectura del contador, fac-

turacién y cobro de: recibo, se haga bimestral

o trlmestralmente »

2.2. “'ta Aprobacién de Tarifas en la
- Comunidad Auténoma Valenciana

El traspaso de competencias a las Comuni- -

dades Auténomas ha modificado la normativa

. referente a la aprobacion de las tarifas de agua
potable. Nos referimos a continuaciéon a la si-

tuacién existente en la Comunidad -Auténo-
ma Valenciana, donde por otra parte, presenta
grandes problemas la admmlstramon del agua

\

2 2 1. Competenc:as traspasadas

Por eI R. D 2310/82 de 24 de Juho se tras-

. basaron las competenCIas en matena de |n-

tervencion. de precios. Posteriormente, en el

Decreto 82/ 1984 del Consell de la Generahtat 4

i
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del capital invertido».

- Valenciana, se adscriben a la Conselleria de In-

dustria, Comercio y Turismo dichas competen-

cias, estableciéndose la normativa reguladora.

Se aclara en el Decreto de la Generalidad,

-que «entre los precios sometidos a autorizacion

se encuentran las tarifas del servicio pUblico de
abastecimiento de agua..., lo que exige una

. atencién especial y una-eficaz actuacion de la

Administracidn derivada esencialmente de la
problematica que plantea la escasez de agua en
la Comunidady.

En el art, 3.°-4. se dice que «el Gabinete Téc-
nico de Precios solicitara, si procede, los infor-
mes pertinentes de las distintas Consellerias u
otros organismos competentes por-razon de la
materia...,». No aparece; como vemos, el vin-
culo’ del agua con el Organismo ‘de la Cuenca

del Jucar del Ministerio de Obras Publicas R

Urbamsmo

2. 2 2. Recomendac:ones para la confecc:on
de' tarifas ; L

En Septiembre de 1984, la Conselleria de In-
dustria, Comercio y Turismo, elaboré unas nor-
mas técnicas para la redaccion de los estudios

de tarifas de agua potable. Recogemos segui- .

damente, segln el indice del documento, los
datos significativos para nuestro estudio:. ..

«b. Estructura de la tarifa que se solicita.»

Se aconséja que 1la tarifa tenga una estruc-
tura binomia, compuesta de dos sumandos

1. °) Cuota de Servicio. ~ .
. Su valor depende del callbre del contador, pe-

'ro es independiente del volumen efectivo de

agua consumida. «Para la empresa, la cuota de
servicio contribuye al mantenimiento de los gas-
tos fijos de la explotacion y a la amorﬂzacnon

~

2.°) " Cuota de Con§umo.

' Depende del volumen de agua consumida, y
puede ser progresiva con objeto de reducir los -

consumos innecesarios, cuando la empresa su-
mlmstradora dlsponga de caudales I|mltados

«13 Resumen de Costes»

Se parte de la convenlenma de adaptar la .
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contabilidad de las entidades prestatarias del-

servicio al Plan General Contable. v
La estructura general de costes es ‘la

- siguiente:

Costes fijos:

— Personal y Seguridad Social.
. — Amortizaciones Técnicas.

— Amortizaciéon por reversion.

Costes variables::
— Gastos Financieros. -
— Conservaciéon y mantenimiento.

- Energia.

— Adquisicién de agua. ‘
- — Cloracion.
— . Costes de lectura, confeccién y cobro
. de recibos.
- Licencia fiscal.
- — Canon vy arbitrios mummpales
— Impuestos. !
" — Otros costes no referencnados
- Retribucién capital (6-18 %).

Las amortizaciones técnicas sirven para com-
pensar la depreciacion experimentada por_'los
bienes del Inmovilizado Matefial o Inmaterial.
Cuando el servicio es gestionado por-un Ayun-
tamiento, el capitulo equivalente es el Fondo de
Renovacion de Instalaciones. Cuando hay'em-
presa suministradora ‘de agua, y las instalacio-
nes han de revertir al Ayuntamiento, se inclu-

yen ademas Ias amortlzaCIones por reversion.

«17.. Recomendaciones para el Calculo de
la Tarifa.» .

' Se parte de los ingresos que-quieren obtener-
se con la_cuota de servicio, la cual representa
un determinado porcentaje del total de ‘gastos
anuales G. El resto de gastos no'cubiertos se
‘dividen por el total de consumo, lo cual permi-
te hallar la Cuota de Consumo. El valor maxi-
mo permitido en concepto de: perdldas de agua

" es el 30% del total sumlnlstrado

2.3. La Gestic’m del Agua

2. 3 1 Modalldades de Gestlon

Las formas de gestion del servicio munncnpal
de agua potable se perfllan segun los grandes
grupos siguientes: .’ T
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2.3.1.1. Gestion Directa

En esta modalidad de gestion, la Corporacion
ejerce los poderes de decision y gestion de for-
ma directa. El capital de primer establecimiennto
es aportado por el Ayuntamiento, desenvolvién-

- dose el servicio dentro del campo del presu-

puesto ordinario. La Corporacién asume por
tanto la responsabilidad y el riesgo de la gestion.

2.3.1.2. Empresa Mixta

El Ayuntamiento participa en el capital social
de la empresa, lo que le permite compartir la
gestlon y ejercer el control. Es una formula agil,
que hace descansar el funcionamiento del ser-
vicio en la mayor fléxibilidad de la empresa. El.
riesgo lo comparte el Ayuntamiento y los socios
privados, segun su participacion.

2.3.1.3. Gestion Indirecta

La gestion indirecta del suministro de agua
potable se lleva'a cabo segun las formas si-
guientes:

1.°) Concesnon

En-este caso hay una empresa concesnona
ria que se encarga de la gestion y que realiza
las inversiones necesarias para el funcionamien-
to del servicio. Se dispone de un proyecto téc-
nico y de un Pliego de Bases de suministro de
agua, que sirven de regulacion. En el Pliego se
incluyen las tarifas previstas de suministro y la

~ condicion de reversion si la hubiere. En esta for-

ma de gestion, el Ayuntamlento realiza el con-
trol, y la empresa concesionaria asume el ries-
go de su gestion. '

2.°) Mancomunidad de Muhicipi'os"

Este Ente Local se presenta generalmente
cuando diversos Municipios se abastecen de
una unica fuente de suministro. La forma man-
comunada puede extenderse. a la explotacion de
las instalaciones comunes y a la distribucion de
agua. Esta solucién de gestion se da también
cuando hay'diversas fuentes de suministro, pero
se hace de forma mancomunada el servicio para

disminuir gastos. La responsabilidad y riesgo de

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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la gestion correrd a cargo de 1a Mancomunidad
de Municipios. :

3.°) " Consorcio.
El Consorcio es también un Ente Local para

agua. Es posible entre Corporaciones Locales de
igual naturaleza pero de distinto orden, en el
qgue se pueden agrupar Entidades Publicas tam-
| bién de diferente orden. Nos encontramos fren-
te a una modalidad singular de gestion, que in-
corpora las caracteristicas de la Entidad local
con el distintivo de un Organismo de gestion.
" No hay una normativa especial respecto a la res-

ponsabilidad del Consorcio para el cumphm|ento _

de sus flnes propios.

\

2.3.2.: -Datos de Explo'tacién.

‘

Con objeto de teher datos para el anélisis de
la base de partida, que nos permitan analizar la

’

gestion del agua, hemos construido la Tabla 1.

Aparecen en-ella un conjunto de ratios, respecto
del factor trabajo, de algunas empresas espa-

flolas y otras europeas de suministro de agua. .

Los datos proceden dé una.encuesta realizada
por la Sociedad General de Aguas de Barcelo-
na vy expuesta en las jornadas de la Asociaciéon

Espaiola de Abastecimientos de Agua y Sanea-

miento, (AEAS) en 1981. Se observan, en ge:-
neral, los menores valores de los ratios espafio-
les en relacion con los de otras cuudades de

Europa i
. VALORES MEDIOS SOBRE EL FACTOR TRABAJO
EN 1979 .

"Ratios Espaiioles | Europeos

- TABLA 1
’ - Empleados. totales pér millén.
|

de m3 entregado a lared. .. | 4,45 | 6,18
— Personal obrero por 10 km. de -
“red de distribucion . .. .. 2,43 | 2,51

— Personal técnico por 10 km. de : -
red de distribucion . ....... 0,45 | 0,92

— Personal - administrativo - por - :
1.000 abonados dlrectamente o
abastecidos ............. .. 1,92 | 0,92

" — Personal ,administrativo por . ‘

~ 1.000 habltantes dlrectamente : ) .
abastecidos ............... 1.90,10 - 0,19

, Fuente: Sociedad General ,de Aguas de Barcelona.
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realizar de forma mancomunada la gestion del.

2.3.3. Existencia de Economias de Escala.

Nos referimos ahora a la existencia de eco-
nomias de escala en el suministro de agua, apo-
yandonos en la evidencia empirica obtenida en
Estados Unidos. Los datos de la American Wa-
ter Works Association (AWWA) obtenidos en

1960, y que aparecen en la tabla 2, seiialan la

existencia de dichas economias con un amplio
margen de variacion segun la produccién. Se
incluyen como gastos los de explotacion y man-
tenimiento; no se consideran los servicios de la
Deuda, los gastos de capital y los impuestos.

TABLA 2 )
ECONOMIAS DE ESCALA
Produccion de la empresa . Coste pbr milion
(millones de galones Cos}z ,‘:Z:eg?p'ta de galones
diarios) © {dolares)
'Menos de 0,1 ...... 7,70 422
De0,17a05b ....... . 7,30 . 284
De05a10 ....... 7,62 213
Del1a2 ....... Lo 7,84 . 180
De2ad ........... 7,27 159
Deda6 ........... 6,85 144
De6al0 .......... - 6,37 125
De10a20 ......... - 6,89 21
De20ab0 ........ -l . 6,14 104 -
Mas de 50 ......... 6,04 B 106
Fuente: AWWA. (1 galén = 3,785 litros). . -

Para poder concluir que existen economias de
escala en el abastecimiento de agua, la AWWA

“prepar6 un estudio extendido a 77 empresas, en

el que los estratos de la muestra aleatoria se es-
tablecieron por el tamafio de las empresas. En

‘esta ocasion figuraban dos variables de gasto:
1) explotacién,, mantenimiento .y administra-

cion de la empresa; 2) el concepto anterior,
més los gastos por pago de intereses, reserva pa-
ra servir la Deuda, bonos amortizados y reser-
va para depreciacion. La produccion de agua se
expresa en millones de galones de agua.

Las regresiones estudiadas aportaron pruebas

convincentes de que existen economias de es-
cala en el servicio de abastecimiento de agua.
Se estima que la tasa de disminucién de los cos-

. tes ‘por galon de produccién, decrece en me-

nor grado a medida que aumenta la empresa de
tamafio. -
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En los estudios de J. L. Ford, y J. J. War-

ford citados en la bibliografia, prepararon una se--

rie- de regresiones para el estudio del suminis-

" tro de agua en Inglaterra y Gales. Resultaron

pruebas de la existencia de dichas economias,
aunque en muchos de los resultados obtenidos

. las pruebas no fueron concluyentes

Hay también. la evidencia empirica de la exis-

. tencia de economias de escala en el suministro

de las comunidades rurales menos desarrolla-
das, como se puede deducir del informe de eva-
luacién de un proyecto preparado en 1974 por

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

3. FUNDAMENTOS ECONOMICOS
DEL ANALISIS

En lo que sigue a continuacion, analizaremos

- el caracter del agua como recurso y como bien

economlco, y las condiciones de explotacién del
suministro de agua potable.

3.1. El agua potable 'corﬁo_

bien econémico

El agua es un recurso natural susceptible de

" diversos usos, habiéndose sefialado como prio-
ritario ‘el de su utilizacién para obtener agua po-

table. Esta se convierte asi en un bien econ¢-
mico, que satisface una necesidad de consumo'

" No hay un mercado libre del agua, sino que
su produccién y venta estéan intervenidas por el

poder pablico, pues el agua es un bien necesa--

rio para la poblacnon de cuyo uso no se debe

~ privar a nadie aun sin disponer de capacidad de

pago.

El sumlnlstro de agua potable se hace pues '

en régimen de servicio publico, de cuya tutela
se ‘encarga el Ayuntamiento. Debe coordinar
para ello tres condicionantes: la calidad, la auto-
suficiencia del servicio 'y el establecimiento equi-

~ tativo de tarifas, aunque la aprobacion-de es-
‘tas (ltimas se -haga en instancias superiores.

3-.1.,1.‘ Elementos. caractenzadores del
g mercado del agua potable

Convuene caracterlzar el mercado del agua

- potable, una vez que la hemos considerado co-
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mo un bien econémico que se produce para ser
consumido, pagando por ello un precio o tarifa.

3.1.1.1. Mercado intervenido.

- Por parte de la oferta no hay libertad de
acceso-debido a las condiciones legales que im-
plica la explotacién en régimen de servicio pu-
blico. El mercado es I|bre por parte de la deman-
da, después de cumplir los requisitos legales
para la conexion a la red publica.

3.1.1.2. Mercado transparente.

Hay transparecencia en las transacciones, a
jo cual contribuye el mismo establecimiento de
tarifas, su publicidad y la relacion de conoci-
miento entre la oferta y la demanda.

3.1.1.3. Mercado perfecto respecto del bien.

Dentro de un mismo Municipio el mercado
del agua es perfecto porque el bien se presen-
ta como homogéneo, todas las partes servidas
del mismo tienen las mismas caracteristicas. De-
bido a la tipificacion del producto, el caracter
de perfeccnon se puede extender al mercado na-
cional del agua. En este caso, se perderia no

‘obstante, el principio de indiferencia frente al

bien por la existencia de gastos de transporte,
pues nadie estaria dispuesto a ir a otra ciudad
a comprar agua, que saldria forzosamente mas
cara.

3.1.1.4. Mercado forzado. .

Aungue los usuarios no puedan influir en el
precio debido a la atomizacion de la demanda,
si.lo puede -hacer en cambio el Unico ofertan--
te, pues la explotacion se hace en régimen de
monopolio. Ahora bien, el poder publico se
encarga de limitar la influencia del poder mo-
nopollstlco tanto en las condiciones de sumi-
nistro como en el precio, mediante el estable-
cimiento de tarifas y el control de la calidad de

agua.

La Empresa suministradora de

3.1.2.
' _4_’a_qu'a potable.

Como el agua potable es un bien de utilidad
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social; no cabe un planteamiento en su produc-
cion analogo al de las empresas privadas. Tie-
ne aquél un valor social de uso para satisfacer
las necesidades basicas humanas: pero es difi-

¢il referirlo a un valor de cambio propio del mer-
cado. Las empresas o Ayuntamientos realizarén -

el servicio del’'agua de acuerdo con unos obje-
tivos sociales, aunque también su actuacién sea
mercantil. Se tiende por ello a eliminar el be-
neficio, como parte integrante del valor, y a ob-
tener las tarifas en funcion del interés general.

Ahora bien, aln con esos principios generales, -

hay que intentar conseguir la optimizacién del
agua-recurso. .

Hemos visto que el principio generalmente
aceptado, es el de la autosuficiencia del servi-
cio, que equivale en definitiva a la.igualacion de
los costes medios con los ingresos medios. Es-
te principio asegura el equilibrio financiero de
la empresa, pero no implica la eficacia en la uti-

-lizacion de los recursos. ‘Este problema. nos
preocupa porque precisamente estamos estu-,

diando el agua como recurso. Para profundizar
en ello, precisamos algunos conceptos de la
economia de la empresa, que aplicaremos a la
produccnon de agua potable

"'Estructura de coste a corto‘ plazo.

Utilizamos la S|gwente nomenclatura para los :

costes a corto plazo; en los que se supone gue
el tamafio de planta es fijo. Esto es, la empre-
sa tiene ya una dimension determinada por sus
instalaciones de produccnon S :

g: - Nivel de produccion de agua potable.
C.: Costes totales. C
C*.: Costes totales medlos siendo C* = —
C... Costes vanables que dependen del nlvel
L de produccion de.agua.
Cr.: Costes fijos, que no son funC|on de di-
cho nivel. _ .
C*,s: Costes variables medios, siendo .
| - o = C,. :
.: Ll T v,lc ) q N
C*¢.:. Costes fijos medios siendo
| C*. = C.F'C

q
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C’;: Coste Marginal, o cambio del coste to-

tal para una variaciéon unitaria en la pro- .

duccion de agua potable, siendo:

, _ dC.  dC, ..
Ce= dg =~ dq

siempre que sea continua y derivable la funcuon
de coste.

Partimos de una funcién de costes totales de
agua potable, que representa la familia de cur-
vas de coste a corto plazo:

C.= Clq,k) + @ (k)

‘siendo k el tamafio o dimensién de las instala-

ciones de produccion de agua potable. Para ca-
da valor de k, se obtiene la funcién de costes
a corto plazo, en la que funciona la empresa
después de estar materlallzadas las i mversnones
correspondientes:

C.=Cla.k) + ®(k,) .

de la que se deducen las otras funciones de cos-

B () consnderadas anteriormente. El coste fijo re-

sulta ser una funcién creciente con el tamafio

de la empresa, esto es:

d. (k) >0

En la Fig. 1 se representan curvas tipicas de
costes a corto plazo para distintos valores de
K; en la Fig. 2 aparecen también las correspon-
dientes curvas de costes medios y marginales.
Se incluyen también las curvas de coste alar-
go plazo en esas dos figuras. Los minimos de
los costes medios @ corto plazo Min. C*,, pun-
tos M, de las Figs. 1 y 2 son los 6ptimos de

.explotamon de la empresa para el tamafio de
~planta considerado k..

Sélo con la produccién g, correpondiente a
los” 6ptimos de. explotacién M, se obtiene la

autosuficiencia del servicio acompafiada de una .

asignacién 6ptima en la utilizacion de los recur-

sos. Obsérvese que cada curva de costes mar-’
ginales C’; pasa por el correspondiente punto .

M, por lo que se igualan para cada q,, el cos-
te marginal y el coste medio minimo. Resulta

entonces, que el célculo de la tarifa segtn el.cri-

terio de ingresos medios igual a costes medios,
asegura un doble resultado: se obtiene la auto-
suficiencia del servicio y la tarifa se iguala con

-el coste marginal. Esta ultima condicién supo-

ne, segun la Teoria de la Economia del Bienes-
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Figura 1.

3.1.2.2.

Figufa 2.

tar, 'una asngnacnon oOptima de los recursos. En
nuestro .caso, la cantidad asngnada del agua-
recurso a la produccmn de agua potable seria
entonces optima, siempre que: ‘condiciones ana-

logas se dieran en mercados enlazados con el

' del agua. potable.

Generalmente la mstalamon de extracciéon y
distribucién del recurso agua se dimensiona con

“exceso de capacidad; pero una vez construida, ,

supone un determinado tamaiio de -planta k;.
Lo que hace en la practlca la empresa suminis-

tradora es recorrer la curva correspond|ente ;

C*. segln sea la demanda de agua potable.
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El valor que corresponda de C*., a cada ni-
vel de demanda, sirve para confeccionar la ta-
rifa. Obsérvese no obstante, -que ese método no
asegura la asignacion 6ptima de los recursos,
pues no se hace intervenir al coste marginal, el

. cual diferira del valor obtenido para la tarifa uti-

lizando so6lo los costes medios.

Por otra parte, el criterio de autosuficiencia
no garantiza que la empresa suministradora de
agua trabaje al coste menor posible, puesto que
el equilibrio financiero estd seguro. Como no

"hay incentivo de beneficio, puesto que la retri-

bucién de la empresa se obtiene como coste del
capital, no habra estimulo que hacer descender
la curva C*, mediante innovaciones, por lo
que no habra eficacia tampoco en la utilizacion
de los recursos. Se carece también de una se-
fial econémica para aumentar el tamafio de
planta, -mediante nuevas inversiones, lo cual
permitiria el desplazamiento a una nueva C*.
con menores costes unitarios.

. Economias de escala.

Se dice que una produccion presenta econo-
mias de escala, cuando al aumentar proporcio-
nalmente todos sus factores, tiene lugar un in-
cremento del producto mas que proporcional.
Esta mayoracién se explica entre otras causas:
por el empleo de tecnologias mas desarrolladas
para los mayores niveles de produccién, por la
automatizacion, por una mayor eficacia- de la or-
ganizacion, etc. Hemos visto como el suminis-
tro de agua presenta economias de escala; con-
viene por ello, considerar ese hecho para una
mayor compresion del fenémeno economlco “del
agua.

~ La ampliacion que tiene lugar en el tamafio
de la planta se singulariza para el nuevo valor
k,. Puesto que ahora son variables todos los
factores, el equilibrio de la produccién de agua
potable se sitia en la consideracién del largo
plazo. Posteriormente responderemos a la pre-
gunta: LCuando se invierte para aumentar el

- suministro de agua?, (Cual es la sefial econo-

mica?. Por lo pronto, vamos a exponer el fun-

 damento econdémico de los costes a largo pla- -

zo, que aparecen cuando es también variable
el tamafo de la planta de suministro de agua.

En la Fig. 2 aparecen tres curvas de costes to-
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tales a corto plazo para las dimensiones k;, k,,
y k;. Dichas curvas son crecientes, con un tra-
mo mas suave inicial, hasta llegar al punto de in-
flexién, que corresponde al minimo de los cos-
tes marginales, donde se inicia un tramo de
fuerte crecimiento. Los valores de C*, son los
que toman las tangentes trigonométricas de los
angulos ‘o; que unen él origen de coordenadas
con' los puntos de C; por ello, el punto M de
“tangencia se corresponde con eI ‘minimo de los
costes medios, quecoincide también-con el co-

rrespondiente valor de C. Se ha dibujado «,.

‘cuando es igual al valor analogo en C, esto es
oy (C_ se define posteriormente). .

Hasta la produccion q,, los menor_es costes’
- totales se obtienen con la curva C_, esto es

-en el tramo RS. Cuando aumenta el consumo
de. agua por encima de: g, conviene realizar i in-
versiones y ampliar las instalaciones de produc-
cién. Se pasa entonces a la dimensién k,, pa-
‘ra obtener los menores costes totales posibles,
y asegurar la eficacia en la utnhzacnon de los
recursos.

- Siel con’su_mo pasa por encima del nivel q,,
" el tamafio de planta que habria que utilizar se-

ria por motivos anélogos, el que corresponde

-a k. Asi ocurriria huevamente al llegar al nivel -

ds, correspondlente al punto V de corte de C.
y Cc3 )

Si fuera posible ir realizando las inversiones
de forma gradual y supuesta la continuidad de
la funcion C, obtendriamos'la curva de costes
totales a largo plazo C., como envolvente de
las C Se obtiene derivando respecto de k I¢
expresion

C—Cl{q, k) - (k) =

y eliminando k Resulta pues la curva de cos- -

tes totales a largo plazo en funC|on de q

que aparece representada en la F|g 1y cuyo "

significado conviene aclarar.

En el punto de tangencia G entre envolvente ‘

é involuta coinciden, por tener las mismas coor-
denadas, C*, y C*_. Se demuestra analoga-

“mente que C*_es la‘envolvente de las curvas
C*. para los diversos tamafios de empresa, co-.
mo se ve en la Fig. 2. Se produce no obstante -

_una situacién aparentemente paradojica: la cur-
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va de costes medios a largo plazo C*_ de pro-
duccion de agua potable no pasa por los mini-
mos de las curvas de corto plazo M., y M.

El resultado anterior quiere decir, que si con-

siderasemos la produccion q; ésta se obten-

dria con minimos costes totales en la planta

-K;, o sea en la dimension, cuya curva C*_, es

tangente a la C*_en el valor correspondiente
al nivel g;. Resulta entonces que la produc-
cion de agua potable del 6ptimo de explotacion
Qi €S superior a qs. Una vez que se ha adop-
tado el tamafio k, correspondiénte a q; empie-
za asi a funcionar la instalacién. Cuando suben

o bajan los consumos efectivos, los costes me-

dios recorren la curva.C*¢,, en los que la em-
presa aplica el criterio autosuficiencia.

En la medida en que tienen lugar oscilacio-
nes en el consumo, nos alejamos del punto G
por la curva C*; y ya no se consigue la efica-
cia en la utilizacién de los recursos, pues hay
otra planta ‘mayor que conseguiria la produccién
con menores costes totales. Sélo cuando la cur-
va C*_fuese continua y perfectamente divisi-
ble k seria solucionable el problema, lo cual no

‘ocurre con la extracciéon-de agua. Hay que con-

tar con la indivisibilidad del capital, que da lu-

-gar a cambios discontinuos en el tamafio de

planta. A pesar de todo cuando se ‘explotan
acuiferos supuestamente ilimitados la curva

C*_ es bastante horizontal, por lo que disminu-

yen sus diferencias con las C*.. El problema es

" en cambio méas acusado, cuando hay que ha-

cer obras de regulacién para conseguir cauda-
les superiores.

3.1.2.3. Relacioén tarifa-coste.

Para conseguir el objetivo de la asignaciéon
oOptima de los recursos, la tarifa debe igualar al
coste marginal de produccién. Dicho coste se
obtiene como consecuencia del incremento de
los costes variables, “al variar el nivel de produc-
cion puesto que el de los fijos es nulo. Si ob-
servamos-la Fig. 3, esto quiere decir que las ta-
rifas correspondientes a los caudales q;, q;,,, q;
tendrian que ser respectivamente f, f,.,, f,, ob-
tenidas en la curva de costes marglnales a cor-
to plazo C. :

Aquel ObjetIVO parece mcompatlble respecto
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Figura 3.

al principio de autosuﬁmenma fmanmera salvo
para la cantidad de agua suministrada Qi Ya
que ‘coinciden C’ y-C*..

brio financiero en la empresa, la tarifa se obten-

' sy
" caudal g, seria la correspondiente a Q;, y para
q; seria la de Q;. En la hipétesis de funcionar al
coste marginal y de admitir tarifas variables con

la producmon habria pérdidas para caudales in-

. fériores a Qi Y beneﬂmos para caudales supe-

nores

Tenemos en cuenta que debudo a Ia tangen-
cia entre las . lnvolutas C.ysu envolvente C.
comcnden ‘para el punto ‘de contacto C.yC\..
- Esta’ deducmon implica que para el caudal ds

¢oinciden en el punto H dIChOS valores .

marglnales o
- Si se adopta entonc¢és el criterio de igual‘ar la
tanfa al coste marginal a largo plazo, se origi-
narfan-pérdidas financieras hasta que la dimen-
- si6n de la empresa fuese la’ correspondlente a
la sitUaci(')n donde coinciden las cuatro curvas:
C* CL, C'c., C.y C'.. Esa empresa tendria el ta-
mano optimo de explotamon para obtener el vo-
lumen: q,,,, pues son.iguales los costes a largo
y“a:corto plazo. Se-alcanza también. el equiti-
- brio’ financiero de Ia empresa ! si el valor de la
tarifa.es F..

Ahora‘bien, esa mterpretacnon econdmica deI
largo plazo en la produccuon ‘de-agua potable
no seria valuda para peguefios. municipios aisla-
dos; pero'si lo es para las grandes poblaciones
o para las modalidades de gestion en' Manco-
munidad o Consorcio. De-todos modos, vere-
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Para que haya equili- .

dria en la curva de costes medios C*_:.para el

mos posteriormente como las discrepancias
entre costes marginales y medios se pueden sal-
var mediante la utilizaciéon de tarifas binomias
en las gue su término constante permita el equi-
librio financiero y el variable se acomoda a la
variacién marginal. :

3.2.- EL AGUA COMO RECURSO

Consideramos la existencia de tres factores

-de producci6n: Tierra, Trabajo y Capital. Enten-
“demos por Tierra al conjunto. de recursos na-

turales que el hombre puede: utilizar como fac-
tores originarios de produccion. Se incluyen: el
suelo, los minerales, el agua, la pesca, el sol,
el aire, etc. Hay una diferencia basica entre to-

‘dos esos recursos, que consiste en la posibili-

dad.de ser renovables: los minerales-no se pue-

den renovar, en cambio, la pesca si.

Conviene anotar el caracter. especnal del agua
debido a diversas causas: 1) su cantidad to-'
tal en el planeta, aunque ilimitada es fija; 2) la
existencia del ciclo hidrolégico del agua da lu-

- gar'a que en cada cuenca, la oferta de agua.sea

también constante. Para aumentar-«dlcha ofer-
ta se pueden hacer obras hidraulicas de regu-

_lacion; pero una vez que estan construidas vuel-

ve a ser constante el stock de agua. Tamblen
es posible potabilizar el agua de mar, pero- *Su
coste esta en la relaciéon 1:10 con la. explotacmn
de acuiferos continentales, y su produccién no
se adapta a las puntas estacmnales por condi-
cionamientos tecnolégicos Podemos pues con-
siderar en ‘definitiva como. constante la oferta
de agua, como asi se establece-en la Ley de
Aguas.

‘3.’2.1. La Optimizacion de los Recursos. -

Para conseguw una aS|gnacnon optima de Ios
recursos no es sufnmente con que los precios-de
venta del agua potabie y los de sus otros usos
se igualen con los respectivos costes margina-
les de produccion, sino que ademas. el agua-
recurso debe tener un precio consecuencia de
la-oferta y.demanda de dicho factor. Sabemos

~que no-existe ese;mercado, aunque, de hecho-
‘se-rivaliza por:la asignacion del agua-recurso.

Conviene no obstante considerar el estudio de
dicho' mercado hipotético. .
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‘ Figura 4.

3.2.1. 1 La renta econdémica del agua- recurso.

La demanda del agua potable da lugar a una

demanda derivada de agua-recurso, a la que se
suman las correspondlentes a los otros usos
alternativos del agua. Hay pues una curva de

: demanda de agua-recurso-que se enfrenta a una -

oferta inelastica a corto plazo del mismo, debi-
do a ser constante dicha oferta. Segun apare—

ce en la Fig. 4, hay un precio ‘que iguala la~

demanda vy la oferta, que da’ Iugar a la renta
econdmica representada por el area de la zona
.rayada Op,P,; esto es, la cantidad de agua-
recurso extraida por su. precio. '

Obsérvese: que si-el Estado implantara un ca-

non por el uso del agua cuyo valor fuera P,
no por ello se alteraria la.demanda y por. tanto

las extracciones de agua. No se distorsionan por
tanto los incentivos a’la produccion, .y se con-

sigue la. eficiencia. en el uso del agua, ya que
su precio ha sido deducido del- equmbno de ese
mercado hipotético. :

- Si aumentara la demanda de agua, no por
eIIo se extraeria mas; el efecto seria un aumento
del precno Este aumento hana el papel de.ra-
cionador del recurso -entre sus diversos. usos.
Veamos ahora si cabe hablar del coste del agua—

recurso, puesto que hemos aceptado-un. precno

para el mismo.

3. 2 1.2.. -El coste del agua recurso

PN

be formar parte de los costes de produccion de
la sociedad. Esa afirmacion se justifica en el he-

AGOSTO 1986

3.2.13.

margmal I

Se puede argmr que eI agua recurso no de— :

—

- cho de ser la oferta-inel4stica y que por ello se

ofreceria a la comunidad a unos premos més ba-
jos’ de P,,. o incluso nulos

El que la renta obtenida sea o no un coste °
depende del punto de vista que adoptemos.

~ Aunque la oferta sea ineléstica para el total de

usos del agua, es en camblo elastica para cual-

- quier industria de suministros, y concretamen-
te para el agua potable. Por ello, la-empresa su-
‘ministradora deberia incluir como coste el del

agua-recurso, el cual es esencial en la tarifa co;
rrespondiente. En cambio, para el conjunto de
la comunidad se trata de un gasto de renta de-

\_nvado del precio de venta del agua, y no un

gasto' que determine al précio. .
La argumentacion anterior se completa me-

diante la aplicacion del concepto de coste de-

oportunidad del agua-recurso..Para la industria
suministradora de agua potable la renta del
agua-recurso se debe tratar como un coste que

.. es determinante para la tarifa. Si pretendemos

ademas que dicha industria sea competitiva, s6-

. lo podria utilizar ese factor en la medida en que

su valor denvado se iguale con su.coste -de
oportunldad referido a la mejor de las alternatl-
vas perdidas en los- ofgros usos sefialados en la
Ley de Aguas. Precisemos no obstante a con-
tinuacion, la infliencia de dicho coste en'la em-
presa sumlnlstradora de agua potable ’

La inte,rn»alizacién. del coste del
~ agua-recurso-en la empresa

'La empresa estaria dispuesta a pagar por el
volumen unitario del agua-recurso un precio p,
que sea igual, en el equilibrio, al ingreso que ob-
tiene ‘con la venta del agua potable produmda
Dicho ingreso o valor del producto marginal

- VPMa, se obtiene.como consecuencia de mul-

tiplicar el incremento de agua potable obtem-

" da, esto‘es lo que se denomina producto mar-
_ginal fisico, PMa, por el lngreso obtenldo con

la Ultima unidad produmda 0 sea el mgreso
Se tiene por tanto

—PMa I’ '

Admitimos unas pérdidas unitarias S crecien-
tes con el consumo de agua por lo que se tiene

- S.= S(q) tal-que. S’ (q) '.> 0
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_de modo-que una unidad de agua-recurso pro- -

- duce (1-S)-uds. de agua potable. ‘Si suponemos
. ¢onocida la elasticidad de la demanda.de agua
- potable e, cuya expresion es:

q f

podemas entonces aphcar la formula de Amo-

roso- Roblnson .
(1 + i) £

| [1—s<q)] ( +i)_=f-

_ 'que determina el precio con el que partucupa en
la produccnon el agua recurso.

con Io que -

' 3 2. 1 4. -Lacurva de demanda de agua—recurSo

Los resultados obtemdos antenormente nos
-permiten deducir los precios p, cvorrespond|en-
tes a los diversos caudales de q,, esto ‘es la

“curva de demanda derivada de agua-recurso por. -

‘parte de la'empresa. Ahora bien, es necesario
conocer la tarifa del agua potable f y-la elasti-
cidad e, lo cual nos explica la interrelacion de
los mercados que estamos consnderando

Considerando. conjuntamente los precios del

-bien agua potable y del agua-recurso, podria-

~ mos hallar la curva de demanda del factor por.

_parte de la industria. Finalmente, con el funcio-
namiento conjunto de ‘todas las industrias del
agua se obtendria la curva de demanda D, utl—
Ilzada en la Fig. 4. :

Este anal151s completo bajo’ el punto de V|s-‘
ta.de la amgnacnon 6ptima. de los recursos, exi-
ge los siguientes condicionantes: 1)la industria

" de agua potable se encuentra en ' condiciones

de méaxima eficiencia, cuando la producthad
marginal del-factor agua-recurso sea igual para
" todas las empresas suministradoras de agua po-

‘table; 2) para que el sistema total alcance la ma- .
*_ xima eficiencia, los valores de las productlwda-
des marginales del agua-recurso en todos los .

usos ha de ser la misma.
3.2.2. Efectos en la realiza,cién'de trasvases
La consideracion -del agua-recurso como un
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~ facfor de naturaleza publica 'y con un precio,

como consecuencia de su escasez, posibilita la
aportacién de criterios econémicos para hacer
trasvases de una cuenca a otra.

3.2.2.1. Existencia de precios distintos y

variables en cada cuenca

Volvemos a la Fig 4, y suponemos que g,
representa la maxima cantidad disponible para
ser consumida en una cuenca. Esta se.deduci-
ria a partir de los datos pluviométricos y de car-
ga de los acuiferos.

_ Si la.demanda efectivamente servida aumen-
tara de modo que disminuyera |rrever3|blemente
el stock q,, tendria lugar.una contraccién de la
oferta que pasaria a S,. Esta se enfrentaria a
una demanda también desplazada, que ocasio-
naria un nuevo.precio de equilibrio p,. El fuer-
te cambio relativo expenmentado en el precio,

es consecuencia de los efectos combinados que -

operan simultaneamente desde la oferta y des-

. de la demanda. El precio sirve asi para racnonar

la extraccion; del agua- recurso.

3.2.2.2. La sefal de alerta para trasvases
! 7

Tanto el mayor precio. como la contraccion

* experimentados por la oferta constituyen sefia-

les de :alerta para estudiar la conveniencia de

" realizar trasvases.- Puede ocurrir que en otras

cuencas sean menores los precios, lo que po-

“sibilita la venta‘de agua entre .diversos terri-

torios, hacuendo las oportunas obras de con-
duccioén.

El proyecto tiene-que estar justificado social-

‘mente para la alternativa elegida para el agua-

recurso. En este caso, son aplicables las técni-
cas de Coste-Beneficio, que justifican la obra
proyectada: Los usuarios de la cuenca defici-
taria habrian de abonar el agua-recurso por dos
conceptos: 1) los cdnones correspondientes ‘a
las obras realizadas; 2) el precio del agua-
recurso. Los fondos generados por éste ultimo
concepto podrian servir de compensacion inte-

. rregional; de esta forma se contribuye también

al objetivo nacional de distribucién de la renta.
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- 4. ANALISIS ECONOMICO DE LA BASE
- DE PARTIDA -

Tehiendo en cuenta los datos. de .la base de

partida y los fundamentos ‘econdmicos expues-
tos anteriormente vamos a analizar a continua-
cién: la Ley de Aguas, los criterios de confec-
cién de tarifas, y las empresas summlstradoras
de agua potable '

4.1. La Ley de.Aguas

En la Ley de Aguas obsérvamos lo siguien-
- te: aparece tratada el agua como recurso, se
consideran jerdrquicamente sus usos, y se es-
tablecen Ios criterios para calcular los canones
‘de utilizacién del agua. Consideramos suceswa—
) mente todos esos aspectos

‘4‘.‘1 A0 E Agua_ff?ecurso

'Aunque la Ley considera que el agua es un
recurso natural escaso y casi constante en ca-

da una de las cuencas hidrogréficas-del pais, no -

por ello le da un tratamiento.econémico en con-
sonancia. Su considéracion como dominio pu-
“blico no aclara el establecimiento de un precio
0 canon: por su uso, que se deduzca de su na-
turaleza de recurso escaso. :

- Por una parte la unidad de cuenca y la cons-
_tancia del-recurso dan pie a que se.considere
la oferta de-agua inelastica, enla forma y con-
diciones que ha sido tratada anteriormente.
Ademads, los objetlvos de la Planificacion Hidro-

Ioglca permiten un tratamlento de la demanda

de agua también con la misma interpretacion.
En principio pues, estan sentadas las bases para

establecer un precio al agua-recurso; pero, co-

mo decimes, no se aborda',diéhalcuestién.
412, Los Usos del Agua |

La pnorldad que recibe el agua recurso ensu

empleo para abastecimiento de agua potable,

es consecuencia de su necesidad parala vida.
Las jerarquias establecidas en el uso dél agua-

- recurso son prioridades, y constituyen so6lo-un
encaje general del problema de la asugnacnon op-'_

tlma de Ios recursos

" AGOSTO 1986 =

Esta clara la consideracion de un coste de

‘oportunidad para el agua-recurso, puesto que
‘quedan bien patentes las alternativas que se

pierden frente a un empleo particular. Asi por

- ejemplo, hay un ‘coste de oportunidad eviden-
~ te para incluir en el agua.potable en zonas tu-

risticas, que seria el mayor beneficio neto per-
dido en cualquiera de las otras alternativas.
Piénsese que la unidad de volumen de agua-
recurso servida al turismo, representa un cos-
te, valorado en cultivos hortofrutlcolas que se
plerden : :

Entramos’ asi en el campo de |a Evaluacién de
Proyectos de Inversion Publica: Es necesario .
preguntarse qué reporta mayores ventajas. So-
ciales, utilizar el agua-recurso en el turismo o

- en la agricultura, o en la produccion de ener-

gia eléctrica. Este planteamiento desborda el

- contenido del marco legal de prioridades del.uso

del agua. Las autoridades publicas han de dar
pues un paso adelante, y establecer los crite-
rios para llegar a definir los parametros nacio-

" nales, que aparecen en los estudios de Evalua-

cion de Proyectos de Inversion Publica..

4.13. ! Cénones de utilizacion del-Agua

EI establecimiento de Ios Canones de regu-
lacion y de utilizacién del agua, suponen la in-
ternalizacion, para las empresas suministrado-
ras de agua potable, de una parte del coste del
recurso. Desde.el punto de vista de la sociedad,

. dichos cdnones son el pago que realiza el Usua-.

rio, como consecuencia de las utilidades que re-
coge por la construccion de las obras y explo-’
tacion de los servicios.

“ Anotamos el dato de la tasa del 4% aphca—

_ble a.las inversiones fijada en la Ley, Esa tasa

aparece referida al ingreso-publico, esta circuns-
tancia permite la utilizacién de dicho ingreso co-
mo «numeraire» o unidad de cuenta; lo cual es-
ta en la linea de las ideas actuales sobre la Eva-

,Iuacnon de Proyectos segun Little y Mirrlees. Se

genera no obstante cierta confusion ya que el

4% se aplica a la.amortizacion técnica, y-este

es'un concepto financiero, que no se incluye en
el analisis econémico. En éste cuentan solamen-

te los recursos utilizados, que en este caso son

el total de las-inversiones en el momento que

- han. tenido lugar.
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_El traslado a Ias empresas del coste’ de los re-
cursos financieros aplicados, deberia hacerse se-
gun los objetivos-que se persigan con la.politi- -

ca tarifaria; y segun se pretenda sea- ‘la redistri-
‘bucién intertemporal del coste entre las diver-
sas generaciones. Si se quiere, por otra parte,
alcanzar una-situacion estable en el valor de las
tarifas de agua potable o de. riego, las cuotas
de devolucuon de las inversiones podran ser, en
consonanma fijas o variablés; en éste ultimo ca-
so, sus valores compensarian otros. de distinto
sentldo de variacion de los costes de la empre-
sa como podrian ser los que se ‘examinaran
posterlormente en 6 2.

Con: respecto al ObjetIVO de redlstnbucuon in-
. tertemporal, anotemos que generalmente se va-

lora.mas el consumo actual que el futuro, pues -

se supone ademas que las futuras generaciones
tendran mayores ingresos. Por este dltimo mo-
"tivo, las cuotas de devolucion tendrian que ser
crementes -aunque esta ultima solucién puede
repercutir en las alzas de los precios. Cabe tam-
- bién la posibilidad de las cuotas reales fijas y ex-
tendldas a un periodo infinito, por lo que sus

- efectos serian mas neutrales. Hay que tener pre--

sente también. en la recuperacion de- las inver-

‘siones, las necesidades de dinerario por parte -
del :sector. publico, pues.esa obtencién de re- -

Cursos, puede ser. apllcada a nuevas asngnamo—

, ‘nes.. . . o

El motlvo de Ia amortlzamon tecnlca Ilgado
ala deprecuamon real-de las construcciones, .co-

mo aparece en-la. Ley; no tiene pues por: qué -

prevalecer para el establecimiento de las cuo-
‘tas de recuperacion de las inversiones. Ténga-
se en cuenta también en el establecimiento de
canones, que los gatos de funcionamiento 'y
conservacion de las obras. reallzadas seran de

tendenma creciente,:mientras que los de-admi-

nistracion del: Organlsmo de Cuenca’ deberian
ser estables.o decrecientes. Veamos no obstan-
te a continuacion algunas pecuharldades de los
dos ‘canones. - - R Lo g

n

4 1 3 1. Canon de regulac;on de agua

Este canon se enlaza economucamente con- Ia

-oferta dlsponlble para €l uso del agua-recurso.

_ Hay que considerar pues en la formaciénde la

renta de escasez de este factor la mfluencna del -
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coste total de Ias obras de regulacnon en el pre-
cio del agua-recurso.

El coste para las empresas suministradoras 'de

agua, debido-a’la aplicacion de este canon, su-

pone un mayor ‘acercamiento al coste.verdadero
del agua. Se da pues un paso en la asignacion
optima de recursos, plesto que las tarifas re-
flejaran mejor los costes de produccion.

Aparece no obstante un nuevo problema al
tratar de repartir dicho canon entre los usos del
agua. Dicho canon representa unos costes con-
juntos, de los-que sdlo una parte deben reper-
cutir en la empresa suministradora de agua po-
table, y que deben ser calculados por el Orga-
nismo de Cuenca para ser lnclundos en |a tanfa
correspondlente :

"El canon de regulacion |mpI|ca tamblen un re-

planteamiento del concepto de costes margina-

les a largo plazo, cuando hay una politica tari-
faria tendente a conseguir una asignacion efi-

- caz de los recursos, mediante la utilizacion de

los costes marginales como criterio de fijacion
de precios. Si no se utiliza plenamente la capa-

“cidad -de un embalse, los costes marginales a

corto plazo, se refieren a los mayores gastos de

- funcionamiento y mantenimiéento del sistema.

Cuando aumenta la demanda y se tiende a so-
brepasar la capacidad-disponible, tendria que
subirse 1a tarifa como medio de- racnonamlento-
del agua escasa.

La via para solumonar el problema antenor se-,

‘ria considerar unos costes marglnales ‘que po-

demos llamar agregados, que fueran suma de
los costes-marginales a corto plazo, mas el cos-
te de la capacidad marginal. Esta dltima se. de-
fine como el incremento de coste para elevar
una; inidad de: volumen la capacidad: 'Debido
ala mdmsnbllldad del capital en la construccion

de un’'embalse, dicha capacidad marglnal ten-

_dria un-valor ponderado medio, que habria que
recoger en la estructura de |mputaC|on del ca-

non 'de regulacion.

- La solucién anterior permite .dar la sefial de
alerta para invertir en la amphamon de capaci-
dad pues los.consumidores han.demostrado que

-estan dis’puestos a pagar la tarifa correspondien-

te al coste marglnal a corto plazo, mas el eqm- .

wvalente anual del coste de-la capacidad margi-
nal.” A esta consideracion nos hemos referido
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" ya enteriormente, al -estudiar la-forma en que

se puede repartir en el tiempo la cuota por la
aplicacion .de recursos del Estado.

Cuando la tarifa iguala al coste marglnal agraz

gado-asi- definido, se justifica.la inversion en
"aumento de capacidad desde el punto de vista
de la asignaciéon 6ptima de los recursos. Ahora
bien, una vez efectuada la inversion hay que
funcionar en' la nueva dimension- con los cos-
tes marginales a cortoiplazo. Se aceptan pues

los inconvenientes de unas tarifas variables, pe- -

ro se tienen las siguientes ventajas: 1) se uti-

a menos-de la capacidad disponible; 22)

se
dispone de una sefial para invertir. :

4.1.3.2. Canon de utilizacién del agua.

Este canon se . reflere ala oferta dlrecta de
agua recurso para eI consumo. Su imputacién

- como coste por las empresas summlstradoras.

de agua, supone asimismo un mayor acerca-
‘miento ‘a los costes verdaderos del agua.' Se

pueden plantear tamblen problemas de cos-

do ala espeC|f|C|dad de estas obras. Pueden ser

también consecuencia de ‘obras de ampliacion,
debido a los mayores caudales a servir, lo cual
les incluiria en un tratamiento analogo .y com—

plementarlo de las obras de regulacnon a que A

-

correspondan

LA CONFECCION DE TARIFAS DE
AGUA POTABLE T

‘Hemqs ido wehdo'la estrecha_conexién exis-
tente entre las tarifas de-agua potable y los c4:
nones del agua-recurso, fundamentada princi-
palmente en la constancia de ese factor y en la
unidad del ciclo hidrologico. Esta contemplacién
-deberia quedar recogida en la confeccién de los
Planes Hidrolégicos, y en:la supervision de ta-
 rifas, las cuales deben responder. al principio de
la unidad del agua como recurso econdémico. A

pesar de _ello, se observa una:cierta descone-

xion entre la Administracion Central vy la Auto-

. ndémica, . al menos de caracter normatrvo como

‘iremos -viendo segundamente -

AGOSTO 1986 -
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Gestién Econdmica del Agua Potable en
Ios Organlsmos de Cuenca..

427,

Podrla mterpretarse dada Ia tradnmon cons-
tructora de las Confederacuones Hidrograficas,
que la Ley de Aguas se refiere solamente en el
tema de tarifas, a las de riego. Esa vision es

- erronea después de establecer: la constancia del

agua-recurso, la elaboracién de Planes Hidro-

- légicos y los canones de regulacion y de utili-
zacion del agua. Contemplemos a continuacion
todos esos aspectos. .

4.2.1.1. La constancia del agua-recurso.
La Ley de Aguas introduce. el supuesto de ser
casi constante el agua-recurso en cada cuenca
y que la gestion del agua debe ser unitaria. Es-
to implica una clara competencia de.los Orga-

~ nismos de Cuenca en las tarifas.de agua pota-

ble, dada la relacion que existe, como estamos

- viendo, entre precio y-consumo.

El-valor aprobado para-las tarifas de agua po-
table determina el nivel correspondiente de de- -
manda, supuesta la constancia de otros facto-
res. Es necesario por tanto, prestar atencion en
los Organismos de Cuenca-al valor de la tarifas,
bajo 1a optica de la administracion econdémica
del agua como recurso. Puesto.que aquellas se
estudian respecto a unos caudales previstos, és-
tos deben ser un primer indicador para el eqm-

" librio general del agua.

4.2..1,2;. La elaboracién de los
" .Planes Hidrolégicos.

La lectura del art. 25.d confirma la .impreci-
sion del art. 23 respecto a las relaciones entre
la Comunidad Auténoma.y el Organismo dé
Cuenca, pues la primera podna decidir no in-
corporarse a este Organlsmo Se' abre €l paso
por tanto; a una gestlon no coordlnada del
agua recurso ' S

4.2.1. 3 " Los canones de regulacion'y de
utlllzacnon del agua

Para calcular la tanfa del agua potable es pre-
ciso conocer la incidencia de aquellos canones,
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que son obtenidos por el Organismo de Cuen-
ca. Este ha de estudiar su repercusion en los di-

‘versos usos del agua, incluido evidentemente el

del agua potable cuando. asi corresponda..

Todo lo expuesto muestra la necesidad de re-
lacion, para el tema de las tarifas de agua po-
table, entre la Junta Provincial de Precios vy el
Organismo de Cuenca. Esa relacion viene con-

". dicionada a dos niveles: la del agua-recurso, que

estamos examinando; la correspondiente ‘a la
estructura de la tarifa del agua potable, que tra-

tamos mas ampllamente en el apartado SIQUI-,
ente. '

4.2.2. . Estructura de la Tarifa da
' " Agua Potable én la Comunldad
Autonoma VaIenc:ana

Senalamos en primer lugar, la aparente dlver—

.gencia que figura en la normativa-de"esa Co-

munidad respecto de la administracién del agua-

recurso. En efecto, no.se contempla de forma

clara la necesidad de someter a informe precep-
tivo del Organlsmo de Cuenca la aprobacnon de
la tarifa.

Téngase en cuenta, que se trata de una con-

templacion diferente de un mismo hecho eco-

némico. El Gabinete Provincial de.Precios se

centra en la administracion de ‘agua potable, re-

lacionada con el de otros precios del mercado.
En cambio, el Organismo.de Cuenca fija su

“atencion preferentemente en el-agua- recurso, y'
~en los canones correspondientes.

- Como hemos visto, ambas funmones estan
entrelazadas, lo cual no ‘es recogido- de forma
operativa por la legislacion correspondiente. Se
reconoce no obstante «una atencion especial»
a «la problematica que pIantea Ia escasez de
agua en la Comunldad» 3

‘Puesto que no se puede hablar proplamente

| de un mercado del agua, la intervencion publi-

ca debe procurar que se cumpla el objetivo §0-

‘cial de una asignacion 6ptima -de los recursos
" econdémicos. Nos importan en este caso, “las

desviaciones de. Ias cond|c10nes slg_ulentes

Ausenma de efectos externos

Debldo a Ia constanCIa del agua recurso, a Ia
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p03|ble comunicacion. de los: acuuferos de varias
cuencas y a la intrusién marina en las aguas li-
torales, es bien seguro que tienen lugar efec-
tos externos en la produccion-de las empresas
de- agua potable En estos casos, el sistema
de precios no recoge el verdadero valor de la
produccidn.

Como via de solucion esta la Planlfncamon Hi-
drolégica que permite asignar el agua-recurso
a sus alternativas de aplicacion, y realizada:con

_criterios de economicidad. La asignacién de

agua potable para el consumo, debe pues ve-

nir contemplada en dicho Plan, lo cual supone

una coordinacién de gestion entre el Organis-

‘mo de Cuenca y el Gobierno. Autonomlco

La tarifa y-el coste de produccidon
del agua potable )

Para que se pueda dar una aS|gnaC|on Opti-
ma de los. recursos, se han de cumplir: las si-
guientes condiciones: la tarifa ha de reflejar el
coste verdadero de produccion; debe ser igual

ademas al coste marginal; el precio del agua-

recurso ha de |gualar la oferta \4 la demanda del

“mismo; eso mismo ha de ocurrir con los demas

factores. En el célculo de la tarifa tienen lugar
las sngwentes dlscrepanCIas con: respecto a esas
cond|0|ones

- Amortlzamones

La eleccion de cuotas de amortizacién cons-
tantes aumentan la diferencia entre los C* y los
C’, pues estos ultimos son solo incrementados

por los C,. En cambio, si las amortizaciones
fueran funcnon del nivel de consumo de agua, -
esto es, que funcionaran como costes variables,
se obtendria ademas la ventaja adicional de ra-
cionar el consumo. Como los caIcqus de las ta-
rifas suelen ser anuales, y.se supone que cada
afio. aumenta la demanda, esto implica un ma-
yor uso de las mstaIacnones de produccion, lo
que justn‘lca el empleo de amortizaciones varia-
bles, Se consigue asi llevar a los costes margi-
nales la .depreciacion de los elementos amorti- -
zables y poder aumentar en consecuencia Ia
tarifa.segun aumenta el consumo, con su efecto
racionador sobre el agua-recurso.

- Ahora bien, recuérdese que bajo Ia optica de .

‘la Evaluacion de Proyectos, las amortizaciones
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no son costes econdémicos. De hecho; lo que
‘ocurre es que se aplican unos recursos por la
empresa en el periodo. inicial, y se: recuperan

mediante unas cuotas. Podemos pues hacer de- -

pender a éstas del nivel de produccion dé agua
potable, con tal que al final del: periodo se ha-
ya recuperado el valor inicial de Ios recursos
- aplicados.

-La vision anterior puede ser sencilla para el

caso.de pequefios Ayuntamientos, en cuyo de-

senvolvimiento presupuestario no se asimila de-
bidamente el fondo de amortuzacnon técnica.
Puede ser distinto, saber desde el principio, que
lo que se trata es de recuperar la cifra de re-

cursos iniciales aplicados a la. extraccnon Y su-

ministro de agua.

Debemos tener en cuenta también, que las
amortizaciones de reversién no son un coste,
sino que responden a la necesidad de crear un

fondo para los accionistas de la empresa con-
cesionaria. Aunque sea necesaria su aplicacion,

debe’ quedar separada dicha amortizacion del
flujo de costes verdaderos. Ha de quedar pues
‘recogida en un concepto especifico de recupe-
racion, relacionado con ingresos fijos tarifarios,
. esto es, con la cuota fua de la tarifa.

~ E coste del. capltal

El coste deI capital aparece entre los costes ‘

varlables no obstante su. célculo se hace con

un.porcentaje del patrimonio neto, que en prin--

"Clplo no es funcién del consumo del agua. Evi-
dentemente, seria mas adecuado su célculo en

funcién del volumen de ventas, y por tanto, da- *.

do el valor fijo anual de la tarifa, resultaria fun-

cién del volumen de agua-consumida; lo que le .
_incluiria de una forma efectiva entre los costes -

variables. 'Se produce también asi, de una for-
~ ma indirecta, un incentivo al mayor reparto de

beneficios, que puede estar en contra del racno—..

namiento del consumo.

Tal porcentaje de aplicacién varia entre el 6

y el 18 por 100 lo que hace suponer la conside-
-racion de una prima de riesgo en el coste del
capital. Seria necesario establecer con mayor
detalle esos porcentajes, que deberian ser fun-
cioén del coste de oportunidad del capital, pues

solo asi quedaria claro el coste del recurso ca-

pltal La prima. de riesgo dependeria de la mo-.

dalidad de gestlon del agua, pues Ias diversas

' AGOSTO 1986

posibilidades existentes comportan distintos
riesgos. ,

— Estructura .Binomia.

La fijacion de una estructura binomia para la
tarifa permite hacer una relaciéon de analogia en-
tre ingresos y costes, segun sean fijos o varia-
bles. Ahora bien, esa relacién no aparece cla-
ramente en el célculo, pues este parte, en la

" cuota de servicio, de un valor porcentual res-

pecto de los gastos totales. La cuota de:con-
sumo se .deduce a continuaciéon como cocien-
te entre el resto de gastos.no cubiertos con esos
ingresos fijos y el volumen prevusto de consu-

" mo de agua-

Esta estructUra binomia de Ia tarifa tiene que
estar ademas justificada, pues exige la instala-
cion de contadores y la lectura de los mismos.
La decisién de instalar contadores cae dentro
de la 6rbita de aplicacion del Analnsns Coste-
Beneficio, pues hay que comparar los costes de
su implantacion con los beneficios que se ob-
tienen. Sobre todo en los pequefios Ayunta-
mientos, es necesario justificar si la utilizacion

_de contadores es adecuada.

'La existenicia de cuotas fijas permite compen-
sar ademas todos los gastos fijos que no for-
men parte del coste marginal, si la politica tari-
faria utiliza el criterio de igualar el precio a di-
cho coste. De esa forma, se alcanza el equili-
brio- financiero de la empresa, cuando la tarifa.
no coincide con el coste medio, por haber di-
ferencia entre este coste y el coste -marginal

' correspondlente

— La Autosuficiencia del Servidio. .

El principio financiero de autosuficiencia del
servicio queda asegurado en el procedimiento

- de calculo de la tarifa. No hay pues beneficio

empresarial propiamente dicho, pues la retribu-

. Cibn al capital se consudera efectivamente co-

mo un, coste

Se lgualan en definitiva los i mgresos medios
con los costes medios y sea cual fuere el nivel
de éstos. No se considera en el calculo el coste
marginal ni.su referencia con la tarifa o el cos-
te medio. Se desconoce también el tramo de’
las curvas C*, y C*_ sobre las que se est4 ope--
rando. En definitiva, no se tienen en cuenta los
principios de las asignacion 6ptima de recursos.
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4.3." LA PRODUCCION DE R
AGUA POTABLE L

Vlmos que eran muy dlversas |as modalida-
des de gestion del agua potable. Esa situaciéon

enrarece el mercado del agua, en el que la ofer-
ta- combina de muy diversas maneras-las eco-
nomias publica y: privada.-Como las explotacio-

nes- mayores ‘corrésponden a la modalidad de

empresa mixta o concesionaria, nos referiremos
en los sucesivo de forma genérica a las empre-

sas suministradoras de agua potable.. Compro-
bemos entonces en qué medida se cumple el
" principio-de eficacia en la utlllzamon de los re-

cursos por parte de las empresas. -

- 4.3.1. Trébajar-al c_dste- m}'nimb

-~

La estructura de la industria del agua pota-
- _ble y la confeccion de tarifas, segtn los crite-
rios anteriormente expuestos, No aseguran un -

funC|0nam|ento con un aprovechamiento Opti-

"' mo de los recursos, y especialmente del agua-

recurso. Examinemos. Ias desvnamones que tie-

‘nen Iugar
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‘Como las. tarifas son aprobadas op‘cnon'almen:' o

te'seguin el criterio de autosuficiencia, desapa-

rece el incentivo empresarial de beneficio. Este.

deberia ser funciéon del volumen de agua su-
ministrado, de modo que permltlera la busque-
da.de los costes minimos. En este caso, .seria

preciso coordinar aquel objetwo de beneﬁcno.
- con el del ahorro del agua como recurso

Los costes de. pfoducciéh- o

- Enestos- no flgura el coste del agua- recurso
lo cual subvaiora la tarifa. Por otra parte, se |g—
nora el tramo de la curva de C* en el que se

‘esta operando, y su relacion con el coste mar-

ginal. No se sabe por-tanto si se estd antes del

~ 6ptimo ‘de explotacion o despues En este Uulti-

'mo-caso serian aconsejables nuevas-inversiones
. de ampliacion;: ‘que: hicieran descender: los cos-
" tes ‘medios C*g

Es decir; se trabajaria en un
nuevo punto de la curva de costes medlos a Iar-
go- plazo C*.. - \
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Ausencra de mcentlvo de beneflcno :

El problema se complica en:las zonas vera-
niegas, -donde el factor de puntas puede al:
canzar valores proximos a 5, debido al incre:

- mento de poblacién. Esto obliga a disponer de

instalaciones con-exceso de capacidad para-ab-
sorber dichas’ puntas que dejan de existir en
invierno. 2 . ‘

Como el calculo de la tarifa es anual y pro-
medio de todo el afio, puede quedar primado
el ‘consumo turistico. Esa circunstancia ocurre
por dos motivos principales: 1) por encontrar-
se.la empresa, para su tamafo de planta, en la
zona de costes medios crecientes, durante las
fechas veraniegas;:2) . por no.estar incluido el
precio del agua-recurso, pues su fuerte. aumento
desalentaria el mayor consumo.-La solucién-de
la tarifa progresiva en la cuota de consumo pe-
naliza indirectamente el despllfarro de los usua-
rios, pero no s una solucion directa al proble-
ma de costes y a su efecto regulador a traves
del precm e -

- Enrelacién con la encuesta presentada cuan-
do tuvo lugar.en 1981 la- Mesa Redonda de las
jornadas de AEAS'sefialamos que no se obtu-

~vieron conclusiones respecto a.la eficacia en el

funC|onam|ent0 de las empresas espafolas, a
pesar de tener ratios mas. favorables que las
restantes europeas. El analisis mas detallado de
dicha, ‘encuesta nos permite observar que.las
ciudades -estudiadas. fueron: Madrid, Berlin,
Bruselas, Cérdoba, ‘Hamburgo, -Londres, Milan,

“Paris, Roma, Seuvilla, Turin, Valencia, Zurich y
Barcelona. Este muestreo, significativo para los -
: objetivos de ese encuentro dificilmente repre-
‘senta la situacion del suministro del aguaen las
_comarcas de la-Espafa secay mediterranea. El

resultado de dicha encuesta no debe ser por
tanto tranquilizador, sino-que: mas bien debe

“servirnos para profundizar mas en los temas que
'estamos tratando = : SR

4.3. 2 Incent/vos para Ias 1nnovac:ones

“El ¢riterio seguro de autosuﬂmenc:la no mo-
tiva la introduccién- de innovaciones ‘técnicas
que permltan elevar:la eficacia. En el caso de
gestion medlante empresa concesionaria, es po-

" sible tener en ‘cuenta esa circunstancia en- el
conciirso. En general, la eficacia queda en la

buena disposicion de-los administradores y ges-
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tores. Téngase en cuenta que las innovaciones -

desplazan hacia abajo la curva de costes me-

dios a largo plazo C*|, y en definitiva el resto

de curvas a corto plazo. Es posible entonces tra-
bajar con tarifas menores, seglin sea el criteriu
de igualacion al coste medio o al coste marginal.

4.3.3. Presencia de Economias’ -de Escala. -

La encuesta realvzada en Estados Unidos por -

la American Water Works Association, justifi-
ca debidamente la existencia de economias.de
escala en la industria del agua potable. Esa con-
clusion fundamenta el énfasis con el que pre-
tendemos apoyarnos en el funcionamiento de
las curvas de coste a largo plazo.

: Precisamente la imagen de la empresa cuyo
.tamano corresponde a la igualdad entre '

: C’C'=C C*,_—C’

representa la posmnon optlma de: produccnon de C

agua, cuando se van incrementando los nive-

“les de consumo. Importa por ello relacionar ca-

da empresa-con esa posicion 6ptima, para com-
parar con la situacion de monopolio efectiva en
la quese trabaja. Precisamente esa'imagen es
también la posible evolucién de un mercado de

.concurrencia perfecta, en el que tras.la elimi-

nacion -de las empresas de tamafio no-optimo,

se alcanza finalmente un monopolio por.la em-
.presa, en el que commden Ios minimos de C*,

yC* o N

5. CONCLUSIONES P’REVIAS'

Formulamos segwdamente un conjunto de -

conclusiones de lo expuesto hasta ahora, re-

+ ferido al agua-recurso y. al suministro de .agua

potable. Esta dlsthlon en el tratamiento del
agua supone ya una conclusién importante para
alcanzar la optimizacion de los recursos.

5.1. La planificacién del agua-recurso

El cumplimiento 'y desarrollo de la Ley de
Aguas obliga a una serie de medidas actualiza-
das dé la gestién“del a,gua recurso.en los Orga-
nismos de Cuenca, y en consecuencia también

'en el Gablnete Provmcnal de Precnos para el agua

potable.- - = K
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~6.1.1.1.

5.1.1. El Organismo de Cuenca o
Confederacion Hidrografica

Entendemos que la accién planificadora y de
control del agua-recurso por ese organismo de-
beria hacerse con las siguientes perspectivas:

Andlisis del mercado derivado -
‘ de agua-recurso .

El analisis de ese factor es esencial para el de-
sarrollo de la Ley de Aguas, especialmente en
la. Espafia seca, turistica, hidroeléctrica y con re-

- gadio. Ello supone el estudio de las componen-
_tes de oferta y demanda, vy la obteanon del pre-

cio y renta de escasez.

Hay que conocer mejor por tanto los acuife-
ros existentes y.sobre todo su carga y descar-
ga. El supuesto de constancia del agua-recurso

simplifica el calculo, pues se trata de mantener
constante el stock ‘existente considerando los -

ﬂUJOS de entrada y salida. Si el stock tiene ten-
dencia a disminuir es lmprescmdlble la aplica-
cion del precio del agua-recurso. Cuando los

usuarios han mostrado su dlsp05|C|on a pagar

un mayor precio, se justifica la necesndad de una

~_obra de regulacién o de un trasvase de cuen-
ca, siempre y cuando el Andlisis Coste- Benefncno -

que se haga, asi lo Justlflque

El coste de. opoktunidad
del agua-recurso '

5.1.1.2.

Como consecuencia de la escasez hay un

'coste de oportunidad del agua-recurso. Este de-
. be flgurar como tal en los estudios de tarifas de

agua potable que se hagan, y a él debe dirigir
su atencion preferente el Organismo de Cuen-
ca. Se asegura asi el verdadero coste del agua
y su racionamiento. .-

5.1.1.3. Cénones del agua-recurso

Es imprescindible la aplicaciéon de los cano-
nes previstos en la Ley si se quiere optimizar
la asignacion del agua-recurso. Ahora bien,

desde el punto de mira del sector pablico, con-

viene analizar la aplicacion del concepto de
amortizacién técnica. -Segun ‘la metodologia

. economica de la: Evaluaciéon de Proyectos no
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hay tales amomzacnones lo que existe verda-

. deramente es una aplicacion de recursos publi-
cos en las obras extendidos en el periodo inicial.
Es necesario por ello, replantearse la recupera-

-cidn de dichos recursos con criterios mas ge-
nerales, que el que corresponde a las amorti-
zaciones técnicas. e

Teniendo en cuenta la unidad del ciclo del
" agua, es preciso repercutir dichos canones a la
: produccnon de agua potable. La obtencion de
esos costes dé imputacion y control, son otra
atencion preferente en la supervision de tarifas.

5.1.1.4. Usos del agua-recurso
Aunque €s un primer paso el establecimien-
to- de.ordinalidad en.los usos del agua, no es
suficiente para poder analizar las alternativas. Se
requiere ademas la cardinalidad, esto es la in-
‘troduccion de parametros de ponderacuon

Deben recogerse en el Plan Hidrolégico di-
chos parametros cuya elaboracion debe coor-
dinar los aspectos téchicos y los econémicos.
Hay pues una componente politica que emite

"~ juicios de valor; pero fundamentados en el ana- -

IISIS economlco -social de altematlvas de usos del
‘agua- recurso )

" Han de conocerse por tanto Ias ofer‘tas de agua

 disponible para abastecimientos, asi como su

_ coste total, en el que se incluye la suma de los
canones vy precio de escasez. Otro punto pues
de lmportanma en la supervision de tarifas es
‘comprobar si las dotaciones de suministro de
agua potable ‘coiniciden o'no con las del Plan
Hidrolégico, asi como la estructura prevista de
precios del agua.
5.1.1.5. ‘Deslinde de competencias
administrativas-. B

Por ser la demanda del agua -recurso una de-
manda derivada de las existentes en: los distin-
.tos usos, la gestlon de aquella implica también
el control econémico de las tarifas de consumo.

Es funcion pues del Organlsmo de Cuenca apro-
bar. la estructura tarifaria, que se ha de aplicar

" en el consumo de agua por la Comnsnon Provin-
cial de Precios. La estructura de la tarifa y su

‘aprobacion han de tener en _cuenta‘ especual-,
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mente. el criterio econémico de eficacia en la uti-
lizacién del agua-recurso.

5.1.2. La Comision de Precios

El precio del agua potable ofrece caracteris-
ticas especiales, qué van mas alla de los posi-
bles efectos en la evolucion de la tasa de infla-
cion. Dicho precio es también un modo de
administrar y racionar el agua-recurso. Por ello,
la Comision de Precios deberia tener en cuenta
lo siguiente:

5.1.2.1. Administracién del agua-recurso.
Esto requiere en primer lugar una coordina-
cién administrativa, que permita su participacion
en la Junta de Gobierno. del Organismo de
Cuenca. En segundo lugar, la estructura.de la
tarifa recomendada a'las empresas debe ser tal
que permita una asngnacnon 6ptima del agua-
recurso, de acuerdo con el Plan Hidrologico.

5.1.2. 2 Los c’osteS' totales

= coste total del agua potable debe incluir:
los canones de regulacion y utilizaciéon en us ca-
so, y el efecto dela renta de escasez. Su es-
tructura debe ser tal que permita clasificar los
costes parciales en forma inequivoca en fijos y

variables, referidos a la produccion de agua
potab\le. \
5.1.2.3. Las amortizaciones.

Las amortizaciones por freversion no represen- '

tan un consumo de recursos, por ello no deben
formar parte del coste de produccion; es nece-
sario reemplazarlos por otra ‘via. Puede por

ejemplo, formar parte de una cuota fija, a car- :

‘gar a los usuarios, pero cuyo funcionamiento
debe ser mdependlente del de la tarifa.

Las ‘amortizaciones técnicas, aunque repre-
~sentan costes para la'empresa, no |mpI|can un
7:¢onsumo adicional de recursos. En el célculo ini-
cna| de la tarifa deben figurar como coste los re-
cursos de inversion consumldos que se aplican

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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al periodo inicial. Su recuperaciéon puede hacer-
se refiriéendolos al volumen de agua consumi-
da, con lo cual se transforman en un coste
vanable

!

5.1.2.4. El coste del capital
 Este deberia ser el coste de oportunidad del
capital cuando la explotacion se realiza con la
modalidad de empresa; en este caso hay que
.evitar la doble contabilizacion, para que ese
concepto no se incluya en las amortizaciones.
Cuando se haga- por gestién-directa del Ayun-
tamiento la explotacion del servicio no cabe ha-
blar de coste del capital. En este caso, se debe
- trabajar con la tasa de descuento social del 4 por

100, si es ese concepto el que aparece en la Ley -

de Aguas. Se recuperan utilizando esa tasa, las
inversiones iniciales por. medio de'la tarifa.
5.1.2.5. Costes. medios y marginales.

' El concepto. de coste deO debe aparecer cla-
ro en el.célculo de la tarifa, asi como el de coste

marginal. Su .comparacion permitira’ saber en
‘qué medida la exPIotaci()n se esta separando del

principio de asignacién optlma de recursos.

5.1.2.6. El tamaﬁo de pianta R

- El dimensionamiento de la pIanta es funcuon
del caudal a servir. Debe hacerse segun la cur-
va de costes medios a largo plazo, de forma que
se puedan particularizar los consumos en la co-

. rrespondiente curva de costes medios a corto .

plazo, una vez que esta dimensionada la planta.

Hay que prever-las posibles inversiones de
ampliacién, para ir adaptando el tamafio de
planta a las necesidades del servicio, de modo

- que los costes de funcionamiento sean los mi-

nimos posibles. Esto supone, dada la indivisi-
bilidad de las instalaciones, el trasladar la pro-

duccién, de forma discontinua, a un nivel mas -

cercano al minimo. de Ios costes medlos a lar-
go plazo.

- AGOSTO 1986

5.2. La eficacia de la utilizacion del
agua-recurso para obtener
agua potable.

~ Dentro de las lineas estructurales estableci-

das por la administracion para conseguir la asig-
nacioén 6ptima del agua-recurso, nos queda aun
sefalar las conclusiones relativas a la eficacia.

Nos detenemos en algunos aspectos para con-

seguir dicha eﬁcama que recogemos segui-

damente

5.2.1. Trabajar con los menores .
. costes posibles

L.as condiciones sefaladas anteriormente su-
ponen unos criterios de funcionamiento que de-
ben alcanzar las empresas. Ahora bien, para-ello
deben conseguirse en la practica un conjunto

~ de complementaciones.

5.2.1.1. Ratios de funcionamiento

Como no hay incentivo de beneficio que im-

' ‘pulse a rebajar los costes y se trabaja ademas

en régimen de monopolio, es preciso crear unos
S|stemas de control que aseguren el correcto
funéionamiento de la empresa. En este sentido,
la administracion debe elaborar estadisticas, que

permitan valorar mediante ratios teéricos de -
funcionamiento, la eﬂcacna del servicio de agua

potable

v

5.2.1.2. Incentivos parad la innovacion técnica

Nuevamente la falta de incentivo de benefi-

- cio es un freno para la introduccién de innova-

ciones técnicas que rebajen los costes. El prin-

-cipio de autosuficiencia financiera del servicio

conlleva la rutina de gestioén. Es necesario por
tanto, crear mecanismos impulsores que susti-

- tuyan al incentivo de beneficio, como puede ser

la solucién que estudiaremos en 6.2.

' 5.2.2.  Organizacion del Mercado

La organizacién del mercado del agua pota-
ble con monopolios de suministro, sin compen-
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tencia, es un grave incoveniente para conseguir
la eficacia en la utilizacién de los recursos. A
esa circunstancia se suma, como ya sabemos;
el que los precios sean admmlstrados segun- el
criterio de autosuficiencia. Las discrepancias te-
rritoriales entre los precios del agua deberian ser
consideradas en el Plan Hidrolégico Nacuonal
a efectos de ver sus diferencias respecto-a un
mercado estatal teérico del agua.

6. LINEAS GENERALES DE ACTUACION

La administracion y gestion del agua es un
problema de gran magnitud. Buena prueba de
ello han sido las dificultades surgidas para apro-
bar la Ley de Aguas, después de estar funcio-
nando durante muchos afios con una legislacion
obsoleta. Posiblemente quedaran muchas lagu-
nas en su aplicacion, e.incluso habré lugares

~ donde casi no se aplique el espiritu que la mo-

twa ‘debido sobre todo a los problemas socia-
les que plantea eI uso agrarlo o hldroelectrlco
del agua. : ‘

" Ahora bien, eso no debe ser obstaculo para
seguir investigando a nivel técnico y econoémi-

to sobre el agua-recurso. Concretamente, la in--

vestigacion econdmica aplicada debe proseguir
haciendo operativo el marco econémico de. la
Ley de Aguas. Este trabajo se_encontrara con
dificultades politicas y sociales, pero dara luz

“también a la solucion de muchos problémas,.

que presenta actualmente la’ admlnlstramon y
gestion del agua. -

Remarcamos no obstante, que Ios aspectos
técnicos y economlcos deben marchar unidos

en la. administracién del agua. Es necesario con-
tar con estudios completos de la oferta de agua-
dlspomble pero es también conveniente arbi- -

trar nuevas soluciones técnicas para administrar
el agua recurso, que deben estar fundamenta-
das. en el analisis econémico. En ese sentido,

sefalamos mvestagacnones realizadas en Califor-
nia respecto al riego con aguas procedentes de
depuradoras municipales y la recarga artificial
de agua subterraneas; este tipo de soluciones
vienen acompaiiadas de calculos basados en el
Analisis Econémico de Proyectos de Inversmn :

'Proseguimos el camnno empezado en:este ar-
tlculo mcorporando nuevas solucnones econo-

592 ’. ' : .
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micas para ctheguir una administracioéneficaz
del agua. Nos apoyaremos en posiciones que-
den viabilidad a los problemas planteados an-
teriormente, pero dentro de un marco mas ge-
neral que el que hemos venido utilizando.

6.1. El marco de la evaluacion
de proyectos

Nos encontramos pues con el cuadro gene-
ral de utilizacion del agua-recurso que aparece
en la Fig. 5. El problema consiste, no tan solo
en optimizar su empleo aislado, sino en consi-
derar también su contribucion a la obtencién de
los distintos bienes que aparecen representados
por las siglas siguientes: P, agua potable; R,
agua agraria; H, agua para eIectrncudad I, agua
en otros usos industriales; V,. el resto de los
usos del agua, segun aparecen en la Ley de .

Aguas. A su vez, hay que considerar dichos bie-
nes dentro de su contribucién al ingreso nacio-
nal y a su reparto intertemporal e interpersonal. -

ENTRADAS.E

PLANIFICACION |
HIDROLOGICA
N ASIGNACION

OPTIMA DE
LO5 RECURSOS | .

EVALUACION DE’ . e
PROYECTOS

PERDIDAS

LA UTILIZACION RECURSOS

EFICACIA EN

ACUICULTURA

REGADIOS HIDRO - OTROS

-ELECTRICAS

ABASTECIMIEN -
-T0 POBLA-
-CION

US0s
INDUSTRIALES,

Y USOS
AGRARIOS

3 i R " . 1 v

ENTRADAS: SALIDAS
€. =z PsReHs1sVs0

Figura 5.
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Existen serias dificultades para aplicar el ana-

lisis coste-beneficio en-su forma convencional
al esquema general aqui planteado. Los mayo-

res problemas provienen de: la evaluacion de
beneficios, las comparaciones intersectoriales,

la existencia de costes conjuntos, la interdepen-

dencia de las funciones-de produccion de las

empresas, entre otros. Concretamente en los
‘abastecimientos de agua potable rurales es di-

ficil prever los efectos de las inversiones y va- -

lorar beneficios como: la mejor salud, el asen-
tamlento rural, etc.

A pesar de todo, y teniendo en cuenta la gra-
.vedad creciente que supone la utilizacion del
agua-recurso en la Espafia seca y mediterra-
nea, conviene tener la-puerta abierta a una in-
vestigacion mas avanzada de caracter economl-
co y tecnlco :

6.1.1. Utilizacion de precios de. cuenta -

Deflmmos los prec1os de cuenta, segin Lyn .
Squire y Herman van der Tak, como «el valor
-de la contribucién que todo cambio marginal en
la disponibilidad de productos o factores de pro-
duccidén aporta a los objetivos sociales y eco-
ndmicos basicos del pais». En nuestro caso, ha-
llariamos las variaciones que tienen lugar, cuan-
do se produce un cambio marginal en la asig-
- nacién del agua-recurso para su utilizacion en
-agua potable, riegos, etc.. Tendriamos asi los
diversos precios cuenta de los usos del agua.

. Esos precios de cuenta estan -relacionados

~con un medio econémico en el que suponemos.

que hay distorsiones. -Por ello, su estimacion
puede utilizarse precisamente para determinar
- las politicas del agua que permitan eliminar di-
“chas distorsiones, v elaborar estrategias sectp-
riales.

Tenemos que contar también con la acepta- -
cién de unos objetivos nacionales, La doctrina’

econdmica actual se orienta hacia dos objetivos

-concretos: incrementar el ingreso nacional to-
tal, u objetivo de crecimiento, y mejorar la dis-
tribucién, que es el objetivo de equidad.

Los precios de cuenta se determinan por tan-
to como-interaccién de dichos obijetivos y las
disponibilidades de recursos basicos. Como el
’ agua recurso es escasa, debido especualmente

AGOSTO 1986

a la competencia de sus usos, 'su coste de opor-

tunidad, medido como el beneficio a que se re-
nuncia en su mejor opcién, tiende a ser eleva-
do. Los precios de mercado existentes en los
sectores competitivos tienden a reflejar esa es-
casez, lo cual no ocurre con el agua por la ine-
xistencia de un mercado del agua-recurso y por
la intervencion y enrarecimiento de los merca-
dos de usos del agua. En estos casos, el pre-
cio de cuenta sefiala las distorsiones existentes
en el mercado. .

6.1.1.1. La eleccion del «numeraire».

La medicién de costes y beneficios se hace
en relacion con un patrén de medida o «nume-
raire». Resulta adecuado en nuestro caso, de
tratamiento del agua-recurso como un dominio
publico y de repercusion de las inversiones pu-
blicas, adoptar como «numeraire» el ingreso pu-
blico de libre disponibilidad y de poder adquisi-
tivo constante, medido en el equivalente de las
divisas en moneda nacional. La tradicion recien-
te en el Andlisis Coste-Beneficio ha sido utili-

zar el consumo como patrén comun, pero la co-

rriente moderna se dirige a la utilizacion del in-
greso publico, lo que resulta adecuado para
nuestro estudio, como hacen Little y Mirrlees.
6.1.1.2. La tasa de actualizacién social, TIC.

- Recordemos que en el articulo 106 de la Ley
de Aguas se hace referencia a la exaccion anual

~del 4 por 100 del valor de las inversiones reali-

zadas por el Estado; pero no se especifica, da-
da la generalidad de la Ley, su significado. Con-
viene por ello analizar.el concepto de la tasa de
actualizacion socnal o tipo de interés de cuenta
TIC. : \

Ese concepto se define como la tasa de des—
censo de la unidad de cuenta o «numeraire» en
el transcurso del tiempo. Si se expresan los va-
lores en términos de la unidad de cuenta, o in-
greso publico medido en divisas de libre con-
vertibilidad, la tasa de actualizacion asi defini-
da homogeneiza dichos valores en el tiempo.

Este seria el caso de las distintas exacciones

anuales que aparecen en el articulo 106, para
hallar los canones de regulacnon y de utilizacién
del- -agua. '
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La flnahdad que se perS|gue con la obtencmn
de la TIC es asignar, en este caso, los fondos
de inversion publica a los usos mas convenien-
tes del agua-recurso desde el punto de vista so-
cial: Su valor debe ser tal que iguale la deman-
da y la oferta de recursos publicos de inversion,
que corresponde también a la tasa de rentabili-
dad social interna del proyecto. marginal en el
sector publico.

Llamamos: q, al rendimiento marglnal de'la
inversion pablica; h, al ajuste por el efecto de
distribucién ejercido por la inversion publica,
nue es igual a la diferencia entre el coste social
del mayor consumo del sector privado y el be-
neficio social correspondiente.

‘Se dicve entonces: , ,
TIC = a-— - h '

so|o cuando q repercute completamente en el
sector publico, o cuando aquellos costes y be-
neficios sociales dél efecto distribucion sean
iguales, podré ser la TIC igual al producto mar-
ginal del capital, como se trata en el andlisis
tradicional.

Si un pais concede préstamos al extranjero,

su tasa real de rendimiento es el limite mas ba-

~ jo del TIC, pues la financiacion se esta expre-
’Asando en términos de la unidad de cuenta. Se-
gun Deepak Lal; las estimaciones- historicas dan

como valor mas bajo del TIC el 4 por 100. Ob-

“sérvese que este valor coincide con el emplea- _
~do en la'Ley de Aguas, pero falta-aqui la doc- -
trina econémica correspondlente e incluso se -

puede originar confusiom; como ya dijimos, al

. relacmnar eI TIC con Ia amomzac‘ones técnicas.

6.1.2. La Funcién de Bienéétar Social.

Los obietivos nacionales de crecimiento'y dis-

tribucion del ingreso, suponen una aprecnacnon

polltlca del reparto en el tiempo del consumo,

y de su distribucién personal por periodo. Las.
- decisiones politicas parten de conceptos, -gene-

ralmente no explicitos, de lo que se considera
el méxnmo bienestar. Ahora bien, dlchas deci-

siones “suelen se contradlctonas cuando falta -
. una funcién de brenestar que. recoja la coordl-

nacion entre aquellos dos obijetivos.
- Si se cuenta con una funcnon de blenestar s0-
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- 6.1.2.2.

=cial, el precio de cuenta se define como el

aumento en bienestar que tiene lugar cuando

hay un cambio 'm_arginal en la disponibilidad de

productos béasicos o factores de produccion.
Concretamente, la asignacion del agua-

‘recurso consigue un conjunto de objetivos in-

termedios: abastecimiento, salud, produccion
agraria, energia eléctrica, etc. Todos ellos son-
medios de alcanzar otros objetivos mas funda-
mentales que estan relacionados con la distri-
bucion intertemporal e interpersonal del
consumo.

Para conseguir pues una asignacion optima
del agua-recurso a través de la Planificacion Hi-
drolégica, resulta insuficiente la jerarquizacion
‘de usos expuesta en la Ley de Aguas Es pre-
ciso saber en qué medida la asignacion contri-
buye a los objetivos nacionales de crecimiento

"y distribucién, para lo que es necesario contar

con una funcién de bienestar social.

6.1 2 1 ‘Formulacién ’general.

La formulacién mas general de la funcién de
bienestar social requiere, segin A. K. Sen, com-
paraciones interpersonales con cardinalidad. De .

~acuerdo con las aportaciones recientes, se-con-
“'sideran cuatro restricciones en la funcién: se- -

parabilidad en la adicién, simetria, estricta con--

_cavidad y elasticidad constante de la utilidad

marginal.
- 'Una funpién de bienestar social W, que red-

. ne esas condiciones, toma la siguiente forma:

R
i=n

W = E—;(U)a

i=1

a#0, U>0

siendo U, la utilidad marginal del sujeto i

'Formulacién simplificada.

- Se puede utilizar una funcion de bienestar so-
cial, segun Squire y van der Tak, con idénti-
cas funciones de utilidad para todos los indivi-

~duos, que se definen respecto al consumo C,
~con la misma elasticidad. En este caso, tene-

mos para W en el periodo t:

W, =f’mU‘(C)f(CSdC, U,>0, U"'.<0
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siendo U (C) la utilidad correspondiente al nivel

.de consumo C, y f(C).la funcién de densidad

de la distribucion del consumo. Se supone que
el gobierno maximiza la siguiente funcion
objetivo:

 Max W:‘j/ W, e-eidt
siendo o = 0 la tasa de preferencia pura.en el

tiempo, pues el gobierno considera el consumo
futuro menos valioso que el actual.

6.1.3." La Recdper_écién_de Costes

La recuperacion de los recursos publicos que
aparece en el articulo 106 cae también dentro

. del marco de Ia'EvaIuacién de Proyectos. Plan- -

tea J. Price Gittinger tres objetivos a la recu-
peracion de costes: a) eficiencia economica; b)
distribucion. del mgreso c) ahorro puablico. Un
analisis mas detallado se encuentra en el estu-
dio «lrrigation Water Charges Benefit Taxes and
Cost Recover y Policies» (Banco Mundial 1982).

Aquel autor considera, para los. calculos eco-
némicos, solamente el objetivo de contribuciéon
al ingreso nacional, de acuerdo con la. tradicion
general en el Analisis Coste-Beneficio. Ahora
bien; en la decision final se han de tener en
cuenta los puntos de vista referentes a la dis-

- tribucién del ingreso.

- Senala pues como primer objetivo en la recu-

peracion de costes, conseguir una estructura de:
. precios, de forma que el precio del agua coin- -

cide con el precio de cuenta..Dicho precio, ob-

tenido con técnicas aceptables de medicion, sir-:

ve como incentivo para racionar el agua. Se nos
ofrece por tanto un marco operativo mas am-
plio para interpretar, ia aplicacion del artlculo
106.

6.1.4. Asignacién de Costes"_Conjuni‘c_)s\

El reparto de los-canones de regulacion y de

utilizacion del agua entre los diversos_usos plan-

tea el problema de la asignacién de costes pu-
blicos conjuntos. Estudia también Price Gittin-

‘ger los principios para hacer dicha'asign'ac‘ién
y cita bibliografia adicional de mayor detalle. La

,
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técnica conocida como «costes separables—
beneficios remanentes» se aplica en proyectos
de fines muiltiples de aprovechamiento del agua,
pero en manera alguna limitados a ellos. Los
principios generales en.que se basa esta técni-

. ca son los siguientes:

a) «No se deben asignar a ningln uso cos-
tes superiores a los beneficios que reporta, ni
debe ser apoyado por la transferencia de fon-
dos obtenidos de otro fin». Es decir, la parte del
canon de ‘regulacion que se aplica al agua po-

-table no debe ser superior a su contribucion a

los beneficios del proyecto de iinversion. Para

. mayor sencﬂlez del método se trabaja con pre- .

cios de mercado

'b) " «Ninguna finalidad debe ser subsidiada
por otra»,' esto es, el coste imputable a ener-
gia eléctrica no debe constituirse en subsidio de
los precios agricolas o viceversa. .

c) «To'dos los costes incurridos para una so-
la flnahdad deberan asignarse por entero a esa
finalidady. ;Asn por ejemplo, el coste de las obras

- especvflcas para abastecimiento debe imputar-

se solamente al coste del agua potable.

d) «No deben asignarse a ningun proyecto
costes que serian superi'ores a los que se origina-
rian si la finalidad se alcanzase por medio del

‘proyecto opcional de fin unico mas economi-
- co». No se puede entonces aS|gnar a la ener-

gia eléctrica, que procede del proyecto de fines
multiples, un coste superior al de una posible
central termlca

6.2. Tratamiento del Monopolio”en la .
Econ‘lomia.del Bienestar

|

. ‘ . ‘ - . E N ~' .
Liamamos estado econémico a una organiza-

“cién determinada de las actividades y recursos

econémicos dentro de una economia. La Eco- -
nomia del Blenestar tiene precisamente como
objetivo valorar en qué medida la sociedad de-
sea los alternativos estados econémicos, pues
éstos difieren pr la distribucién de los recursos
y por una distribucion dlstmta de las
remuneraaones '

Una asignacion de recursos es Pareto- Optima

si no es posible reorganizar la produccion vy la
distribucion, de manera que no aumente la uti-

_Ildad de al menos un mdlvnduo sin que dlsml-
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nuya |a utllldad de los restantes Segun los prin-
cipios de la Economia del Bienestar la situacion
de monopolio no da lugar a la aparicién de una
situacion Pareto-6ptima, pues no se cumple la

" condicién del precio igual al coste marginal.

’“6_.2.1._ Asi'gnaciéyn Optima del Agua-Recurso

- Vamos a aplicar al agya-recurso un ejemplo
que citan J. M. Henderson y R. E. Quandt pa-
"ra conseguir a través del monopolio, como es
el caso del.agua potable, una. asignaciéon opti-

~made los recursos. Para‘ello partimos de la de-,
manda de agua potable D y de la curva de cos-
~ tes marginales C’ de la empresa, que aparecen

representadas en la figura 6. Con este ejemplo
- nos separamos del pnncnpio de autosuficiencia
financiera del servicio en su concepcion admi-
tida, pues suponemos la existencia de benefi-
cio con analogia al sector prlvado todo ello con
el propdsito de acercarnos por esa via al obje—

tivo de eflcama en la utlhzacmn de los recursos.

‘Sefialamos los cortes con Ios ejes de la cur-
va D, para.mostrar los dos hecho siguientes: 1)
incluso si la tarifa de agua potable a domicilio

se anulara habria una cantidad g, de suminis-"

tro ,.que no es ilimitada, y se trata de una zo-

na. melastlca respecto del precio e > — - 1, pues

el consumo es poco sensible a las variaciones
de éste; 2) para valores muy altos de la tarifa,
‘cercanos a f,, aparecen sustitutivos como el
agua embotellada o las fuentes publicas, por lo
que el consumo de agua potable a- domlcmo
tenderia a anularse y en esa zona superior. se
tendria un tramo elastico de demandae < — 1.

A partir de D podemos obtener a curva de in-
gresos marginales, definida como la variacion
- del ingreso ‘de la empresa cuando tiene Iugar un
incremento en el volumen unitario de suminis-
tro.. Se aphca para ello la formula

=1 +’—) f
el punto de corte de dicha curva con el eJe ho-
rizontal, es el que corresponde al punto de la

‘curva de demanda enlacuale = —1, como se
. desprende de la formula anterior.

.Bajo el pnncnplo de maxum1zac;on de| benefl—

cio de'la empresa ‘como serla aplicable al sec-
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tor privado, se obtendria el equilibrio en B, don-
de se igualan I' y C’, y la tarifa seria f,. Si se-
pretende en cambio una asignacion- optima de
los recursos, la tarifa tendria que ser f*, obte-
nida a partir de la interseccion de C' y D; pero
con esta solucion, el monopolio de agua pota-

ble ha descendido por la curva de ingresos mar-

ginales hasta'C, reduciendo sus beneficios. In--
tentaremos conciliar aquellos dos principios con
la solucién siguiente:

a) ‘Se concede un subsidio S por unidad de
output

Si la funcion de demanda se expresa como:

f=Dlq)

~la funcion de ingreso‘total sera:

liq-D(q)

por Io que Ise obtendra denvando 1 respecto
de q

D(q)+q D(q)=f+q D' (q)

de donde |gualando con eI coste marglnal C,
para hallar la solucién de maximo benefncno se

obUene

f, + q,D"{q)) = C'(a))

Fighra 6.
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En camblo Ia condlmén de equmbrlo si. se
concede el subsidio S sera: o

,,v";+‘5 =»C’ <q)..

f*+q D(q*)+S C(q*)

v como la condncuon Pareto optlma equnvale a que

eI precno es’ |gual al coste marglnal esto.es:
C (q*)
-el valor de S sera

D S :'\___:q Dr(q*) =1f.~)(~ . I
fes deC|r la dlstanC|a CA'enla flgura 6. El subS|-
dio total ‘queda representado por el area del rec-
. tangulo FCAf*,
b)
cuota fija T..

“'Se deduce de la figura 6 que el subsidio to- -

tal concedido-es superior a la reduccion del be-
: nefncno B, cuyo valor es:. - :
[D(q) + qD (q) = C'(g)ldq
Se grava entonc_e‘s al monopollo de agua po-
table con un impuesto de cuota fija T., que es

-igual al area FCBAf*, para que el beneficio vuel-
va a su nlvel inicial. Se tiene entonces \

T_—B “B1+Sq

6.2.1.1. Equnllbno Flnancvero o

EI equmbno flnanC|ero exige que en Ia S|tua-
cion de equnhbno el coste medio sea ménor que
el ingreso medio, esto es que eI tramo signifi-
cativo de la curva C*. quéede por debajo de la
curva de demanda. En la situacion de asigna-
cion optlma de los recursos el punto A debe
ser el minimo de C*, como se representa en Ia
v flgura lo cual no sera asi en general

Para Ilegar ala solumon antenor Y correglr las

diferencias con C*, hay que. manejar_un tarifa
- binomia, como venimos haciendo. De esa for-
ma,los ingresos fijos compensan a la parte de
los costes fijos que. permiten obtener una cur-
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Se- grava ademas con un. lmpuesto de

/

va C* de trabajo para la-explotacion, que cum-

pla la condicién anterior de pasar por el punto
A. : . .

-~ Se coordinan asi los objetivos de asignacion
y eficacia de los recursos.-La empresa tiene aho-,

ra incentivo de beneficio e intentara rebajar sus

- costes. totales: ‘para aumentarlos, aunque la ta-

rifa se fije anualmente.’ La solucién estudiada es

" viable en la gestion directa y en el empresa mix-

"ta, y. aconsejable con las debidas restricciones

- en’los casos de empresa concesionaria. Los po-

A\

. sibles beneficios' se pueden- relnvertlr para

aumentar la calldad del servicio.

Producc:on

'Estudia también E. Soldevilla, dentro del obje-
tivo de' las optimizacion-de los recursos, el tra-
tamiento econdmico de las crestas y valles de
produccién. Estas tienen lugar como conse-
cuencia-de las oscilaciones de la demanda, lo
cual es aplicable a la produccién estacional de
agua potable, siendo en consecuencia la tarifa

: mas cara en verano que en anIerno

ConS|dera también dicho autor la situaciéon en

la que el 6ptimo de bienestar no se cumple por
haber monopolios y alterarse los precios cen im-
puestos, subsidios;0 cualquier otrdo medio- de
redistribucion:de la renta. Se . busca entonces
una segunda mejor alternativa o «second best»,
por medio de una segunda alternativa de subop-
timizacion. A -esta mejor solucion se lléga rec-

-.tificando las pos:cuones desequilibradoras me-

diante ‘impuestos, subsidios o: cambiando los

_precios, hasta conseguir una-distribucion de los

recursos cercana a Ia optlma

6. 3 Otros Enfoques Globales

EI enfoque del Anal:s»s Coste Beneﬁcuo encaja

“dentro del paradigma nigoclasico de la econo-

mia, lo cual supone un planteamiento teérico
distinto al-que presenta el- mundo socioecono-
mico- concreto.- -

- Unavia dlstlnta consistiria en centrar Ias al-

“ternativas-del uso del agua‘en el marco de'una

“planificacion, con una metodologia analoga a‘la

del «Método .de los Efectos», que esta siendo
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1 6.2.2. Tratam/ento de las Crestas y. Valles de
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utilizada actualmente en los Planes de Desarrollo

N

franceses. Esa metologia esté constituida ;por un

' sos.usos del agua, y concretamenteal agua po-- -

conjunto de analisis Y de céalculos economicos,

contenldos en la sintesis, 'del Plan, ‘que perm| E
Cten aclarar el. problema de Ia elecmon de
A proyectos ' . : '

La Evaluacion Multlcnteno podna ser tamblen -
. “otro’ enfoque para optlmlzar los usos del-agua.

* Este método: consiste en un SIStema de analisis "

- de alternatlvas ‘que permiten:seléccionar aquella
.~ "que mas-conviéne al logro de distintos objeti-
. -vos. considerados- simultaneamente:

7 CCONCLUSIONES ‘FINALES -

Mantenemos el conjunto de conclusmnes que ‘
establecimos en el apartado 5; pero lo resumi-
_ mosy amphamos de la forma sngmente

71, Coordinacién.Administ’rativa

7:1 1 Organlsmo de Cuenca o Confederacron

H/drograf/ca

_.a) - Hallar los precios del agua-recurso en las
dustlntas cuencas y controlar la renta econémi-

ca por escasez, que sirva ademas de criterio de
apoyo para obras de regulacnon y trasvases.

b) " Calcular los canones de regulamon y -uti-
lizacion del agua segun los objetivos de eficien-
cia, distribucion del ingreso y ahorro pubhco

) Imputar los costes conjuntos a los dlver—

table, utilizando principios como los expuestos

en la técnica de «costes separables beneflcms_ :

remanentes». ,
d)} Contar con una’ tasa de actualizacion so-

‘cial TIC. para homogeneizar los célculos inter-

0

" temporales, cuya unidad de cuenta sea el ingre-.

sc publico de libre convertibilidad. Dicha tasa

debe ser e|aborada en la Planlficamon H|dro—-

Ioguca

existentes en el mercado, y servir de base para

el anaI|S|s economlco de los proyectos de

' mversnon

f) Fljar una estructura tanfana que contem-~

B398

~ginal; 4)

e) Obtener los precms de cuenta de Ios Usos

" dio -minimo referidos al corto plazo 4)
. del agua, que permitan estudiar las distorsiones _

" EL AGUA COMO RECURSO.Y LAS TARIFAS fDE'AG’U}A-.POTA’E;L‘E‘ .SE_;G;U‘NI‘L‘A NUEVALEY DE AGUAS |

ple’ los” &gunentes aspectos 1) coordinacion
del principio de autosuflcnenCIa con el objetivo-

’ nacnona| de eficacia.en la utilizacion de los re-

cursos; 2) diferenciar los costes en fijos y va-
riables en relacion con el consumo del agua;

S3) busqueda del 6ptimo de a5|gna0|on de los

recursos relacionando la tarifa con el coste mar-
establecimiento de ratlos que permj-
tan evaluar la eficacia de las empresas; 5) la

. utilizacion de tanfa binomia e instalacién de con-.

tadores, cuando: el Analisis Coste Beneﬁcno asi -

. lo justlflque

-g) Elaboracién a nivel del Plan H|drolog|co
Nacional de una funcién de b|enestar social, que

_recoja el objetivo de corisumo en sus aspectos .
- intertemporal e mterpersonal de modo que ‘se’

puedan obtener los precios de cuenta del-agua, .

'Y que sirva de base a la Evaluacmn de Proyec-

tos de Inversion Pubhca

7.1.2. - -Comision Provincia‘l de Precios

a) “Debe estar coordlnada en la aprobacion
de tarifas de agua potable con el Plan Hidro-
légico. Para ello, es imprescindible que la Ad-

_ ministracion Autonémica esté representada en

la Junta de Gobierno del Organismo de Cuenca.-

“b) La supervision de tarifas debe hacerse
con criterios Unicos integradores del agua, ema-
nados del mismo. Plan Hidrolégico.

c) Ha de fijar su atencion en los aspectos’
de eficacia en la produccion de agua potable,
para lo cual colaborara conlas empresas sumi-
nistradoras en la busqueda de soluciones que

~aseguren aquél objetivo. Ejercera también el se- -

guimiento de los ratios econdmicos de

funcionamiento.

d) Someterd a informe preceptlvo del Orga-
nismo de Cuenca la tarifa de agua potable, de
modo que se puedan inspeccionar los sngwen-
tes aspectos: 1) las dotaciones de agua; 2) la
inclusion de los canones y en su caso €l precio
del agua-recurso; 3)  las desviaciones de la ta-
rifa respecto del coste-marginal y del coste me-
el ta-
mafio de planta

7. 2 Coordmamon Tecmca '

El enfoque economlco que hemos expuesto
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anterlormente se complementa con Ias S|gwen—
tes actuacmnes tecmcas ’ -

v

721 Oferta de Agua '

¢

a) Conocumlento de los acuuferos existentes, '
asi como su carga y descarga segun los dlStln- A

tos usos. ,
b) Solumones de enlace de cuencas, espe-

cialmente con las previsiblemente deficitarias.:
‘Se puede-asi anticipar la-aplicacion en las-tari- -

fas del coste de capacidad marginal.

¢} Planificacion Hidrolégica teniendo -en
cuenta las técnicas de la Evaluacion de Proyec- .

-tos, para conseguir una a3|gna0|on del agua-
recurso.

7.2.2.  Gestion Administrativa

a) Coordinacion del Proyecto Técnico con

- las condiciones econémicas analizadas, mas ge-
nerales, que-corresponden a los Proyectos de

Inversion Pdblica. El Proyecto Técnico es solo

un medio para materializar las inversiones pu-

blicas, y debe por-ello adaptarse a esa finalidad.

b) Aplicar criterios de economicidad tam-

bién a los gastos de funcionamiento y de conser-
~ vacion de las obras, ‘asi como a los de adminis-
tracion del Organismo de Cuenca: Téngase en

cuenta que dichos- gastos se repercuten en el -

_precio del agua- recurso.

RECONOCIMIENTO: de la colaboramon pres—
~ tada por el Dr. D. José Maria Torralba Martinez.
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