OBSERVACIONES a la contestacion de Olegario Llamazares GOmez a mis
comentarios sobre su articulo «La evaluacion de los efectos externos de la
carretera en los estudios de planificacion», publicado en el nimero de fe-

brero de 1985.

Por FRANCISCO BENJUMEA HEREDIA Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Conde de Guadalhorce.

Aunque agradezco mucho la amable contes-
tacion de Olegario Llamazares a mi escrito de
referencia, al encontrar puntos de discrepancia
deseo aportar nuevas argumentaciones y reite-
rar otros por estimar que se trata de cuestiones
de alto nivel y transcendencia que todos esta-
mos obligados a esclarecer para que los gober-
nantes dispongan de la mayor informacion po-
sible que les permita, acertar en sus decisiones.
Para facilidad del lector trataré por separado los
capitulos de la mencionada contestacion, pres-
cindiendo del primero por estar de acuerdo, y
aprovecho la ocasion para considerar otra cues-
tion importante referente a la influencia del pea-
je en la utilizacién de las autopistas.

CONSIDERACIONES SOBRE
UNA POLITICA DE TRANSPORTE
COORDINADA

Suscribo cuanto se indica salvo en los dos ul-
timos parrafos.

Sobre la cuestiéon 5.2 considero conveniente
gue se aporten soluciones, que, a mi juicio, pu-
dieran ser la mejora del servicio ferroviario y que
RENFE ofreciera una féormula de colaboracion
a los transportistas de mercancias por carrete-
ra de forma que pudieran prestar ei servicio de
puerta a puerta utilizando el ferrocarril para los
grandes recorridos, lo cual resulta en la actua-
lidad facil con el empleo de contenedores.

Respecto al ultimo parrafo propongo una ac-
tuacién mas radical para que el Estado oriente
en su planificacion este cambio —como pare-
ce que hicieron los alemanes— pues si nos de-
jamos influir por lo que aparentemente desean
los usuarios se ira empeorando la situacion, ya
que la carretera se esta mejorando mas rapida-
mente que el ferrocarril. Y digo aparentemente
porque estos escogen en cada momento el me-
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dio de transporte que les resulta mas convenien-
te y después, naturalmente, entra en juego la
fuerza de la inercia. Esto probablemente nos lle-
varia a un trasvase de consignaciones de la ca-
rretera al ferrocarril, lo cual puede ser doloroso
para el MOPU pero conveniente para la econo-
mia nacional. Por otra parte seria recomenda-
ble que se modifique el cédigo de circulacion en
lo referente a las cargas admisibles por eje sim-
ple y eje tandem, que deben disminuirse.

EL ITINERARIO BAILEN-ALMANSA

Estimo que elude los argumentos que invo-
co y en lugar de hacer un estudio comparativo
con las autovias que figuran en el programa lo
hace con obras de caracter local que deben de
atenderse con las cantidades presupuestadas
para el programa de acondicionamiento de la
red. A continuacién preciso mis argumentos a
favor de este enlace Andalucia-Levante:

1. El tramo que propongo formaria parte de
la via de comunicacién entre Africa y
Europa, seglin se puede ver en el plano
que figura en la pagina 638 de esta re-
vista, de julio-agosto de 1984, dedicada
al enlace fijo entre estos continentes. Es-
ta caracteristica de itinerario internacio-
nal es la primera que se senala en el ar-
ticulo que nos ocupa (pagina 695, sep-
tiembre 1984) para definir las carreteras
que deberan proseguir a cargo del Esta-
do, por lo que considero que tanto el que
nos ocupa como el que une las frontera
protugesas de Fuentes de Ofioro y fran-
cesa de Iran deben tener tratamiento pre-
ferente. Interesa también hacer referencia
al articulo que se publica en el mismo nu-
mero de la revista indicada (pagina 627)
con el titulo «Infraestructuras del trans-
porte internacional: Su financiaciony,
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pues en €l se sefiala que el Consejo de
las Comunidades Europeas tiene en estu-
dio una propuesta de reglamento para la
ayuda financiera de estas infraestructu-
ras, que pudieran llegar al 70 por 100 del
coste de las obras.

Con el enlace que propongo se consigue
el entramado homogéneo sobre el terri-
torio nacional a que hace referencia la se-
gunda condicion para que estén a cargo
del Estado, ya que la Comunidad de An-
dalucia y la Valenciana reunen caracte-
risticas agrarias similares y su conexion
favoreceria la industrializacién coordina-
da de sus productos agricolas para faci-
litar la exportacion.

También mi propuesta esta de acuerdo
con la caracteristica tercera para que se
considere via nacional, ya que evita una
estructura marcadamente radial como
son casi todos los itinerarios que figuran
en el programa de autovias.

Conviene igualmente a efectos estratégi-
cos de defensa militar, al comunicar por
el interior dos costas de importantes in-
terés defensivo. Ademas parece que por
este trazado estd proyectado por la
OTAN un oleoducto para abastecer Euro-
pa desde la bahia de Algeciras.

Con el tramo que recomiendo se aumen-
taria el trafico de las autopistas de Levan-
te que no estan saturadas y, por otra par-
te, se descongestionaria el nudo de Ma-
drid, cuya solucion es tan dificil y cos-
tosa.

Siendo tema de actualidad nuestra inte-
gracion en la CEE, vale la pena insistir en
que uno de los principales beneficios que
podemos conseguir es la exportacidon de
nuestra produccién agraria de la antigua
Bética, que comprende las provircias de
Cadiz, Cérdoba, Huelva, Jaen y Seuvilla,
por lo que conviene abaratar su transpor-
te al maximo siguiendo el itinerario mas
corto y con mejor perfil, como es el que
propongo.

También debemos facilitar la visita a la
Exposicion Universal de Sevilla en 1922,

que probablemente coincidiera con los
juegos Olimpicos de Barcelona.

8. El argumento de que el itinerario Bailén-
Linares-Ubeda-Villacarrillo-Alcaraz-Alba-
cete-Almansa tiene poca intensidad de
trafico, salvo el ultimo tramo no consi-
dero que sea suficiente, pues se trata
—por lo que recuerdo—, de una carre-
tera estrecha, con mal trazado y muchas
travesias de pueblos, lo que puede justi-
ficar que los conductores prefieran tomar
la E-25 a Madrid, pero nunca la N-340 de
la costa, que interesa principalmente a
Almeria. Al enlazar en Puerto Lumbreras
con la autovia procedente de Murcia que
esta programada quedarad bien comuni-
cada, no comprendiendo por qué se ha-
bla del acceso oeste de esta ultima
poblacion que va a quedar unida también
por autovia con Cartagena y Alicante, y
a través de esta poblacién con Albace-
te, no debiendo en consecuencia preo-
cupar tanto la carretera directa Murcia-
Albacete.

En resumen, considero que por las razones
expuestas merece estudiarse con detalle el iti-
nerario Bailén-Almansa, pero no siguiendo su
trazado actual sino el que mas convenga para
el corredor que nos ocupa y procurando no pa-
sar por nucleos urbanos. Es posible que sea pre-
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matura la doble calzada en este importante
enlace Andalucia-Levante (el de la N-340 es se-
cundario), pero podria empezarse con una so-
la de caracteristicas geométricas y estructurales
similar a los itinerarios REDIA vy evaluar los be-
neficios que pueden obtenerse que creo que se-
ran superiores a los que se conseguirdn con la
segunda calzada de varios de los tramos pre-
vistos en el Plan de autovias, como el de Ada-
nero a Benavente si se construye el Madrid-
Burgos, o viceversa, el de Talavera de la Reina
a Mérida e, incluso, el Madrid-Bailén.

LA AUTOVIA DIRECTA A MALAGA

Mas que pedir un nuevo acceso a Malaga lla-
mo la atencién de la necesidad de estudiar un
buen trazado desde algin punto de la proyec-
tada autovia Bailén-Cérdoba a otro comprendi-
do entre Malaga y Algeciras, que por la topo-
grafia del terreno debe estar entre Benalméade-
na y Torremolinos, con lo que no se complica
mas el nudo de la capital malaguefia. Entre es-
te tramo y el anteriormente sefalado se com-
pletaria la ruta internacional Marruecos-Francia,
lo que actualmente no esté bien definido, pues
a partir de Bailén se duda si seguir por Gra-
nada, si acortar por Montoro hasta Montilla o
desviar de la general pasado Cérdoba. Quiza
ahora la mejor sea la primera, pero con un re-
corrido demasiado largo; y considero que Ma-
laga, la Costa del Sol y el enlace internacional
justifican que por lo menos se estudie un nue-
vo trazado que, a mi juicio, deberia partir de An-
dujar, dirigiéndose directamente a Antequera y
por la Hoya de Malaga conectar con la autovia
de la costa.

LOS TRAMOS BAILEN-HUELVA
Y MALAGA-ALGECIRAS

Sdélo me permito comentar que seria un fallo
muy grande de la Direccion General de Carre-
tera, el que no pudieran terminarse estas obras
para el gran acontecimiento de Sevilla de 92,
que aumentara sensiblemente el numero de tu-
ristas en casi toda Andalucia.
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LA INFLUENCIA DE LOS PEAJES EN LA
UTILIZACION DE LA AUTOPISTAS

Este es un tema que ni Llamazares ni yo he-
mos tratado anteriormente, pero lo considero de
gran transcendencia, pues resulta lamentable
que unas infraestructuras tan importantes y cos-
tosas se utilicen poco y en cambio se encuen-
tren saturadas las antiguas carreteras que le son
paralelas, en las que, a veces, se gasta dinero
el Estado para mejorarlas. Tengo esto compro-
bado en la autopista Sevilla-Cadiz, que normal-
mente esta casi vacia porque no les compensa
a los usuarios el pago del peaje. Y esto que es-
ta ocurriendo con las carreteras normales pa-
sara mas en la eleccion de itinerarios cuando se
presente la disyuntiva de seguir por una auto-
pista que le sobra capacidad o utilizar la auto-
via, que es lo suficientemente buena y no
cuesta nada. ;No seria conveniente que el Es-
tado subvencionara de algin modo las autopis-
tas —por la misma razén que no cobra nada por
otras calzadas— con el fin de sacarles mas ren-
dimiento al aplicar un peaje mas bajo?.

CONCLUSIONES

1. Hay que forzar la politica de trasvase de
parte del trafico de la carretera al ferro-
carril, aunque ello vaya en perjuicio de
aquella por las modificacioes en el pre-
supuesto del Estado que exija las mejo-
ras ferroviarias.

2. Debe de estudiarse mas a fondo el co-
rredor Andalucia-Levante, asi como el
enlace de las autovias Bailén-Cérdoba y
Malaga-Algeciras, que permitirian entre
otras cosas establecer un itinerario inter-
-nacional, posiblemente subvencionable
por el Consejo de las Comunidades Euro-
péas, entre Algeciras y La Junquera.

3. Debe buscarse alguna férmula para que
el coste del peaje en las autopistas no re-
presente obstaculo para sacarle el debi-
do rendimiento a tan importantes reali-
zaciones.



