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Los Ingenieros de Caminos en el Urbanismo

Por J. L. GOMEZ ORDONEZ

Ingeniero de Caminos

La tesis explora la capacidad urbanistica del oficio de ingeniero; es
ya cldsico el juicio histdrico que cimenta la disciplina urbanistica en
pilares como la movilidad y el saneamiento de tan grande resonancia
para nuestra profesion.

Pues bien, con respecto a la movilidad, la tesis repasa en paralelo
dos desarrollos, por una parte el de ias ideas vigentes en la cultura

urbanistica internacional y por otra la atenciéon de los ingenieros de
Caminos a este problema.

Este andlisis fragmenta en dos periodos el arco histdrico, para
centrar la atencidn desde 1950 hasta hoy en el problema de las Redes
Arteriales, fendmeno cuya critica ha sido generalizada y hoy es casi
undnimemente compartida. El articulo que a continuacidn se trans-
cribe ha sido elaborado a partir de la exploracidn de las referencias
hechas a temas de Urbanismo por la Revista de Obras Publicas. Es en
justo reconocimiento a esta valiosa ayuda de la Revista, que ha
recogido quizds con diferente fortuna pero siempre son mucha
atencidn los acontecimientos profesionales con una continuidad y casi
exclusividad absolutas, que estas lineas que siguen se abran en sus
paginas a la atencion y critica de los ingenieros de Caminos.

UN REPASO DE LA REVISTA

nes urbanisticas justificadas desde la preocupa-
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cion por el problema de la circulacion.

En Espaha, si exceptuamos Barcelona y Ma-
drid, que, por capitalidad, cultura y recursos, de
muy diferente manera, podriamos decir que han
sido ciudades-estado, quiero decir, se han pues-
to al margen de las relaciones administrativas y
de poder generales que han hecho imposible la
vida municipal en Espana excepto en muy es-
casos momentos, las obras publicas en las
ciudades las ha hecho el Estado Central, un
Estado que con sus ramificaciones sectoriales
—hablando de las obras publicas, las obras

La preocupacion por el trafico en Espaia.
El planeamiento y las obras publicas viarias.
Hasta 1950

El propdsito de examinar los antecedentes
culturales y profesionales de la incidencia de las
ingenierias viarias sobre las ciudades en Espana
viene de un interés por encontrar una salida
—tedrica, claro— al conflicto que enfrenta des-
de hace quince o veinte anos los proyectos de
Redes Arteriales del MOPU con el planeamiento

urbanistico; examinemos si es que en el arsenal
de la ingenieria de Caminos no hay otro ins-
trumental que este de raiz americana —relacion
que se discute en otro lugar— y de bastante
reciente adquisicién, y si ello no es asi, cuél es
la naturaleza cambiante de otras visiones de la
ciudad para esta profesién en sus intervencio-

{(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,
que podran remitirse a la Redaccidn de esta Revista hasta
el 31 de enero de 1985. -
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hidraulicas, los ferrocarriles, las carreteras, los
puertos, las costas, los transportes, las aguas,
los montes, la colonizacién agricola...— y ad-
ministrativas —las diputaciones y las comisio-
nes técnicas, las confederaciones, las jefaturas
regionales y provinciales de carreteras hidro-
graficas y de ferrocarriles...— ha ejercido una
politica urbanistica asistencial y naturalmente
precaria.

En las ciudades espanolas la obra publica por
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excelencia ha sido siempre la travesia de la
ciudad por la carretera: Y como en otro lugar se
dice, al ser un pais sin carreteras secundarias,
esta travesia es privilegio de pocas ciudades, de
las que estan en los grandes itinerarios. Las
obras en las carreteras, en una geografia dificil
como la espanola, han comportado obras de
fabrica muy singulares y valiosas: cuando a un
pueblo, el Estado le ha construido un puente,
indudablemente ha producido un impacto im-
portante en su territorio; en los pueblos situados
junto a los rios —que son muchos— esta
articulaci3n ha sido decisiva. Contemos ademas
con que cualquier actuacién en estos elementos
geograficos ha sido exclusiva del Estado. Por

citar otro ejemplo, pensemos gue ciudades tan
importantes como Sevilla, en las cortas del
Guadalquivir (Tablada, Cartuja...), han carecido
de facultades de intervencion. Los puertos y los
ferrocarriles han sido los otros Impactos im-
portantes, también con extraordinaria relacién
con el emplazamiento de la ciudad (en el caso
de los ferrocarriles, la ubicacién en el itinerario
de Madrid a los confines del reino ha sido la
condicién decisiva).

Por dltimo, las traidas de aguas han sido el
capitulo de auxilio estatal prestado a través de
las confederaciones hidrogréficas, el invento del
arbitrista Lorenzo Pardo y del que se ha llegado
a presumir su influencia decisiva en organiza-
ciones administrativas y en ciertas experiencias
de planeamiento regional extranjeras (La Ten-
nessee Authority en USA, por ejemplo)

Estas pocas notas servirian para entender ia
naturaleza precaria e importante a la vez de la
incidencia de la ingenieria de Caminos en Ia
construccion de la ciudad; en la identidad que
esta profesién ha tenido hasta los sesenta de
funcionariado de ifas obras publicas en el pais o
viene a ser como si la Administracién de Justi-
cia sélo hubiese contado con los abogados del
Estado o la Sanidad con los médicos de la
Seguridad Social (que imaginasemos inventada
hace ciento cincuenta anos).

Fuera de este cuadro hay dos experiencias
fundamentales: la ciertamente grandiosa de los
planes de Ensanche (o de Ensanche, reforma y
saneamiento, o de Ensanche Yy mejora, episo-
dios junto a los que podriamos situar proyectos
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sectoriales, como los de alcantarillado de las
ciudades, y de algunas notables reformas ur-
banas, como las «gran vias»), y la de los planes
de actuacion del Estatuto Municipal, lo que po-
driamos llamar las ingenierias municipales, esta
dltima llegando en muchos casos a confundirse
con la intervencion estatal mas arriba citada.

La Revista de Obras Publicas, érgano oficial
de la profesién y que se edita sin descanso
desde 1853, es un buen exponente —diriamos
casi el exclusivo catdlogo— de este quehacer
profesional; un seguimiento minucioso de la

Revista nos permite apuntar los siguientes
rasgos:

El primer periodo 1853-1870 estj dominado
por la presencia frecuente y las referencias
constantes de/a lldefonso Cerda y el tema de
los Ensanches (es de citar a su colega autor del
ensanche de Madrid, Ingeniero Carlos M.® de
Castro, que en 1862 escribia un articulo sobre
Organizacién del Servicio de las Obras Muni-
cipales: «Sistemas de empedrados y conserva-
cion de la via publica de Paris», iniciando un
tema muy presente en la revista muchos anos
mas tarde, aunque esta temprana referencia
municipalista haya que explicérsele por el ca-
racter capital de Madrid), por el andlisis de las
expropiaciones de fincas urbanas (viniendo del
conflicto ferrocarriles-ciudad y las leyes de ex-
propiaciéon generadas por la construccion de
Obras Publicas) —y por la construccidn de
puertos y faros vy, en fin, de las carreteras
provinciales— en otro lugar se habla del gran
intervencionismo estatal en este momento. El
ingeniero Rafo, que ha hecho un proyecto de
puerto para Barcelona, construye junto con
Ribera el canal de Isabel |l grandiosa obra de
traida de aguas a Madrid (la ley de Aguas es de
1866); en este mismo ano empiezan las re-
ferencias a los abastecimientos de aguas en las
ciudades espanolas.

En los setenta empiezan las referencias hi-
gienistas —articulo sobre el Alcantarillado de
Londres, de A. Rebolledo en 1871, y de Paris.
Aguas y alcantarillado, 1878— que dominan la
reflexion entre 1880 y 1890 y las actuaciones
los anos siguientes (1) para ir progresivamente
tomando un caracter técnico y distanciado de su
conexion urbanistica (sistemas de limpiado de
las redes, de depuracién de aguas...)
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Los planes de Ensache toman importancia en
el cambio de siglo; Pablo de Alzola, coautor del
de Bilbao, habia sido ilustrado animador del
debate (2) que seguian los intentos de articula-
cién juridica y de generalizacidén a otras ciuda-
des de los proyectos de Madrid y Barcelona. En
1897 se describe el proyecto de Ensanche,
reforma y saneamiento de Cartagena, de Bas-
cunana, Garcia Faria y Oliva, en 1898 el pro-
yecto de Ensanche de la ciudad de Ledn, de
Dfaz Bercedoniz, Diaz Tirado, Rodriguez Bal-
buena —reputado higienista— y M. Herndndez.
De 1901 es el de Calvet, de Palma de Mallorca.

En estos afos primeros de siglo, la electrifi-
cacion y los tranvias y los ferrocarriles secunda-
rios asi como los metropolitanos ocupan gran
parte de las paginas de la Revista junto a los
servicios urbanos, especialmente de los pavi-
mentos de las ciudades, con una descripcidn
del saneamiento de diferentes ciudades. Los
proyectos de ensanche y los trabajos de ur-
banizacidn en los ensanches en curso cons-
tituyen el tema central: asi en 1903 encon-
tramos referencias sobre las expropiaciones
para la Gran Via de Madrid, y el proyecto de
Gran Via en Salamanca, sobre los saneamien-
tos de La Coruna, Barcelona y Mélaga (y San
Pettersburgo y Chicago), y sobre el ensanche y
mejora de Santander, saneamiento y mejora de
Madrid, el ensanche de Barcelona, el ensanche

de Bilbao, y el ensanche de Palma de Mallorca.
Al ano siguiente siguen las referencias sobre le
saneamiento de Zaragoza, sobre el saneamiento
de Bilbao (de Recaredo Uhagon), sobre sa-
neamiento y mejora de Valencia, saneamiento y
reforma de Sevilla, sobre el concurso para el
ensanche y urbanizacién de La Coruna y reforma
interior de Bilbao (Pablo de Alzola). En este afo
encuentra aqui resonancia la Gran Via de Gra-
nada, también la de Madrid y el concurso
internacional de Barcelona (el que daria lugar al
proyecto Jaussely).

De aqui al aho 10, en que se extingue toda
referencia a las ciudades en la Revista —si
exceptuamos dos o tres referencias a los pa-
vimentos asfalticos que emergen en este mo-
mento, y su comparacién con los adoguinados,
anos 14 y 15—, el canto del cisne viene
representado por algunas referencias significa-
tivas a la urbanizacién de Berlin, y a los trazados
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de calles y plazas en que seguramente se toma
conciencia por aquellos profesionales intere-
sados en la ciudad del arte civico europeo al que
sigue un repliegue o un periodo de desconcierto
profesional grande, de crisis de identidad, se
diria, porque la complejidad del maquinismo
(ingenios mecdnicos y eléctricos) de la época, la
aparicion ya consistente del hormigén armado,
de la navegacidén aérea —a la que la Revista
comienza a prestarle atencién...—, imponen ya
una necesidad de especializacién grande que el
ingeniero de Caminos, con pretension de po-
litécnico, no puede seguir. Es sintomaética, cree-
mos, la gran preocupacion de la Revista, en este
momento, por la ensenanza de la ingenieria, y
de la ingenierfa civil en particular, en las es-
cuelas extranjeras. En medio de esta crisis hay
una desesperada y nostédlgica mirada al extran-
jero contemplando el automévil en auge y tam-
bién la fuerte mejora tecnolégica del ferrocarril;
la preocupacion territorial de la profesion se
manifiesta en el proyecto y planes de ferroca-
rriles secundarios [y en paralelo de la ingenieria
hidraulica (3) de Costa y Lorenzo Pardo] pero la
impresién del lector de la Revista en estos anos
previos a la primera guerra mundial es la de que
el empuje tedrico de la ingenieria civil en
Espana va parejo a la suerte del ferrocarril en el
pais y que la obsolescencia o vida mortecina de
este artefacto implica la de la profesién que
efectivamente ha nacido y crecido con su
desarrollo.

A notar, en todo caso, que en 1915 desapa-
rece del indice de la Revista el apartado sobre
Saneamiento y Ensanche de Poblaciones que
hasta este momento habia tenido, sin interrup-
cion, importancia notable.

El ocaso urbanistico (en las paginas de la
Revista) continda hasta la mitad de la década de
los veinte. Ahora es el Estatuto municipalista del
24, seguramente, el que da el aldabonazo como
consecuencia del fuerte proceso de urbaniza-
cién de las ciudades importantes del pais en el
marco econdmico pujante de la primera post-
guerra. Han sido anos los de la década anterior
de fuerte emigracion rural y de las ciudades
pequeias a las grandes ciudades y también a
Argentina, a Argelia...; ahos de fortisimo cre-
cimiento de Barcelona.

Un ingeniero de Caminos malagueno, Rafael
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Benjumea (4), que habia jugado un papel téc-
nico importante en los trabajos —energéticos y
de colonizacién agricola— del rio Guadalhorce,
junto a Mélaga, es llevado por Primo de Rivera
al Ministerio de Fomento. Este hombre, junto
al Estatuto municipal, emprende una llamativa
politica de reconstruccion de carreteras —el cir-
cuito Nacional de Firmes Especiales, también
llamado Circuito de Turismo, en el que hay una
introduccién generalizada de los firmes asfal-
ticos y se produce una modernizacion de los
trazados, quizds con la primera instruccién de
carreteras precursora de la actual, coetdnea a la
construccion de las primeras autopistas euro-
peas en Alemania e |talia— y propone el Plan
General de Ferrocarriles. Hagamos notar aqui
que en la segunda dictadura, en los cuarenta,
vuelve a auspiciar el conde de Guadalhorce los
planes de reconstrucciéon y modernizacién de
ferrocarriles y carreteras en Espana.

La Historia del Planeamiento de Terdn (*) da
cuenta de la exigencia por el Estatuto, de nuevo,
de planes de Extension para las ciudades que
hayan crecido por encima del 20 por 100 en la
década anterior (5). El plan de Murcia(6) y los
planes que se producen en los multiples con-
cursos convocados, de Zaragoza (1925), de
Burgos, Ceuta y Logrono (los tres de Mercadal
en 1929, 30 y 35), Sevilla, Badajoz, Bilbao...
muestran ahora la presencia muy liviana de los
ingenieros ya convertidos bien en colaborado-
res especializados en la redaccién en aquellos
planes por parte de los arquitectos ilustrados
que emparentan nuestra cultura urbanistica con
la del movimiento moderno, bien en protago-
nistas de un quehacer municipal laborioso sobre
la vialidad y los servicios que ha significado
desde contribuciones importantes a la reali-
zacion de los planes de ordenacidn hasta ins-
trumento alternativo y, en algin caso, de franca
oposicion a ellos.

Tienen maxima significacion profesional los
ingenieros municipales de unas cuantas ciuda-
des importantes y participa la Revista de una
preocupacion por estar y ponerse al dia en
Urbanismo tan notable como dificil. Citamos los
siguientes articulos, todos ellos publicados en la

(*) F. de Terdn. Planeamiento Urbano en la Espaa
Contemporédnea. Historia de un proceso imposible. Bar-
celona, 1978. G. Gili. '

Revista en el aho 26: P. Garcia Faria, La
ingenieria y el urbanismo; J. Paz Maroto, In-
genieria municipal; José Cabestany (Ingeniero
municipal de Barcelona), Vialidad urbana; M. Ji-
ménez Lombardo (de Malaga), £/ estatuto mu-
nicipal y las contribuciones especiales y Las
obras de reforma y mejora de Maélaga... Sobre
su haber como ingeniero municipal en San
Sebastidn nos ha legado un espléndido libro el
ingeniero de Caminos Machimbarrena; siguen el
ano 27 referencias al Congreso Nacional de
Urbanismo, Urbanismo de Pedro Diaz Tirado,
dando a conocer las nuevas ciudades Lechworth
y Welwin —del mismo autor, Urbanismo en
Marruecos—. La circulacion urbana e interur-
bana, Los problemas de la circulacion en las
grandes ciudades y su resolucion (Paz Maroto).
Es por tanto un periodo corto pero intenso, en el
que ha vuelto a la Revista el interés directo por
las cuestiones urbanas, eso si, sustituyendo la
referencia de Saneamiento y Ensanche de Po-
blaciones por la de Urbanizacién, epigrafe en el
que se incluyen los articulos citados.

El Plan General de Grandes Reformas y Me-
joras de Malaga, de 1924, de los ingenieros
Benjumea, Jiménez Lombardo y Werner(7) re-
sulta, nos parece ilustrativo de éste, antes
insinuado, instrumento alternativo, el plan de
ordenacién: el plan propone un programa de
actuacion para dos semi-peridos de tres o
cuatro anos cada uno y agrupa las interven-
ciones urbanas en ocho secciones, a saber,
pavimentacion, alcantarillado, ensanche interior,
ensanche exterior, paseos y puentes, urbani-
zaciones, instruccién publica y servicios (8).

Este plan-programa, que llega a definir un
conjunto de proyectos muy relevantes al amparo
de los nuevos mecanismos de financiacién
posibilitadas por el Estatuto, no deja de pre-
sentar serias lagunas al descuidar aspectos de
ordenacién de la edificacidn e incluso de la
vialidad no considerada «arterial»; como teoriza
Cabestany, el ingeniero barcelonés, «...dejando
el relleno de la urbanizacién entre estos ejes
[quiere decir los ejes arteriales, los “enlaces”
que se llamaban en la década anterior] a las
asociaciones de propietarios de los terrenos
entre aquellos comprendidos, sin mas limita-
ciones para someter sus planes a la aprobacidn
de los Ayuntamientos que las que con caracter
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Proyecto de calle con aceras ele-
vadas.

Proyecto de calle con galerias para
estacionamiento de vehiculos y ace-
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Proyecto de calle de doble piso.
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Descongestién del centro de Madrid. Plano general.

En este articulo de Paz Maroto, de 1928, se traslada una cierta informacién sobre las ciudades americanas, Nueva York y
Chicago principalmente, a propuestas sobre las calles de Madrid y Barcelona. Si no fuese por la inmediatez constructiva
con que estos debujos se intentan presentar, no cabe duda que podriamos reconocerlos, aunque yva desconectados
culturalmente, como todavia mas cercanos a preocupaciones de ordenacion del espacio publico que lo que los scalextrix y
los cinturones de ronda de finales de los sesenta y primeros de los setenta suponen estas ciudades. También, es cierto,
que se refieren a intervenciones mucho mas centrales, internas y de travesia del centro mismo mas que de borde exterior
de este centro y por tanto en su inmediatez, resultando en este sentido tan congestivas como resultaran las segundas.

general se refieran a condiciones higiénicas...».

Desde luego, la higiene, el saneamiento del
umbral del XX, han sido ya olvidadas y sustitui-
das por la circulacién(9); hay notabies reali-
zaciones municipales en el campo de la vialidad
y los espacios publicos, como los proyectos del
ya citado Cabestany en Barcelona —mencio-
nemos especialmente su proyecto de c/. Al-
fonso XllI, la parte alta de la Diagonal, en
seccidn asimétrica cuidadosamente justificada,
como se contarian también aqui notables vy
precursores excesos como el viaducto de lz-
tueta de Machimbarrena en San Sebastian (de
forzadisima insercién en la trama central la ciu-
dad). Coautor de notables proyectos en aquella
ciudad como los jardines y playas de Ondarreta,
las cabinas del bellisimo paseo-voladizo de La
Concha y la defensa-paseo tras el Urgull,
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Pero mds que actuaciones excepcionales, in-
teresa destacar esta teorizacién que se produce
en el campo de esta nueva sectorializacion
abierta con el nombre de «vialidad», desarro-
llando una parte de las responsabilidades re-
clamadas para la ingenieria municipal-civil por
Garcia Faria, inspector general de C. C. y Puer-
tos, quien en su articulo en la R.O.P. del 26 ya
citada, y tras una primera e importante va-
loracién de la formacion de alcaldes y fun-
cionarios («en Espaha —dice— el cargo de
alcalde es gratuito, pero a la ciudad le resulta
muy caro») ahorando los burgomaestres de las
ciudades alemanas, se preocupa 1) por el sitio
de la ciudad, 2) por el tréfico: la descongestion
del centro con vias de contornoy las aperturas y
consecucién de parques y zonas libres en la
ciudad, y 3) por los servicios de agua y al-
cantarillado...
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Asi, Cabestany preconiza la formacién de
«planes de traficon —creo que es la primera vez
que se encuentra esta referencia— donde los
diferentes ejes de la ciudad atiendan a dife-
rentes traficos seguin y en consonancia a la
ubicacién existente o propuesta de los lugares
de produccién, de consumo y de intercambio,
las fabricas, los mercados, el puerto, las es-
taciones... estudiando las secciones adecuadas...
«...Ejes sobre los que se ha de basar el desarro-
llo de los distintos sectores de expansién de la
ciudad, ejes que han de responder indefec-
tiblemente a los primordiales criterios antes
sentados de atender con las vias, plazas y
parques proyectados, que son las que cons-
tituirdn estos ejes, a las condiciones econo-
micas e higiénicas que ha de proporcionar la
ciudad a los que han de habitarla empleando en
ella sus capitales y sus energias...».

Se reconocera estar, con pleno derecho, en
ese momento de «enlaces» que hemos tipifi-
cado en la cultura urbanistica, donde la circula-
cién ha adquirido carta de naturaleza pero sin
que aln se pretenda capaz de elaborar sus
planes dando la espalda a la ciudad, siquiera sea
en esta consideracién de maquina productiva
que de ella se hace; pudiendo por-tanto sus
planes de trafico presentarse como planes ur-
banisticos, con tantos puntos de contacto con

ellos, con los trazados racionalistas de entre los
30 vy los 50.

Puntos de contacto importantes son la com-
partida preocupacion por las estaciones, por la
disposicién y el conflicto con la ciudad de las
vias de ferrocarril; asi, si en los planes de estos
ahos de Mercadal, Pérez Minguez, Ulargui, hay
una preocupacién por la ubicacién de la esta-
cién, su relacién con la industria, el papel
separador zonal y a la vez conectativo del
ferrocarril, hay desde los ingenieros ferroviarios
una especial preocupacién por el significado
urbano de sus instalaciones: la conferencia en la
Sociedad Central de Arquitectos del profesor
ingeniero Domingo Mendizébal —el ingeniero
espanol de los puentes metalicos, vy de las
estructuras metalicas, desplazado en prestigio
por los Ribera y Torroja del hormigén, pero que
todavia es el defensor en los afos cincuenta de
este material que se bate en retirada desde el
900—, ilustra sobre el fendmeno del creci-
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miento urbano deviniendo estaciones perifé-
ricas en centrales y quedando obsoletas sus
instalaciones por falta de espacio y de posibi-
lidades de renovacidn, y analizando cuidadosa-
mente las relaciones funcionales entre la es-
tacion y la ciudad {la conferencia es publicada
por la R.O.P. en 1925). Otro ingeniero ferroviario
ilustre, don Félix Boix, publica un articulo sobre
«Los recintos y puertas de Madrid»; sirvan estos
dos articulos como iniciales también de un tema
de discusién que adquiere —incluso virulen-
to(10)— relieve en los treinta; otra vez el
ferrocarril, en su imbricacion con la historia de la
profesién, protagonizando las paginas de la
Revista en innumerables referencias a los en-
laces ferroviarios.

Es de este momento la discusién, que recoge
con retraso la europea de los afos 10y 15,y
que fijard después topicamente Paz Maroto en
el afo 42, también en las paginas de la Revista,
en su articulo «E! urbanismo ferroviario», pro-
poniendo las RAF, redes arteriales ferroviarias.
Pero este momento de postguerra ya viene
dirigido por la elaboracién del Plan de Madrid
(Plan de Urbanizacién de Madrid en palabras del
ingeniero municipal Jesus Iribas), del que nos
interesa comentar alguna circunstacia. Reten-
gamos que en las referencias generalizadas a
los enlaces ferroviarios, en el aifo 1933, en la
Revista de Obras-Publicas, no es el problema de
ordenacién urbanistica ni los conflictos con las
ciudades en expansién, lo que sustancia el
debate sino la crisis profunda del ferrocarril en
Espana, la descapitalizacion sufrida, la discusion
sobre su nacionalizacién... Hay descoordinacio-
nes graves en la red de ferrocarriles que vienen
de su particién en dominios, en companias
privadas; MZV y Norte, principalmente. Un cu-
rioso articulo del ingeniero Fernando Reyes
muestra una Espafa partida en dos, cada una de
las cuales tiene un vértice en las dos grandes
estaciones de Madrid: desde el sur, desde la de
Atocha salen los tres radios de Lisboa, Algeciras
y Alicante, y de la del Norte, La Coruna, Hendaya
y Barcelona-Cerbére. En esta ruptura —la del
tinel de la Castellana— y en la barcelonesa de
Bordeta-Clot estriba para el autor la fragmen-
tariedad o desarticulacién de nuestra red de
ferrocarriles. Hay que construir estos «puentes»
o «enlaces» y «centralizar los servicios de via-
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Este grifico de Fernando Reyes, referido en el texto,
plantea de una manera un tanto general el problema de
los «enlaces» ferroviarios. De aqui... al tinel de la risa,
como bautizarfan los madrilefios al de I3 Castellana,
Ironias aparte, sin esta sublimacién de lo funcional, cabrfa
entender desde valoraciones correctas en este sentido [a
trascendencia territorial y urbana de intervenciones sobre
los elementos de transporte.
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jeros y de gran velocidad en una sola estacién,
central, de paso, de las principales lineas que
afluyen, respectivamente, a las capitales cita-
das, asi como aprovechar, para fines urbanos,
los terrenos y edificios Que quedan sobrantes al
efectuarse dicha centralizaciénn... (pég. 174,
R.O.P., 1933)... Asi se crean unas comisiones
para el estudio de enlaces ferroviarios en
Madrid, Bilbao, Valencia, precursoras de las
Juntas Técnicas de Estudios de Enlaces fe-

rroviarios de las Jefaturas de Ferrocarriles en los
sesenta.

La postguerra plantea continuidad Y ruptura
simultdneas con el periodo anterior; las obras
publicas vienen a estar marcadas en la inmedia-
ta postguerra por los Planes de Reconstruccién
Nacional, fundamentalmente de carreteras y
obras hidrdulicas (11) y el Urbanismo estara
treinta afos dirigido por don Pedro Bidagor,
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arquitecto (39-49, desde la jefatura de la sec-
cion de Urbanismo de la Direccidn General de
Arquitectura, 49-57, desde la Jefatura Nacional
de Urbanismo adscrita a la Direccién General de
Urbanismo del Ministerio de la Vivienda).

Son estos afos en que, como dice Paz
Maroto, en reivindicacién corporativista dolida,
también los ingenieros de las Jefaturas de
Carreteras, de ferrocarriles y de las confedera-
ciones hacen los proyectos y las obras mientras
los arquitectos desde las comisiones provincia-
les hacen los planes (12): Se apuntan asi al
haber corporativo ingenieril las ampliaciones
portuarias y las estaciones Yy modificaciones
ferroviarias de Vigo vy La Coruha, muitiples
abastecimientos de agua —infinidad de ellos del
propio Paz Maroto—-, y las generalizadas obras
de travesias y vias de penetracion o de enlace
tanto carreteras como ferroviarias.

El plan de Madrid, como antes se dijo, como
tarea «nacional, es compartida, y Bidagor es-
tablece su sistematizacién en una serie de
capitulos —ponencias, dos de las cuales son
ordenacidén ferroviaria y accesos a la ciudad—
siendo otras zonificacién, casco antiguo, ex-
trarradio, suburbio, anillos verdes..—. En las
tareas ingenieriles estan Jests Iribas, Manuel
Lamana, Paz Maroto...; las ideas sobre el viario
arterial son las que la urbanistica racionalista
incorporé de los esquemas compartidos por
Stiubbend y Howard v que introduce en Espaha
seguramente Cort: la circunvalacién «enlazan-
do» los nicleos satélites, los poblados de la
periferia madrilefa, y la ronda separando centro
y periferia, siguiendo la traza o la muralla; entre

la Ronda y la circunvalacién los accesos ra-
diales.

Por los demaés, la insistencia en el campo va
exclusivamente propio de los servicios, alcanta-
rillado y pavimentos, en el cual se ha de
reconocer a Paz Maroto un insistente apoyo de
las galerias de servicios; de todas formas, en el
nimero de la R.O.P. del afo 45, dedicado 3
Madrid, la discusién sobre los pavimentos de la
ciudad que se ofrece es la de los pavimentos del
20 (asfalto contra adoquines, diriamos); es por
ello que arrasa en la técnica caminera la salida
del libro de Caminos de Escario en 1943 (consu
hijo y E. Balaguer de coautores) en el que
—sobre todo en las siguientes ediciones— hay
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una profunda influencia norteamericana susti-
tuyendo la geotecnia, la maquinaria de obras

publicas y los ensayos de laboratorio a la vieja
artesania caminera.

NOTAS

(1) 1882: Inauguracién de la Sociedad Espanola de
Higiene.—1886: Saneamiento de Poblaciones. Confe-
rencia de don Pedro Garcia Faria.—1886: El Problema
Sanitario, por don Pablo de Alzola.—1887: E| problema
sanitario en Bilbao.—1888-1891: Proyecto de Sanea-
miento general de Valladolid, de don Recaredo Uha-
gon.—1896: Comisidn para el saneamiento de San Se-
bastian.—1887: Bibliografia inglesa sobre higiene publi-
ca, urbana y alcantarillados. |d. Bibliografia italiana,.—
1898: {X Congreso Internacional de Higiene y Demografia
de P. Garcia Faria.—1801: Alcantarillado de Sevilla, de
don José Ochoa.—1910: El Saneamiento de las ciuda-
des francesas y alemanas.

(2) Vid. su articulo en la Revista, P. Alzola, 1877.
Proyecto de Ley de Ensanche de Poblaciones.

(3) En 1913 don Pedro Garcia Faria ilustra en la
Revista los aprovechamientos de energia eléctrica en
Cataluna: es de notar la presencia en la Revista de este
hombre con cuatro articulos de sintesis y postura a lo
largo de treinta ahos, como son los de 1900 sobre Inge-
nieria Sanitaria, 1913 sobre la energia eléctrica, 1918 y
19 sobre los ferrocarriles espanoles y carreteras espano-
las, y 1926 La ingenieria municipal y el urbanismo.

(4) Emparentado con Silvela y Salamanca, por matri-
manios con las grandes familias industriales malaguenas,
los Loring y Heredia; sabido es el caracter adelantado en
Espana de la industrializacién malagueha donde aparece
el primer alto horno y la industria textil de los Larios
—cuyo nombre lleva la Gran Via malaguena—, es coeta-
nea a la barcelonesa: significados politicos de la Restau-
racion, como Cénovas y Romero Robledo son mala-
guenos,

(5) Ellibro de F. Teran concede importancia en estos
afos anteriores de poca efervescencia urbanistica al
episodio del Plan de Enlaces del ingeniero Nufez Granés,
que se abre, finalizando la década de los veinte. Este
ingeniero protagoniza en la R. de Obras Publicas la
discusion de una via de circunvalacién de Madrid —en
1904—; aunque remitimos a las referencias al mas
valioso Plan Jaussely hechos en otro lugar, para la cons-
tatacién del pensamiento sobre los enlaces.

(6) Del arquitecto C. Cort (1928), figura de maxima
significacién, como dan a entender su libro —convir-
tiendo el plan en manual de urbanismo, «Murcia: Un
ejemplo sencillo de trazado urbano»—, su reconocida
ascendencia cultural —Stiibben y, como no, Cerdéd— y su
labor docente en la catedra de Urbanologia de Madrid.

(7) Los dos ultimos protagonistas de operaciones
como la Ciudad Jardin y los tranvias, y ejecuciéon del
saneamiento respectivamente, en una ciudad importante,
pero que en la década de los 10-20 experimenta un
crecimiento de sélo un 12 por 100 y que no tendrs su
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primer plan de ordenacién del siglo XX hasta 1929,
redactado por el arquitecto Danijel Rubio, desde la Co-
mision Central de Sanidad Local,

(8) Elementos importantes de este Plan estdn en la
base del Plan Rubio y los siguientes Planes Generales y
de algunas intervenciones sectoriales del MOPU en
Malaga. Se habla en él de las tres Rondas de circun-
valacién (la interior, la intermedia v la exterior) y las dos
nuevas radiales de extensién de la ciudad (c/ Mdrmoles y
Prolongacién de la Alameda), de aperturas en el casco
antiguo (de ¢/ Granada hasta plaza de Riego), de ejecu-
cién de elementos importantes del Plan de Saneamiento
del ingeniero Bores Romero como el colector de la calle
Victoria, evitando definitivamente las inundaciones del
centro.

(9) El culto a la gloria pasada del momento sanitario
en el que permanece, ejerciendo como ingeniero de
saneamiento del Ayuntamiento de Madrid, el catedrético
de ingenieria sanitaria de la E.T.S. de Ingenieros de
Caminos, hace titular a Paz Maroto un articulo en la
R.O.P., afio 62, «Las obras viarias urbanas mas sanitarias»
en una elemental justificacién de cruces de calles a
distinto nivel —poco después llegarfan los excalestrix—
para disminuir la elevada mortalidad producida por la
circulacién. Es una propuesta que ayuda a entender su
articulo ya citado del afo 28 sobre las calles multinivel,
citando el Loop de Chicago y calles neoyorquinas.

(10) Ahadimos al episodio corporativista que enfrenta
al Cuerpo de Caminos con Indalecio Prieto por su pro-
tagonismo y apoyo del Plan de Madrid y las modifica-
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ciones que propugna en los accesos ferroviarios. (El tunel
de la Castellana y la prolongacién de ésta en relacién con
el ferrocarril Madrid-Burgos v la colonizacién de la sierra
de Guadarrama).

(11) Vid. conferencia del ministro ingeniero Pefia
Boeuf, en R.O.P., afho 19486,

(12) Vid. su articulo en el centenario de la Revista,
«100 ahos de Urbanismo, 1853-1953».

J. L. Gdmez Ordéiiez

El autor, ICCP, es profesor de Urbanismo en la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Barcelona, miembro del Laboratorio de Urba-
nismo y profesor de Urbanismo hasta el ano pasado de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona.
Fue premio nacional de Urbanismo en 1981 y ha termi-
nado una participacién destacada en la nueva y fecunda
experiencia urbanistica espafola.
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