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La construccion espaiola ante la CEE™

INTRODUCCION

Desde que Espafia solicito oficialmente, en julio
de 1977, su ingreso en las Comunidades Europeas,
iniciando asi el proceso formal de adhesion de
acuerdo con el articulo 237 del Tratado de Roma, se
intensifico la corriente de opiniones, estudios e in-
formes, a veces contrapuestos, en torno a las con-
secuencias que para la economia espafiola se pro-

ducirian por el eventual ingreso de nuestro pais en
- la Europa de los diez.

Esa abundancia de estudios e informes no se ha
producido, sin embargo, en un Sector tan importan-
te para la economia de cualquier pais y para Espafia
POr supuesto, como es el de |3 Construccién i
Obras Publicas. Documentos tan importantes sobre
las consecuencias de nuestro ingreso en la CEE ¢co-
mo son el «Libro Blanco, editado por el Consejo
Superior de Cémaras, o el titulado «La industria es-
pafiola ante Ia CEE», publicado por el Instituto de
Estudios Econémicos, o el de «La empresa es-
pafiola ante la adhesién al Mercado Comuny, edita-
do por la Confederacion Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales, contienen magnificos analisis
de la realidad econdmica espafiola de cara a la
adhesion de nuestro pais a la CEE, pero no dedican
al sector Construccion més que parrafos de pasada,
sin un capitulo especifico, como ocurre con otros
sectores menos importantes, al menos cuantitativa-
mente, de nuestra economia.

{Por qué esa ausencia de referencias y de estu-
dios en profundidad, al menos entre los que han
merecido su difusion publica? Posiblemente porque
el interés mayor de los Tratados Comunitarios se
centra en los flujos de capital, de mano de obra y de
e, .

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que

podran remitirse a la Redaccién de esta Revista hasta el 30
de Abril de 1982,
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mercancias que acttan entre los paises miembros,
derivados de la inversién industrial fija mas que en
el de servicios, dentro del cual puede incluirse la ac-
tividad constructora.

Puede pensarse que a las empresas constructo-
ras espafiolas no les inquieta mucho el acercamien-
to a la Comunidad Econémica Europea, porque sus
objetivos de actuacion exterior estan en otras latity-
des, concretamente en Iberoamérica, paises arabes
y Ultimamente en el continente africano. Mas bien
indiferencia y ciertas cautelas es lo que, en un son-
deo de urgencia, hemos podido detectar en las
grandes empresas espafiolas en relacidn con el
Mercado Comun Europeo. Si acaso, se mencionan
las posibilidades de asociacion con empresas euro-
peas para su actuaciéon en areas ajenas a la comuni-
taria, como son las citadas anteriormente.

EL MERCADO DE CONSTRUCCION
COMUNITARIO

¢Como funciona dentro de la Comunidad Econé-
mica Europea el mercado de obras publicas? En po-
cas palabras, puede decirse que la integracion de
los paises miembros en lo que a este sector se re-
fiere no ha hecho atin mas que comenazar, sin que
los logros alcanzados hasta la fecha sean especial-
mente significativos. Recientemente, el Comita
Econémico y Social de la CEE advertia seriamente
sobre la insuficiencia de accién comunitaria en e|
campo de la construccion Y proponia el estableci-
miento de una serie de medidas que, sin exigir me-
dios financieros importantes ni decisiones politicas
dificiles de adoptar, sirvieran de cebo a una verda-
dera politica europea en este sector, que en término
de volumen, es el primero de la CEE.

En materia de contratacién publica de obras, el
Consejo de Ministros de la Comunidad adoptd, en

e ANAN. Dian QT ~ 104



LA CONSTRUCCION ESPANOLA ANTE LA CEE

cumplimiento del espiritu del Tratado de Roma, los
siguientes acuerdos:

— Invitar a los Estados miembros a suprimir las
restricciones de todo tipo para la adjudicacion de
obras dependientes del Estado o colectividades lo-
cales a personas fisicas o juridicas de otros Estados
miembros, debiendo éstas tener el mismo trato que
las del propio pais.

— Con respecto a los procedimientos de adjudi-
acion de obras se prevé una publicidad a nivel co-
munitario, a fin de garantizar la libre concurrencia
de las empresas constructoras de los Estados
miembros.

— Crear un comité consultivo para la contrata-
cién publica de obras.

En la practica, los Estados miembros tienen es-
tablecidas, mediante diversos dispositivos admi-
nistrativos y técnicos, unas preferencias de hecho
para sus propias empresas. Ello es asi a pesar de las
citadas directrices del Consejo de la CEE de 26 de
julio de 1971, nimeros 71/304, 71/305 y 71/306,
que prevéen un procedimiento uniforme en todos los
Estados miembros para los contratos de obras
publicas de presupuesto superior a 1.000.000 de
U.E.C. (*) con igualdad de oportunidades en |a lici-
tacion para todas las empresas.

(*) 1 U.E.C. (Unidad Europea de Cuerita) = 1,08 U.S ddar.
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En 1980 la F.I.E.C. (Federacion Internacional
Europea de la Construccién), dentro de la cual se
halla integrado el SEOPAN espafiol, a través de
A.E.C.I. (Asociacién de Empresas Constructoras
de Actividad Internacional), sefialaba la gran resis-
tencia que ofrecen todos los Estados a la adjudica-
cion de obras a empresas de otros paises miembros
{con excepcion de unos pocos contratos adjudica-
dos a empresas de elevada especializacion tecnolo-
gica). Decia la F.I.E.C. en su informe: «Se nos han
comentado, con carécter anecdotico, las grandes
dificultades que han tenido que superar las empre-
sas que en contadas ocasiones han resultado adju-
dicatarias de algin contrato en otro pais de la Co-
munidad para la ejecucion de las obras, dificultades
que son de todo orden y que abarcan los niveles ad-
ministrativo, normativo, tecnolégico, laboral, aso-
ciativo, etcétera.» Puede decirse que, a pesar de los
buenos propdsitos manifestados por las institu-
ciones comunitarias, son poco frecuentes, por no
decir nulos, los casos en que empresas constructo-
ras de un pais de la CEE resultan adjudicatarias de
obras plblicas contratadas por otro pais miembro.

El Tratado de Roma prevé en los articulos 30 a 36
la eliminacion de las restricciones cuantitativas a |a
exportacion entre los paises miembros. Los traba-
jos encaminados a la armonizacion de las diferentes
legislaciones nacionales se han desarrollado, sin
embargo, muy lentamente. Las primeras propues-
tas de la Comision se publicaron en 1961 (los traba-
jos habian comenzado en 1959) v se referian a la Ii-
bertad de establecimiento y servicios en el campo
de la contratacion de obras publicas. En junio de
1965 se publicd una propuesta de Directiva. Duran-
te los cuatro afios siguientes no sucedid nada im-
portante, pero en 1969 y 1970 el Comité de Repre-
sentantes Permanentes de los Estados miembros
pareci6 acometer seriamente los trabajos, celebran-
dose nada menos que 23 reuniones de dicho Comi-
té para discutir la cuestion.

Los contratos de suministro al sector publico
son, al menos tedricamente, mas faciles de llevar a
cabo; hay muchos mas contratos de este tipo y ge-
neralmente suponen importes menores. En cuanto
a los contratos de obras publicas, los principales
problemas que presentan en cuanto a su regulacion
comunitaria son la coordinacién de los procedi-
mientos de licitacion, las especificaciones técnicas,

el tema de la subcontratacion vy el empleo de mano
de obra local.

En enero de 1971 la mayor parte de esos proble-
mas estaban resueltos o en vias de estarlo, excepto
en un tema muy importante: el de las concesiones
administrativas, figura muy utilizada en Italia y en
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Francia y tema de especial interés para Espafia,
pues al amparo de dicha institucion juridica se ha
construido la mayor parte de la red de autopistas de

NUestro pais y otras muchas e importantes obras en
los Gltimos tiempos.

Resueltos Ia mayor parte de los problemas, el 26
de julio de 1971 |a isi

Segln se ha indicado anteriormente, en la Direc-
tiva 71/305 se determinaba que los contratistas de
la Comunidad serian informados de los contratos ¢
realizar en el futuro, de forma que obligatoriamente
Administraciones Pablicas de |os paises
miembros deberian hacer publicos, a través del
«Boletin Oficial de |a Comunidady, los datos mas
significativos relativos a los contratos importantes.
Se obligaban a aceptar la concurrencia de cualquier
contratista cualificado dentro de |3 Comunidad ya
basar las adjudicaciones en criterios puramente
econémicos y no discriminatorios. Se establecian
salvaguardias para cubrir los costes de manteni-
miento (por ejemplo, de autopistas) y para facilitar

Es muy dificil saber e| ndmero exacto de contra-
tos que han sido adjudicados por los Poderes P(bli-
cos de los paises de Ia Comunidad a empresas de
Otros paises. Aparte de |3 obligacion de publicar en
el «Boletin Oficial de |a Comunidady la informacioén
antes citada, no existe ninguna obligacion de infor-
mar sobre el resultado final de los concursos ni
sobre a quiénes se ha otorgado el contrato. Parece
soprendente, en efecto, que tan importante cues-
tion haya quedado fuera de las obligaciones es-
tablecidas en |a Directiva, pero en respuesta a una
interpelacion en el seno del Parlamento Europeo
(de la que hemos tomado los datos contenidos en
el cuadro adjunto) Ia Comisién sefialaba que «...el
primer objetivo de |a Directiva... era establecer
transparencia en la adjudicacion de contratos pabli-

COS, que se ha conseguido, segun muestran los da-
tos siguientesy:

CUADRO |

Nimero de contratos publicados en el «Boletin Oficial» de la Comunidad

(por paises contratantes)

1973 (*) 1974 1975 1976 1977 1978 Total

Bélgica ............. ... 142 116 190 202 230 334 1.214
Oinamarca..... .. ... . . . . 9 48 40 27 39 45 208
Rep. Federal Alemana . . ... . 365 568 476 401 442 528 2.780
Francia ........ .. . . . . 151 296 12 263 331 331 1.684
IMenda....... ... . . . 2 23 41 33 55 62 216
ftalia ..o 1. 2 4 4 35 319 365
Luxemburgo .. .. ... .. . . . 4 6 4 1 5 5 25
Paises Bajos......... .. ... . 79 78 97 77 92 100 523
Reino Unido.......... . . 507 752 1.024 918 871 799 4.871
Total .......... .. .. . 1.269 1.889 2,188 1.926 2,100 2.523 11.886

{*)  Dinamarca, Irlanda ¥ Reino Unido a partir del 1 de julio de 1073,

En respuesta a otra interpelacion de mayo de
1976, la Comision aseguraba que la obligacion de
publicacién en el «Boletin Oficialy se ha cumplido o

se cumplird en todo Proyecto que se realice con
subvencion comunitaria.

Puede esperarse que el Comité Consultivo
creado por la Directiva 71/306 CEE pueda tener ma-
yor efectividad, con una cierta funcion arbitral y

prejudicial, asi como en funciones de consejo y
control estadistico.
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En materia de contratacion privada de obras o de
promocion directa es aplicable la definicién del Tra-
tado de Roma de «no discriminacién por razén de
nacionalidadesy, ademas de la normativa sobre li-
bertad de establecimiento y circulacion de mano de
obra y mercancias y la defensa de Ia concurrencia,
alas que haremos referencia mas adelante.

De lo hasta aqui expuesto no parece que, al me-
nos hasta la fecha, sean atractivas las perspectivas
Que a nuestra industria de |a construccion puede
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captacion de nuevos mercados, principalmente en
el area iberoamericana, el Medio Oriente vy el conti- |/
nente africano, aunando las potencialidades, espe- |
cializaciones tecnologicas y facilidades en cuanto a |
equipo y a personal técnico de unas y otras empre- |
sas en funcion de las circunstancias particulares de |
los eventuales mercados a los que concurrir. ”
ACTIVIDAD EXPORTADORA
DE CONSTRUCCIONES DE ‘
LOS PAISES DE LA CEE
g . En este sentido conviene analizar, aunque sea
ofrecer el mercado. de_ obras pgbhcas com'upltarlo. brevemente, cuél es la situacion exportadora de
Aparte .de que, sl bien el nivel tecnologico de construccion de los paises del CEE hacia zonas ex-
nuestra industria es, en la mayor parte de los casos, teriores al territorio comunitario,
al menos comparable al de las empresas construc-
toras de los paises comunitarios, la competencia En los cuadros que siguen, extraidos de un inte-
seria con todo muy dificil, teniendo en cuenta preci- resante estudio elaborado en 1980 por el B.I.P.E.
samente la gran cualificacion técnica de aquéllos. (Bureau d'Information et de Prévisions Economi-
Si puede entonces concluirse que el mercado euro- ques) a peticion de la Direccién de Asuntos Econd-
peo de obras no es especialmente interesante, con- micos e Internacionales (D.A.E.l.) del Ministerio
viene sefialar, por su interés, otra posibilidad: la francés del Equipement, se presentan los principa-
asociacion de las empresas espafiolas con otras co- les datos ralativos a la exportacion de construccion
munitarias en términos que pudieran favorecer la por los paises de la CEE.
CUADRO I
(Cifras en millones de pesetas)
Acumulado de
Obras realizadas en el extranjero 1973 1978 1979 (*) 1973 a 1978
Alemania ....................... 32.896 405.723 377.888 1.179.213
Réle o 10.122 64,106 53.140 280.885
Francia. . ... o o 145.925 522,126 455.490 2.041.270 ‘
talia. . ... . 49.766 282.672 253.050 1.049.314 ‘
PaisesBajos. .................... 43.862 244,615 285.946 887.362 '
ReinoUnido. .................... 62.419 243.771 198.222 936.285 (
Total....oovio 344.990 1.762.913 1.623.736 6.374.329
{*) Estimaciones provisionales. _F
CUADROQ Il
Evolucion de los coeficientes de actividad exterior Reparto =
(en porcentaje) en 1978
Edifica- Obras
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 cion Publicas ;
Alemania .............. 0,7 1,2 2,3 3.9 49 5,0 4,0 3,4 12,3 3
Bélgica................ 2,0 22 3,6 57 8,9 5,1 3.9 2,7 11,5 4
Francia................ 6,0 6,5 8,5 10,5 12,5 12,0 9,5 5,1 26,7 5
Italia.................. 3,6 5,6 8,4 10,3 11,8 11,5 9,1 5,2 30,1 P:
Paises Bajos............ 6,1 8,2 12,8 16,3 15,7 14,5 15,1 57 47.4
ReinoUnido............ 3,7 3,8 7.2 9,3 10,4 - 9,4 7,0 4,7 21,0
REVISTA DE OBRAS PUBLICAS| FE
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CUADRO IV .
Realizan un
Medida de Las mayores porcentaje
la concentracicn empresas de cifra
de actividad construc- total de
exterior toras exportacion
P Alemania ...... . .. . . 12 80
- Bélgica....... T 30 75
- Fancia...... T 15 75
CoMalia( 30 80
Paises Bajos ...... .. . . 10 80
ReinoUnido ......... ... . 15 90
(") Sector privado Unicamente (sin Italstat).
CUADRO YV

Especializacion de [as empresas europeas durante e periodo el periodo 1973-1978
(Cifras acumuladas de exportacion, en millones de pesetas)

Alemania Paises Reino
Federal Bélgica Francia Italia Bajos Unido Total
Edificacion. ... ... . .. .. 585.389 113.029 531.405 261.485 187.257 280.885 1.959.450
Obras piblicas . ..., . . 593.824 167.856 1.509.865 787.829 700.105 655.399 4.414.878
Total............ .. 1.179.213 280.885 2.041.270 1.049.314 887.362 936.284 6.374.328
CUADRO V|
Cifras acumuladas de facturacion de las empresas constructoras europeas
en las distintas zonas geograficas entre 1973-1978
{En millones de pesetas)
Alemania Paises Reino
Federal Bélgica Francia ltalia Bajos Unido Total
Europa........ . . . . . 46.392 70.010 369.453 19.400 250,519 78.445 834,219
Africa. ... .. 401.508 98.689 865.431 546,588 177.978 249.676 2.339.868
Asia....oooo0 696.731 112.185 400.662 286.790 431.872 452,116 2.380.356
América. ... ... .. 34.583 — 202.440 188.100 6.748 84.350 516.221
Oeaniayotros ... ., . - — 203.283 8.435 20.244 71.697 303.659
Total........ . .. . .. 1.179.212 280.884 2.041.269 1.049.313 887.361 936.284 6.374.323
Paisesdela OPEP. ., .. . 1.000.391 168.700 615.755 624.190 465.612 468.986 3.343.634
CUADRO VI
Clientes principales
R. F. Alemania Francia Italia
e Arabia Saudita Gabén Nigeria
2., SR Nigeria Irdn Arabia Saudita
S Irdn Costa de Marfil Libia
4o Libia Nigeria : Argelia
S Argelia Arabia Saudita Venezuela
Parte de los cinco primeros clien-
tes en la cifra total de expor- ,
tacion.......... .. 75% 30% 50%

FEBRERO 1982
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De los cuadros anteriores se pueden extraer va-
rias consecuencias importantes:

— Después de haberse quintuplicado en valor
desde 1973 a 1977, las exportaciones de construc-
cion de la industria europea han sufrido un ligero
retroceso en los Gltimos afios: del 10% en 1978, del

15 al 20% en 1979 en volumen y alrededor del 8%
en valor.

Las razones que se aducen para explicar ese
cambio de tendencia son las siguientes: una com-
petencia cada vez mayor de los nuevos paises in-
dustrializados (que no dudan en practicar a veces el
«dumpingn), particularmente Corea; una disminu-
cion de los grandes contratos, sobre todo en los
paises de la OPEP; una coyuntura deprimida en los
paises europeos, y una evolucién sustancial en la
naturaleza de las necesidades de los paises del Ter-
cer Mundo, que.ademas atraviesan graves dificulta-
des de tesoreria.

Asimismo pueden deducirse de los datos expues-
tos las siguientes conclusiones:

— Es muy grande el predominio en la exporta-
cion de Francia, seguida de Alemania Federal e Ita-
lia. Alrededor de una tercera parte del total factura-

do por los paises de la CEE es debido a la actividad
francesa.

— Existe una gran concentracion, es decir, los
trabajos son ejecutados sobre todo por las grandes
empresas del sector: 15 de ellas realizan en Francia
el 75% del volumen total de exportacion; grados
mayores de concentracion existen en los restantes
paises estudiados, principalmente en Alemania Y
Reino Unido, donde es muy acentuada.

— Es grande el predominio del subsector de
obras publicas frente al de edificacion (60% frente
al 40% en 1979), si bien el mercado esta en conti-
nua evolucion con tendencia a un equilibrio entre
ambas rGbricas.

— En relacién con el cuadro Il, comparando la
cifra de exportacién con la suma total del mercado
exterior e interior, es de notar el escaso coeficiente

aleman, que es debido a laimportancia del mercado
interior, :

— El coeficiente de exportacion de las grandes
empresas europeas se sitla alrededor del 10% (en
Holanda del 15%) de su cifra de negocios anual.
Sin embargo, existe gran variacion en este prome-
dio, pues hay muchas grandes empresas con por-
centajes de actividad exterior superiores al 50%
(grupo Costain en el Reino Unido, Ph. Holzmann en
Alemania Federal, o Dumez en Francia). El coefi-
ciente de realizacion en el exterior es del 5% en el
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subsector construccion y del 25% en el subsector
de obras plblicas.

El estudio que comentamos es verdaderamente
interesante y esperamos poder brindar en proximos
trabajos una serie de consideraciones que permite
establecer en cuanto a especializacion por activida-
des de los distintos paises europeos, reparto mun-
dial de mercados y zonas geograficas de influencia,
personal nacional trabajando en paises extranjeros,
asociaciones de empresas, evolucidn de los merca-
dos internacionales y riesgos de la competencia de-
bida a Corea, Japén y paises americanos.

Centrdndonos ahora en el tema objeto del pre-
sente trabajo, cabe destacar que dentro del territo-
rio del Mercado Comun Francia vuelve a encontrar-
se a la cabeza de la exportacion de forma muy des-
tacada. Entre 1973 y 1978 las empresas francesas
han realizado el 45% de los contratos surgidos de
los paises europeos. Holanda ha aumentado su par-
ticipacion en los Gltimos afios e ltalia no trabajo
practicamente en el mercado europeo.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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Sies en la actualidad imposible establecer un ba-
lance de los intercambios de construccion en la
CEE, se pueden, sin embargo, establecer algunos
hechos ciertos: Francia y Holanda resultan global-
mente beneficiarias, mientras que Bélgica es clara-
mente deficitaria. Alemania se considera desfavore-
cida por la constante revalorizacién de su moneda.
El Reino Unido igualmente se considera desfavore-
cido al comparar el coste total de su contribucién al
Fondo Europeo de Desarrollo con los beneficios
que obtiene en cuanto a contratos. Resulta digna
de destacar Ia potencia financiera de ciertas empre-
Sas constructoras italianas, debido a su integracion
€n grupos industriales muy poderosos. Las empre-
sas holandesas gozan de un gran apoyo de los Po-
deres Publicos, asi como de un Organismo Na-
cional de Seguros Mmuy competente. A Francia se le
reprochan sus sistemas de influir sobre 1a compe-
tencia por medios politicos.

ACTIVIDAD EXTERIOR DE LA
CONSTRUCCION ESPANOLA

Frente a los datos anteriores, ;cual es la situacion

de la actividad en el exterior de las empresas cons-
tructoras espafiolas?

Hemos resumido en el cuadro adjunto los datos
disponibles sobre evolucion de la contratacion exte-
rior de empresas espafiolas de construccion,

Exportacion espafiola de construccion
(Cifras en millones de pesetas)

(seglin A.E.C.].)
Contratos Contratos
firmados realizados
{Contratacion) (Facturacion)

1974 .. .o 5.800 400
1975 .. ... 17.300 3.600
1976 ... .. ... 33.500 9.700
1977 .. ... 60.000 21.000
1978 (*)......... ... 31.000 29.000
1979 ... ... 40.000 27.000
1980............... 125.000 55.000

(*} Crisis del Irén, cambio de actitud hacia Espaiia del Go-
bierno venezolano.

En 1980 las exportaciones eran en mas del 90%
fruto de la labor de las 17 empresas miembros de
A.E.C.I. (Asociacion Espafiola de Empresas Cons-
tructoras de Actividad Internacional). En 1978 lag
actividades exportadoras de las empresas agrupa-
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das en este organismo representaban el 12% de sy
cifra de negocios total (28.800 millones sobre
240.000 millones de pesetas) y casi la totalidad de
las exportaciones del Sector construccion (29.000
sobre 29.900 millones de pesetas).

A titulo comparativo, en 1980 |as empresas cons-
tructoras francesas realizaban en el extranjero e
35% de su actividad total (24.487 millones sobre
70.024 millones de francos).

Los datos por eémpresas son dificiles de obtener.
Los datos correspondientes a las ocho empresas
principales miembros de A.E.C.I. son los siguientes
{en millones de pesetas)

Cifra
total de Exportacion
negocios

Dragados

1978 .. ... ... .. 70.000 11.200

1980 ........... . . 84.227 14.567
Agroman

1978 .. ... ... ... 35.000 3.500

1980 ........... .. 45,500 —
Entrecanales

1880 ........... .. 38.500
Huarte

1978 .. ... ... 23.952 1.756

1980 ........... .. 37.439 -
Cubiertas

1978 .. ... ... ... 22.000

1908 ... o 27.920 -
Fomento

1978 ... ... .. 20.075 —

1880 ............. 27.887 —
Hisparo Alemana

1978 ..., 8.000 -

1880..... ... .. 16.735 —
Ferrovial

1978 ... 11.000 1.100

1980............. 15.682 —

Durante 1980 la facturacién exterior recogida en
el cuadro (55.000 millones de pesetas) vino a supo-
nerun 3,1% de los, aproximadamente, 1,750 billo-
nes de pesetas que el sector factura en el interior (sj
nos aproximaramos a los porcentajes europeos, del
10 al 20%, se alcanzarian cifras entre 175.000 y

350.000 millones de Pesetas de facturacion exte-
rior).
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En 1981 la exportacién espafiola de construccion
alcanzé unos 85.000 millones de pesetas, segln la

Asociacion Espafiola de Empresas Constructoras
de Actividad Internacional.

De esta exportacion (obras ejecutadas en otros
paises), aproximadamente el 45% se destina a
paises iberoamericanos; siguen el norte de Africa,
con el 40%; Oriente Medio, 10%, y golfo de
Guinea, 5%.

Es de sefalar que la exportacion del sector de la
construccion era practicamente insignificante en
1974 (0,05% de las exportaciones espafiolas),
mientras que en 1980 alcanzo ya el 4%.

Aproximadamente el 40% de esta exportacion es
lo que Espafia ingresa en divisas (unos 35.000 millo-
nes el afio pasado). El resto corresponde a pagos a
personal o empresas del pais en el que se ejecutan
las obras.

En la actualidad hay unos 3.000 espafioles que
trabajan directamente para la construccion es-
pafiola en el extranjero.

No podemos detenernos aqui a analizar, por su
complejidad, los problemas que ante la exportacion
se presentan a la industria espafiola de la construc-
cion y las posibles medidas que habrian de adaptar-
se para favorecer el acceso de las empresas es-
pafiolas al mercado internacional de construccion

de cara al eventual ingreso de nuestro pais en la
CEE.

Sin embargo, no podemos renunciar al menos a

resumir, siguiendo a J. Fernandez Olano, los
problemas en los siguientes temas fundamentales:
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1.°  Necesidad de promocién por
parte de los Poderes Publicos.

La mayor parte de los competidores europeos
gozan de importantes apoyos, particularmente en
materia de seguros de oferta y de investigacion de
mercados, que subvencionan parte de los costes
derivados de estos estudios en el caso de que la
introduccion en el mercado no sea positiva. En Es-
pafia existe una medida anéloga subvencionando
ofertas en el sector industrial, de cuyo dmbito se
encuentran inexplicablemente excluidas las ofertas
para obra civil.

2.° Seguro de obras

En Espafia las tarifas de seguros son de dos a
cuatro veces mas caras que las podlizas similares
contraidas por las compafiias europeas de seguros,
lo que se traduce en una penalizacion del 1 62% en
los presupuestos, comparativamente, con los de
dichos paises. Por ejemplo: la COFACE, Compafiia
de Seguros Oficial Francesa, experimentd en 1980
una pérdida de 25.000 millones de pesetas, que es
una forma de subvencion encubierta que no vulne-
ra los acuerdos del GATT y cubre riesgos como son
los de cambio de moneda, aumentos de precios por
inflacion, incumplimiento econdémico por el cliente
extranjero y subvencion para andlisis de mercados y
realizacion de ofertas. Parece que en los Gltimos
tiempos existe cierta buena predisposicion oficial
por parte de la Administracion espafiola para reme-
diar tan notoria desventaja de nuestra industria
constructora a través de la CESCE (Compafiia Es-
pafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion). Por
otra parte, las polizas no suelen cubrir tantos ries-
gos como en otros paises y la cobertura raramente
excede del 50% del total del contrato.

3.° Fiscalidad

Varios son los problemas que se plantean dentro
de este capitulo:

a) Impuesto sobre la renta
del personal desplazado:

A pesar de la bonificacion del 15% sobre las ren-
tas de trabajo, el personal desplazado al exterior por
las empresas espafiolas debe tributar por los ingre-
sos en el extranjero, lo que no ocurre en el resto de
la CEE (Francia, Alemania, Italia, Gran Bretafia, et-
cetera), en donde existe desgravacién completa, lo
cual repercute, segin estimaciones de A.E.C.I., en

un encarecimiento de nuestros presupuestos en
cuantia del 1,26%.
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b)Y  Impuesto sobre socledades

En la mayor parte de los paises de la CEE las
empresas estan exentas de tributar por los benefi-
cios exteriores, lo que contrasta con la situacion es-
pafiola, donde dichos ingresos estan sujetos a im-

posicion, con la natural repercusion desfavorable
€n nuestra competividad.

¢} Cuotas de Seguridad Social del
personal desplazado

A pesar de la residencia fuera del territorio yla
imposibilidad consiguiente de recibir las correspon-
dientes contrapartidas asistenciales, las empresas
espafiolas deben abonar integramente las cuotas
espafiolas y, en algunos casos, las propias de la Se-
guridad Social de los paises donde se trabaja, a pe-
sar de la escasa calidad de los servicios de éstas, en
ocasiones, que obliga a disponer los correspondien-
tes equipos sanitarios propios a cargo de la empre-
sa. Se estima que ello produce un encarecimiento
del 1,88% en nuestros presupuestos, habiéndose

solicitado una bonificacion de por lo menos el 60%
de las cuotas.

d EIVA

La aplicacién obligada a nuestra economia del
IVA' comunitario, una vez se produzca nuestro
ingreso en el Mercado Comuin, supondra unas re-
percusiones que por su importancia trataremos se-
paradamente mas adelante,

4.°  Flexibilidades financieras

La obligacion de consignar los ingresos proce-
dentes de cada obra en una cuenta bancaria en Es-
pafia con bajos intereses impide obtener el benefi-
cio de la rentabilidad financiera producida por los
anticipos, a veces de hasta un 20% del importe to-
tal del contrato por parte del cliente extranjero, ren-
tabilidad que se produciria si existiera flexibilidad
para manejar dichos fondos, con la ventaja que su-

pondria en cuanto a mayor competitividad de
nuestras ofertas.

5.° Créditos ala exportacién

Falta un auténtico apoyo por parte de la Admi-
nistracion y resulta ser |a construccion el Gnico sec-
tor exportador que carece de desgravacién fiscal a
la exportacion, pues incluso Ia ingenieria, cuyas ca-
racteristicas como actividad son comparables, goza
de una desgravacion equivalente al 4% del valor ex-
portado. Aparte de ello, las posibilidades de acceso
a créditos oficiales o privados para la exportacion
SOn escasas para fa industria espafiola de la cons-
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truccion, lo cual dificulta en gran medida la con-
currencia a proyectos en los que se exige al contra-
tista una aportacion financiera muy considerable en
apoyo de su obra (*). Algo ha mejorado la situacién
al respecto en nuestro pais en los Gltimos afios, pe-
ro el apoyo es todavia muy escaso.

6.° Medidas de mejora estructural

Las actividades de apoyo al asociacionismo de
empresas espafiolas para competir en el mercado
exterior son muy escasas, por no decir nulas, y sélo
ejemplos aislados, como A.E.C.I., de propia ini-
ciativa empresarial, permiten abrigar esperanzas ca-
ra al futuro. Lo mismo cabe decir en cuanto al nece-
sario asesoramiento técnico a las pequeias y me-
dianas empresas, cuya falta ha perjudicado a veces
la imagen exterior de nuestra industria, al producir-
se casos de incumplimiento, debido, las mas de las
veces, a desconocimiento del mercado exterior por
falta de ese asesoramiento, que ha hecho naufragar
a ciertas empresas sometidas a condiciones de ries-
go en muchas ocasiones evitable.

ELIVA (IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO)

Una de las modificaciones mas importantes que
habran de producirse en e régimen fiscal espafiol
como consecuencia del ingreso de nuestro pais en
la CEE es, como es sabido, la necesidad de implan-
tar el IVA (Impuesto sobre ¢ valor afiadido), o TVA
(Taxe valeur ajouté). Para I3 Comunidad, el interés
del IVA radica, aparte de en SU mayor perfeccion
técnica impositiva, en el deseo de uniformizar el ré-
gimen fiscal de todos sus paises miembros y en que
al percibir un 1% del IVA de cada pais para el pro-
pio funcionamiento de los organos comunitarios,
tiene con él un facil control sobre Sus ingresos.

EI VA es un impuesto sobre gl consumo que sus-
tituird al ITE (Impuesto sobre el trafico de las
empresas) y las empresas seran unas meras colabo-
radoras en su recaudacion. Como sefialaba recjen-
temente el sefior Garcia Margallo, Secretario Gene-
ral del Instituto de Estudios Fiscales, sobre [as
empresas tendra una incidencia, especialmente de
organizacion, desde el punto de vista contable, que

en muchas de ellas supondra un cierto esfuerzo.
—_—

(*} Porejemplo, se ha atribuido a esa falta de financiacion
la no adjudicacion a una émpresa espafiola (Dragados y Cons-
trucciones, S. A.} del llamado «contrato del siglon {1.500 millo-
nes de dolares): la presa de Yacyreta sobre el rio Parana entre
Paraguay y Argentina, adjudicado a las dos agrupaciones riva-
les: una dirigida por Dumez (Francia) y la otra por Impregilo
(Italia), que disponian de completo apoyo financiero.
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También es posible que repercuta en una elevacion
de precios, que a su vez supondria un encareci-
miento de los productos obtenidos.

Se ha dicho que el IVA reduce, por su propia
esencia, las subvenciones encubiertas a la exporta-
cion, vy ello es cierto. El IVA es un impuesto neutral
Y, por consiguiente, en las exportaciones no pesa el
factor fiscal. La neutralidad que produce el IVA en
el comercio exterior es precisamente una de las ra-
zones que han movido a los paises de la CEE a
adoptar este impuesto.

Dentro de este capitulo es especialmente intere-
sante para las exportaciones de construccion
dentro de la Comunidad el tema del reembolso a las
empresas de un pais del IVA abonado en otros Es-
tados de la CEE. A tal efecto, conforme a las dispo-
siciones previstas por la sexta directiva europea del
7 de mayo de 1977, las empresas establecidas en
uno de los Estados miembros de la CEE pueden ob-
tener de otro Estado miembro en el gue no estén
establecidas o no realicen ninguna operacion impo-
nible el reembolso del IVA que hayan soportado en
ese otro Estado. La octava directiva de 6 de di-
ciembre de 1979 ha fijado las reglas de ese reembol-
S0 y prescribe a los diferentes Estados miembros la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para
que el IVA pagado en su territorio pueda ser reem-
bolsado a las empresas interesadas a partir del 1 de
enero de 1981. En la actualidad ya lo han hecho asi
todos los paises miembros, a excepcion de Italia.

LA FINANCIACION COMUNITARIA
DE PROYECTOS DE INVERSION

Temas interesantes, de cara al eventual ingreso
de nuestro pais en la CEE, y particularmente para la
industria de la construccion, son los relativos a los
fondos de ayuda a la inversion y la politica regional
de la CEE, asuntos estrechamente ligados y que
podrian significar una oportunidad de financiacién

muy considerable para nuestra actividad construc-
tora.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional asigna
recursos en apoyo de inversiones con vistas a la
creacion de nuevas actividades productivas o a la
ejecucion de proyectos de infraestructura, que
cuenten por su parte con la ayuda del correspon-
diente Estado miembro. Este debera haber presen-
tado antes un programa de desarrollo global para la
region en cuestion que haya merecido la aproba-
cion del Fondo y dentro del cual se inscriba el pro-
yecto para el que se solicita la ayuda.

El Banco Europeo de Inversiones canaliza capita-
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les hacia proyectos de inversiones prioritarias en la
Comunidad y en terceros paises. Entre 1958 y 1977
ha financiado proyectos por importe de 8.506 millo-
nes de U.E.C., correspondiendo el 87,1% a opera-
ciones interiores en la Comunidad. Las inversiones
del B.E.I. tienen por objeto el desarrollo regional, la
creacién y modernizacion de explotaciones empire-
sariales y los programas de interés comin a varios
Estados miembros. Por paises, los mas benefi-
ciados en politica regional, relativamente, han sido
Italia y Reino Unido, paises donde los desequilibrios
son mayores y similares a los que presenta Espafia;
por actividades, es sobre todo el sector energético
y especialmente el nuclear el que —dentro de los
programas de interés comiin— ha recabado mayor
concurso financiero.

Entre 1958 y 1977 el B.E.I. financi6 proyectos de
carreteras por importe de 656 millones de U.E.C.
(siendo el presupuesto total de dichos proyectos de
3.000 millones de U.E.C.). Las tres cuartas partes
de dichos créditos fueron a favor de Italia (autopista
Caserna-Salerno, autopista del Adriatico, autopis-
tas de Sicilia, enlace Génova-Menton, autopistas
del norte hacia Austria y Alemania, etcétera).

El Fondo Europeo de Desarrollo, sobre la base de
los recursos proporcionados por los paises comuni-
tarios, financia, de acuerdo con la Convencién de
Yaoundé, a los paises de ultramar asociados a la
CEE (Estados africanos, Malgache, Mauricio), asi
como desde febrero 1975 a los Estados asociados
del Caribe y del Pacifico, en aplicacion de la Con-
vencion de Lomé. Las modalidades de intervencion
del F.E.D. son intermedias entre las del B.|.R.D.
(Banco Internacional de Reconstruccién y De-
sarrollo) y las de la A.1.D. {Agencia Internacional de
Desarrollo), a saber: préstamos a largo plazo a 3%
de interés, durante veinte, veinticinco o treinta
afios, con periodo de carencia al menos igual a la
duracion de la construccion.

El Fondo previsto en la convencion de Lomé (4.°
Fondo) se eleva a 3.000 millones de U.E.C. mas 390
millones aportados por el B.E.|. Como dato signifi-
cativo hay que sefialar que desde 1958 a 1975 sola-
mente las inversiones en carreteras con cargo a es-
tos Fondos han significado el 22% del total de los
préstamos. En el 4.° Fondo se prevé un importe de

400 millones de U.E.C. destinados a proyectos de
carreteras.

Los llamados «instrumentos Ortoli» son conse-
cuencia de la autorizacién del Consejo a la Comi-
sibn, de fecha 16 de octubre de 1978, para emitir
empréstitos hasta 1.000 millones de U.E.C. El obje-
tivo es promover las inversiones en el &mbito comu-
nitario, relanzaro la actividad econémica y el
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empleo; con estos recursos se pretende articular
préstamos para financiar «proyectos de inversiones
que contribuyan a la convergencia e integracion
creciente de las politicas econodmicas de los Estados
miembros. Los proyectos deben responder a objeti-
VOS prioritarios en los campos de la energia, in-
dustria e infraestructura Y en funcién de los objeti-
vos de incidencia regional y lucha contra el paroy.
Se previd que sea |a Comision la que negocie las
operaciones de empréstitos, siendo el B.E.|. el que
canaliza los recursos hacia los préstamos, a la vista

de lo que decida Ia Comisién sobre Ia idoneidad de
cada proyecto.

ASPECTOS PARCIALES DE
NUESTRA INTEGRACION

a) Mano de obra

En cuanto a la mano de obra, la industria es-
pafiola de la construccion puede tener algunas ven-
tajas, como ocurre en general con las industrias in-
tensivas en trabajo, con menores costes derivados
de dicho componente, por los menores salarios,
tanto en los mercados comunitarios como en mer-

cados de terceros paises donde los concurrentes
comunitarios se encuentren en igualdad del resto
de condiciones.

Un problema importante sera, sin embargo, el de
la baja productividad general de nuestra economia.
Segun un reciente informe de la CEOE, sélo Grecia
e Irlanda registraron en 1980 un nivel de productivi-
dad inferior a la media alcanzada por las empresas
espafiolas. Nuestra productividad fue de un 78% de
la media alcanzada por los paises de la CEE. ARadia
dicho informe que el valor de la produccién por uni--
dades de coste salarial es uno de los mas bajos de
los paises industrializados debido a que aunque los
salarios-hora espafioles son bajos, el valor de lo pro-
ducido por hora trabajada es inferior al de| resto de
los paises industrializados,

El articulo 49 del Tratado de Roma establece que .
la libre circulacion de los trabajadores «implica Ia
abolicion de cualquier clase de discriminacion fun-
dada sobre la nacionalidad entre los trabajadores de
los Estados miembros, por lo que se refiere a la ocu-
pacién, la remuneracion y las demaés condiciones
de trabajo». La libre movilidad de la mano de obra
dentro de los paises pertenecientes a la CEE es yn
hecho, siendo el tnico requisito exigido el permiso
de residencia. Se mantiene, sin embargo, la priori-
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dad de los trabajadores comunitarios frente a
aquellos que pertenecen a otros paises. Est4 asegu-

rada la transferibilidad de los derechos de la Seguri-
dad Socia!.

En el caso de que Espafia ingrese en el Mercado
Comun, no creemos que haya problemas espe-
ciales en cuanto al desplazamiento de mano de
obra espafiola por parte de empresas constructoras
para la realizacion de eventuales contratos. Aunque
estara, naturalmente, condicionada por los costes
comparativos en relacién con la mano de obra lo-
cal. En cualquier caso, otro condicionante esencial
es el elevado nivel de desempleo que registra ac-
tualmente la CEE: 11 millones de parados, siendo el

sector construccion uno de los méas afectados por
este problema.

En cuanto al personal facultativo la situacion es
diferente, por el problema de la homologacion de
titulos. La libertad de establecimiento previsto en el
Tratado de Roma (articulo 32) supone, entre otros
derechos, el de constitucién y gestion de empresas
por parte de ciudadanos extranjeros en las mismas
condiciones que las definidas por la legislacion del
pais de establecimiento para sus propios ciudada-
nos. Estas libertades requieren que la cualificacion
profesional sea igualmente valida en todos los
paises. Muy polémico ha sido el caso, por ejemplo,
de los médicos, que al final consiguieron, sin em-
bargo, que se les aplicase la libre circulacion y hoy
pueden ejercer su profesion, aun con pequefias li-
mitaciones, en aquellos paises de la Comunidad
que no son los propios de origen. Existe al respecto
un proyecto de directiva CEE para el sector técnico,
por cierto, muy criticada, en la que se contienen
reglas para la armonizacién de titulaciones técnicas

y formacion de los ingenieros en el ambito comuni-
tario. '

Otros problemas ligados al desplazamiento de
mano de obra y personal técnico espafiol al 4mbito
comunitario son los que en péaginas anteriores he-
mos comentado relativos a la no desgravacion de
los ingresos en el exterior en el I.R.P.F., la no boni-

ficacion en las cuotas de la Seguridad Social, etcé-
tera.

En recientes declaraciones a la prensa, el director
de A.E.C.I. subrayaba la resistencia del espafiol a
trabajar fuera de nuestro pais, a pesar del paro.
Decia que las empresas, aproximadamente colocan
a un coreano. Las italianas colocan un nacional ca-
da 140.000 dolares. Espafia coloca a un trabajador
nacional por cada 400.000 délares contratados. Los
italianos, que facturan el doble que nosotros, tienen
10 veces mas técnicos operando en el exterior. Las
empresas espafiolas tienen que recurrir a técnicos
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extranjeros: hay ya unos 150 técnicos ingleses ope-
rando en nuestras empresas, a pesar del paro de ti-
tulados esparioles.

b) Materiales

En cuanto al empleo de materiales de construc-
cion, deliberadamente nos hemos centrado en este
articulo Gnicamente en el tema de la actividad cons-
tructora, pues el de la fabricacién y distribucion de
materiales seria por si solo tema para otro trabajo,
al igual que el relativo al de la maquinaria de O.P.
dentro del &mbito comunitario. Unicamente debe-
mos sefialar, por su incidencia, las notables oportu-
nidades que para la industria de los materiales y de
la maquinaria representaria la entrada de empresas
constructoras espafiolas en el &mbito comunitario o
en terceros mercados en asociacién con empresas
comunitarias. El principal problema que se opone a
la libre circulacion de mercancias establecido en el
Tratado de Roma seria el derivado de la normaliza-
cion técnica, aunque dentro de los materiales de
construccion se vienen haciendo desde hace afios
notables esfuerzos de armonizacién de reglamenta-
ciones. Existe un proyecto de Directiva de armoni-
zacion para los materiales y productos de construc-
cion todavia no adoptado por el Consejo de Mi-
nistros de la CEE.

En cuanto a los precios de los materiales, y con
todas las salvedades que una apreciacién general
puede suponer, de una serie de datos publicados en
1980 puede deducirse que Alemania, Holanda y Di
namarca tienen precios muy superiores, Bélnica y
Francia precios algo superiores y el Reino v..ido e
Italia precios bastante parecidos a los espafioles. En
cuanto a los posibles créditos a la exportacion de
que gozan nuestros materiales, deberia mejorarse
el sistema vigente en nuestro pais en la actualidad,
sobre todo en cuanto a la duracion de los créditos,
pues en el caso de los materiales sélo se consideran
financiables dentro de créditos a corto plazo.

Por otra parte, en lo que respecta a maquinaria y
equipos, Espafia dispone sobre todo de pequefia
magquinaria, pero los equipos pesados han de im-
portarse y son con frecuencia necesarios para la
realizacién de grandes proyectos en el extranjero,
sin que puedan beneficiarse por su condicion de
materiales extranjeros de ayudas crediticias ofi-
ciales. La Unicasolucion es, pues, la asociacion con
empresas de los paises fabricantes para bereficiar-

se de créditos a la exportacion por parte de dichos
paises.

Por ejemplo, una empresa espafiola esta realizan-
do en Pert un gran proyecto de transformacién en
regadios (600 millones de délares) en colaboracion
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con sociedades britanica, Sueca, canadiense y su-
dafricana, paises que aseguran la financiacion del
proyecto. La misma empresa trabaja en Colombia
junto con Boygues y Mitsubishi, con Io cual puede

en parte beneficiarse de |os servicios de la COFACE
francesa.

c)  Estructura empresarial

Encuantoala estructura empresarial, la endeblez
financiera endémica de gran parte de las empresas
de construccion espafiola, agravada entre otras co-
Sas por la deuda permanente del Estado Espafiol
con dichas empresas, sumada a las dificultades cre-
diticias a las que hemos hecho referencia en otro |u-
gary que nos sittan en términos comparativos muy
desventajosos frente a la situacion europea, hacen
QuUe Nno pueda alentarse en estos aspectos dema-

- FEBRERO 1982

siado optimismo. La libertad en cuanto a circula-
cién de capitales establecida en el Tratado de Roma
hace que deba mantenerse una cierta prudencia en
este terreno y sopesar bien por parte de las instan-

tanto en lo que respecta a |3 actividad de nuestras
eémpresas en el mercado comunitario como en la de

las empresas europeas en las obras a realizar en
nuestro pais.

Enlo que respecta a este Gltimo tema, existen ya
varias empresas del area comunitaria que han cons-
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tituido empresas filiales en Espafia, actuando en pie
de igualdad con las nacionales. Existen por el mo-
mento algunas dificultades para la ejecucion de
obras pUblicas en Espafia por empresas extranjeras,
por ejemplo, el articulo 24 del Reglamento General
de Contratacion, que establece una serie de requisi-
tos al respecto, ademas de que para su clasificacion
se atiende (nicamente a los medios personales,
reales y econdémicos que tengan con caracter per-
manente en nuestro pais. Sin olvidar la ley de 24-
11-1939 sobre ordenacién y defensa de la industria
nacional, que vincula a los contratistas de obras del
Estado en sus compras y suministros, concediéndo-
se la preferencia al fabricante nacional.

En materia administrativa existen innumerables
temas a abordar desde el punto de vista de la
contratacion de obras pUblicas, que no pueden tra-
tarse en un trabajo de la extension y finalidad del
presente. Por citar tan so6lo algunos de ellos,
pueden sefialarse los de la revision de precios y pro-
yectos modificados de obras, asociaciones de
empresas, posiciones dominantes, investigacion y
desarrollo tecnolbgico, etcétera, problemas que si
bien existen dentro del marco comunitario, presen-
tan caracteristicas diferenciales en nuestro pais que
habran de tenerse muy en cuenta en orden a su ar-
monizacién con las normativas europeas.

Como conclusion general de todo lo hasta aqui
expuesto, Unicamente nos gustaria destacar la ne-
cesidad de que, bien sea por parte de las organiza-
ciones empresariales, bien sea por parte de los or-
ganismos de nuestra Administracion mas directa-
mente afectados por estos temas, se realicen estu-
dios en profundidad sobre los aspectos aqui esbo-
zados y otros muchos que se produciran como con-
secuencia de nuestro posible y al parecer no muy
lejano ingreso en la CEE y que tan sustancialmente
pueden afectar a la industria espafiola de la cons-
truccion y obras pUblicas.
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