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Apuntes para una historia del transporte en Espaia

La profesionalizacion de la
direccion de las obras publicas en
tiempos de Carlos IV

Por JOSE I. URIOL
Ingeniero de C. C. y P.

En este articulo se analizan las circunstancias que dieron lugar a la profe-
sionalizacién de la direccidn de las obras publicas en tiempos de Carlos 1V,
comentando la Ordenanza General de 1794 y las criticas de Jovellanos a la
politica de obras publicas de Carlos Ill.

Carlos Il fallece el 14 de di-
ciembre de 1788; era Secretario
de Estado, el Conde de Flori-
dablanca. En el pais vecino, en
Francia, bullia ya el proceso re-
volucionario; la toma de la Bas-
tilla iba a ocurrir pocos meses
después, el 14 de julio de 1789.
En Espafia, después de un
periodo largo de coyuntura alcis-
ta, aparecian sintomas de cam-
bio. El historiador Angel Salcedo
describe la situacidén con estas
palabras: ‘'Las guerras y grandes
obras publicas, no todas discre-
tas, sostenidas por los gobiernos
de Carlos Ill, no sélo consu-
mieron los 300 millones dejados
por Fernando VI, sino que man-
tuvieron la Hacienda en constan-
te y considerable déficit, que no
alcanzaron a remediar ni el siste-
ma de economias iniciado por el
ministro Conde de Gausa, en
1788, ni los arbitrios propuestos
por las Juntas de Madrid... nilos
cuantiosos empreéstitos’’.

Sigue al frente del Gobierno,
ya de Carlos 1V, el Conde de Flo-
ridablanca, quien es reemplaza-
do por el Conde de Aranda en
febrero de 1792, por intrigas pro-
bablemente del embajador fran-
cés. A Aranda, por ultimo, le
sustituye uno de los politicos
mas discutidos de nuestra histo-
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ria, Manuel Godoy, que por
decreto de 15 de noviembre del
mismo afio, es nombrado primer
secretario de Estado y de Des-
pacho, y que hasta el final del
reinado, en 1808, gobierna con
facultades omnimodas, mas o
menos directamente.

Numerosos y dramaticos
acontecimientos jalonan estos
altimos afios del Antiguo Régi-
men. Instaurada la Republica en
Francia son guillotinados Luis
XV! y Maria Antonieta; el go-
bierno espafiol declara la guerra
al pais vecino, guerra que dura
desde 1793 hasta 1795 en que
por la paz de Basilea, Espafia re-
conoce la nueva situacion
politica francesa. Al afio siguien-
te, en 1796, Espafia se alia ahora
con Francia, por el tratado de
San ldelfonso, contra Inglaterra;
en 1797, la batalla naval del cabo
de San Vicente es contraria a
nuestros barcos. En 1801, un
ejército espafiol invade Portugal
de acuerdo con los planes de
Napoledn, ya consul, firmando-
se la paz pocos meses después,
en junio. En 1802, el tratado de
Amiens da una tregua a las hos-
tilidades con Gran Bretafia, que
se reanudan de nuevo en 1804;
en 1805, la derrota de Trafalgar
elimina de los mares a Espafia

como potencia maritima y presa-
gia el fin préximo, por tanto, de
nuestro gran imperio colonial.
En 1807, y con la supuesta inten-
cién de otra invasién de Portugal
acordada en Fontaineblau, se
autoriza la entrada en Espafia de
tropas francesas; en octubre de
ese mismo afio tres divisiones
mandadas por el General Junot
estan en Irun y en noviembre lle-
gan a Aranda de Duero. La si-
tuacion interior es cada dia mas
tensa; el 19 de marzo de 1808 es-
talla un motin en Aranjuez, don-
de esta la Corte, y Carlos IV se
ve obligado a abdicar en Fernan-
do VIlI: dias después, ocurren los
sucesos de Madrid y la abdica-
cién de Bayona; se inicia la
guerra por la independencia na-
cional que va durar hasta 1813.
Ha llegado el final del Antiguo
Régimen.

He aqui como se resumen en
la Historia de Vicens Vives los
aspectos econdmicos de este
capitulo de nuestra historia: “’La
Espafia de Carlos IV vive bajo
dos signos: guerras revoluciona-
rias en Europa y coyuntura infla-
cionista en el interior. Mientras
que su predecesor habia podido
asimilar el alza de precios con el
juego de la expansién demogra-
fica, comercial e industrial,
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Carlos IV, Museo del Prado. Goya.

Carlos IV se vio obligado a ali-
mentar la inflacion lanzando pa-
pel moneda al mercado, desbor-
dando los limites presupuesta-
rios y acudiendo al empréstito.
La presion francesa en los Piri-
neos y las necesidades de la
‘guerra moderna surgida con las
semibrigadas de la Convencion,
desballestaron la reposada admi-
nistracion borbénica, haciendo
saltar sus resortes. Solo una fir-
me politica de exacciones tribu-
tarias, dirigida hacia las clases
poderosas nobleza y clero,
habian podido restablecer el
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equilibrio. En lugar de ello se
acudi6 a la venta de propiedades
eclesiasticas, sin ninguna
garantia valida. A partir de 1794-
1795, un bienio de pujante alza
de precios y salarios, la revolu-
cién espafiola se consuma en lo
méas profundo de la estructura
social, aun cuando so6lo aflorara
doce afios méas tarde en la sub-
version de mayo de 1808".

“La espiral inflacionista pre-
senta dos repechos: uno hasta
1804, otro de 1806 a 1812... Has-
ta 1795 Espafia estuvo aliada con

Inglaterra contra la Republica
Francesa; desde 1796 marchd
siempre al lado de Francia contra
Inglaterra. Era una alianza natu-
ral, aunque desgraciada. Sin
Inglaterra las colonias espafiolas
de América no podian de-
sarrollarse como lo demostr6 la
ley de Comercio de Neutrales de
1797: con Inglaterra, corrian ha-
cia su independencia. De aqui el
supremo intento de eliminar a
los britanicos de los mares, que
costé a Espafia las graves y deci-
sivas derrotas del cabo de San
Vicente (1797) vy Trafalgar
(1805). En consecuencia, la
inflacion de fines de siglo fue tan
dolorosa porque no iba acompa-
Aada de un auge en el volumen
del negocio, sino que por el
contrario después de un periodo
de espléndidas realizaciones co-
merciales e industriales (1792-
1796), el méas boyante de la his-
toria econémica de Espafia en el
siglo XVIIl, la prosperidad se
derrumba y se entra en el amar-
go calvario del paro, la miseria, y
la contraccion provocada por el
blogueo inglés del Atlantico”.

"E| pais se consider6 rehecho
hacia 1802 (Paz de Amiens), co-
nocié algunos afios de prosperi-
dad caracterizados por la impor-
tacion de bienes de produccion
e intentos de absorber el papel
moneda. Pero la derrota de 1806
habia de determinar el final de
aquella esperanza y con ello el fi-
nal del reinado de Carlos IV y la -
monarquia del Antiguo Régi-
men'’

En este contexto, lleno de dra-
matismo, las obras publicas que
en los ultimos afios de Carlos llI
habian alcanzado un protagonis-
mo politico indudable pasan a

"un segundo plano, lo que facilita

un proceso muy interesante, la
profesionalizacion de su gestion,
gracias en buena parte también,
a una personalidad poco comun,
don Agustin de Betancourt y
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Molina. Pero, el primer hito de
gste proceso que vamos a anali-
zar es la promulgacion de la Or-
denanza de 1794.

La Ordenanza General de 1794

El Decreto de 8 de octubre de
1778 "‘declaré corresponder pri-
vativamente el conocimiento de
todas las obras de caminos,
puentes y posadas, asi en lo
principal como en sus inciden-
cias, al Superintendente General
de postas y correos’’, COMO dice
la Novisima Recopilacion. En
cuanto a organizacion esta me-
dida significd, sin duda, una no-
table mejoria para los caminos
ya que el servicio de los correos
y postas era problablemente el
mas moderno y al dia de todos
los servicios del Estado; se llega-
ba asi, a lo que ya habia aconse-
jado Fernandez Mesa, bastantes
afios antes, dar a la nueva activi-
dad de Estado, la construccion
de obras publicas, un sentido
empresarial analogo al servicio
de correos. '

En 1785 se crean los Directo-
res Generales de Correos y Ca-
minos, dentro de la Superinten-
dencia, y en 1794 se promulga la
Ordenanza General de Correos,
Postas, Caminos y Posadas, que
extiende al servicio de caminos
las practicas del servicio de
correos. He aqui como cuenta,
en 1923, Angel Salcedo en su
Epoca de Goya estas vicisitudes:
“E| ramo de correos a fines del
siglo XVIII estaba tan perfecta-
mente organizado en Espafia y
sus posesiones de Ultramar, da-
das las condiciones generales de
la época, que puede afirmarse
ser entonces nuestra nacion la
mas adelantada en materia de
comunicaciones. Venia este
progreso del-reinado de Fernan-
do VI, y se habia perfeccionado
en el de Carlos lll, pero tambiéen
corresponde su parte de gloria al
de Carlos IV. El Conde de Aran-
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da, Superintendente de Correos
como primer Secretario de Esta-
do promovié (18 de junio de
1792) la reforma de las Ordenan-
zas, encomendandola a la Junta
de Gobierno de la Direccion Ge-
neral de Correos, Postas, Cami-
nos y demas ramos agregados a
la Superintendencia General,
publicada (8 de junio de 1794),
siendo ya Godoy primer Secreta-
rio de Estado, y cuyas principa-
les bases son las mismas por que
hoy se rige el servicio. Pudiera
decirse que en tiempos de
Carlos IV habia més carteros en
Madrid que en la época contem-
porénea, teniendo en cuenta la
diferencia de extensién y pobla-
cion en los dos periodos”.

En una primera parte de esta
Ordenanza se definen las atribu-
ciones de la Superintendencia,
recordando que estadn bajo su
autoridad los cuatro ramos de
correos, postas, caminos y po-
sadas en busca de una mejor co-
ordinacion de estos servicios, Yy
generalizando a los ramos de ca-
minos y posadas las normas ya
establecidas para los correos y
las postas. Esta parte dice asi:
“Mi primer Secretario de Esta-
do, como Superintendente ge-
neral de caminos y posadas,
cuidarad de su construccion y
conservacion, y del arreglo y es-
tablecimiento de postas en los
lugares mas oportunos, y por las
carreteras mas cortas y menos
expuestas a detenciones y pe-
ligros; y celara por sus ministros
y dependientes, que os caminos
se mantengan transitables y se-
guros, y las posadas limpias, co-
modas, y bien abastecidas de
mantenimientos a precios mode-
rados con arreglo a arancel, que
debe formarse por las Justicias
todos los afios con proporcion a
la abundancia o escasez de fru-
tos; y que las postas se manten-
gan prontas en todos tiempos
sobre las tarifas con que se ma-
nejan’’.

""Para conseguir tan importan-
te fin como el de construcciony
conservacion de caminos y po-
sadas, podrd nombrar ademas
del Director o Directores genera-
les, que deben serlo los que eli-
giere para correos y postas, para
conseguir por este medio una
total reunion de estos ramos, los
demas Jueces subdelegados, Y
Directores o aparejadores facul-
tativos, durante la comision, vy
dependientes necesarios, segun
y como estd declarado en el ra-
mo de correos y postas tanto pa-
ra su nombramiento como para
su remocion con causa O sin
ella, y para el goce de fueroy de-
mas exenciones y privilegios”.

“lLa observancia de las ins-
trucciones que estdn dadas
sobre este asunto de caminos y
posadas, su variacion y deroga-
cion, y la decisiéon de competen-
cias, penderd de su prudente ar-
bitrio segun que le ensefie la ex-
periencia, en los mismos térmi-
nos que lo tengo declarado y en-
cargado para las de la Renta de
correos y postas, a fin de que se
consiga la felicidad de mis
pueblos por medio de la mas fa-
cil y comoda comunicacion de
cuanto es necesario para ello”.

""| os caudales destinados a la
construccion y conservacion de
caminos, y los que en lo sucesi-
vo se destinaren, de cualquiera
clase o condicion que sean tem-
porales O perpetuos, quedaran
sujetos a sus ordenes, para re-
caudarlos e invertirlos en tan im-
portante objeto segun y como
ordenare: y los portazgos ya im-
puestos, 0 que impusiere con el
mismo fin; podrd mandarlos ad-
ministrar o arrendar, segun ten-
ga por conveniente; cuidando
del arreglo de los aranceles, para
que no se cometan vejaciones, Y
que esta contribucion se invierta
en la conservacion del mismo
puente y camino donde se exi-
giere, de manera que 0s viajeros
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Y trajineros experimenten la co-
modidad correspondiente al gra-
vamen'’ :

En una segunda parte, la Or-
denanza establece el principio
general de que sean las autorida-
des locales en las que delegue la
Direccién General de caminos,
posadas y portazgos sus compe-
tencias en sus respectivos térmi-
nos territoriales. Con ello se nor-
maliza la situacién administrativa
de estas obras, modificando lo
que se hacia en tiempos de Flori-
dablanca en que se encargaban
a ciertas personalidades, desig-
nadas especialmente, estos tra-
bajos; se avanza en el camino de
la profesionalidad. El texto de la
Ordenanza dice: “'Las Justicias
ordinarias deben ser en todo el
. Reino los Subdelegados particu-
lares, cada una en su término y
jurisdiccion, en lo respectivo a
caminos, posadas y portazgos
con sujecion inmediata a la Di-
reccién general; porque este €s
el medio anico de evitar en 1o
posible disgustos, competencias
y perjuicios que son inevitables,
cuando se las separa de este cO-
nocimiento, y se confia a perso-
nas ‘que hacen empefio en 0s-
tentar sus cargos en desdoro de
la Jurisdiccion ordinaria y Sus
Ministros, que por toda razon y
justicia deben ser acatados y re-
verenciados, seguin disponen las
leyes fundamentales de estos
- Reinos"’

"g4lo en el caso de que se en-
cuentre alguna Justicia que no
quiera con el ruego, amenaza Y
aun castigo prestarse a las justas
miras de la Direccion general en
el desempefio de esta comision,
podra proponerme otro Subde-
legado: pero antes deben tentar-
se todos los medios de pruden-
cia, tratarse Y conferenciarse en
Junta, y proponer lo convenien-
te, para que dandome cuentare-

suelva yo lo que estime maés con- .

veniente a la felicidad de mis
pueblos”’.
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Aungue en un pérrafo de [0S
transcritos se ha establecido ya
la norma bésica sobre peajes Y
portazgos, la Ordenanza insiste
en el tema recomendando que
se adjudiquen en subasta publi-
ca y sugiriendo la conveniencia
de que el arrendador sea el ad-
judicatario de las obras de con-
servacion del tramo correspon-
diente:

“"Los portazgos, pontazgos y
peazgos son un medio muy
oportuno Yy necesario para la

. conservacién de los caminos,

puentes y calzadas, y el de justi-
cia mas evidente; porque es muy
debido, que la comodidad y se-
guridad que disfrutan los va-
sallos, ademas de las otras ven-
tajas que traen consigo, las re-
compensen con alguna contri-
bucién, como recompensan el
albergue y sustento de sus per-
sonas, bestias y carruajes en las
posadas, de que nadie se queja,
sino cuando son incémodas, O
excesivos y tirdnicos sus
precios”.

“"La exaccion de los derechos
que se impongan con Real apro-
bacién en el transito de puentes,
puertos, calzadas demés parajes
donde corresponda, debe arren-
darse en subasta publica en el
mejor postor, luego que por ad-
ministracion se haya averiguado
su importe, seguin esta manda-
do: cuidando mucho los Direc-
tores generales de que los aran-
celes sean proporcionados a los
gastos de la construccion de
aquella obra de puente, etc., ¥
que no se alteren por los arren-
datarios, ni causen molestias 0
vejaciones a los transeuntes, de-
teniéndolos mas de lo preciso;
porque de lo contrario seran res-
ponsables los Directores genera-
les de todos los perjuicios que se
causaren por su descuido en re-
mediarlos'’.

“El producto de los portaz-
gos, pontazgos y peazgos debe

invertirse en la conservacién del
camino de que es parte aquel
puerto, paraje O puente donde
se cobre: y para ello convendrd,
que los Directores propor-
cionen, que el arrendador de
mismo derecho sea el asentista
que se encargue de la conserva-
cién de aquel trozo de camino;
en la inteligencia que no debe
exceder de una jornada regular
de siete leguas, y no bajar de la
mitad: tomando aquellas pre-
cauciones que dicta la pruden-
cia, para que las composiciones
sean solidas, y tales que en un
siglo no pueda desbaratarse 0
destruirse la caja del camino,
donde se hubiese construido de
nueva planta”’.

“Donde no alcanzase el pro-
ducto de los portazgos, ni las
rentas ordinarias que estén con-
signadas a las obras de caminos,
deben los Directores acordar
con los pueblos la contribucion,
que puedan soportar con Sus
personas y bestias en los tiem-
pos que tengan méas desocupa-
dos de las labores; pagando a
los pobres jornaleros del fondo
de sus Propios, si los tuviesen
sobrantes, o de el de caminos,
porque estos por ningun caso
deben ser privados de su jornaly
sustento’’.

Por Gltimo es de destacar la
importancia que la Ordenanza da
a las posadas como elementos
esenciales de los transportes,
estableciendo estimulos para su
construccion e imponiendo a las
Autoridades locales la obliga-
cién de visitar todas las noches
los establecimientos del lugar y
una vez a la semana a los que si-
tuados fuera del lugar corres-
pondan a su término —las
ventas— asi como obligando a
que se tarifiquen los servicios
prestados segun arancel aproba-
do y que esté puesto a la entrada
del establecimiento para conoci-
miento de los viajeros:

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




APUNTES PARA UNA HISTORIA DELTRANSPORTE EN ESPANA

“la buena construccién de
posadas en las carreteras de es-
tos Reinos, y su abundancia de
mantenimientos y demas como-
didades tienen contra si tres
enemigos muy poderosos, que
son, los privilegios exclusivos
que pretenden muchos sefiores
en sus territorios, la escasez del
trafico y comercio, v la avaricia
de los duefios de las mismas po-
sadas y sus arrendatarios 0 po-
saderos. Al primer estorbo
ocurriré concediendo licencias
de construccién de posadas, sin

perjuicio del derecho exclusivo .

que se pretenda’’.

“Al segundo contrario, O im-
pedimento de construccién de
posadas, que €s la escasez de
trafico, ocurriran los Directores
con los remedios que dicte la
prudencia, y se usaron en el glo-
rioso Reinado de los Seifiores
Reyes Catolicos, proporcionan-
do ventajas a los duefios de las
mismas posadas con proporcion
a sus gastos; de manera que la
falta de utilidades diarias, conse-
cuencia precisa del poco tréafico,
la recompensen con franqueza
de privilegios que equilibren los
perjuicios, y aun les sean supe-
riores, para que los duefios
logren el justo interés o produc-
to de sus capitales, y los meso-
neros el de este mismo producto
con que contribuyen, vy ademas
su ventajosa subsistencia”.

“Uno de los medios de
equilibrar los perjuicios que pro-
duce la falta de trafico diario es
el permitir a todos los posade-
ros, que tengan sus posadas
bien abastecidas de todo lo ne-
cesario con absoluta exencion
del derecho de alcabala'y demas
impuestos, O con muy modera-
da paga, segun el caso requiera,
y con las demas ventajas que se-
an posibles; de suerte que los
viajeros no tengan que salir a
comprar cosa alguna contra su
voluntad fuera de la misma po-
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sada; y que para ello se ajusten
con el arrendatario, duefio o ad-
ministrador en términos muy
moderados, de suerte que expe-
rimente ventaja conocida’’.

“En los despoblados deben
ser mayores las utilidades que se
concedan a los que construyan
posadas, dandoles €l terreno de
balde, si fuere Realengo Y
baldio, no sélo para la misma
posada, sino para establecer su
labor de campo, y sin imposicion
de canon u otro gravamen; liber-
tandolas ademas de la paga de
alcabalas y de todo otro tributo,
como io dispusieron los Sefiores
Reyes Catolicos para los pueblos
de nueva conquista, y las ventas
0 Mesones que se construyan en
yermos o despoblados que dis-
tasen a lo menos una legua del
primer lugar"’.

““E] tercer impedimento que se
ha encontrado en la construc-
cién y conservacion de posadas
cémodas y bien abastecidas,
que es la avaricia de los duefios y
sus arrendatarios, estd en ma-
nos de los Directores generales
el allanarlo; procurando en las
visitas y reconocimiento de ca-
minos, a que salen de la Corte,
el providenciar que todas las po-
sadas se mejoren en 10 material 0
formal: embargando sus alquile-
res para la paga de gastes, y aun
mandandoles hacer a costa del
fondo publico de caminos con
calidad de reintegro, si la urgen-
cia fuese tal que no permitiese
espera’’.

E|l duefio de una posada esta
sujeto a las reglas de buen go-
bierno que se prescriben, para
que los viajantes se hallen bien
servidos en las mismas posadas,
puesto que se les cobran de-
rechos por sus albergues, y per-
ciben sus ganancias con arreglo
a arancel por los comestibles
que les suministran para ellos y
sus bestias; y si no lo hiciesen,
deben ser privados del uso de ta-

les posadas, trasladandolas por
justa tasacion a quien cumpla,
como es justo, con las obliga-
ciones que les son consiguien-
tes, como se hace con las tien-
das de comestibles y boticas de
medicamentos"’.

“En el arreglo de posadas,
después de lo material de sus
habitaciones, que deben ser pro-
porcionadas en su extensién al
mas 0 menos trafico o comercio
de la carretera, tiene el segundo
lugar lo formal de su gobierno,
para que esten bien abastecidas
de paja y cebada para las bes-
tias, y de los alimentos necesa-
rios para sus duefios y viajeros;
todo a precios moderados, y con
arreglo al arancel que las Justi-
cias deben formar, segun la
abundancia o carestia de 10s-.
afios, por dias,.semanas 0 me-
ses, y aun por todo el afio, se-
gun corresponda a la naturaleza
de los comestibles, y esta preve-
nido por las leyes".

"Este arancel debe fijarse en la
entrada de la posada; y en ella
deben hallar los viajantes las
provisiones de comestibles ne-
cesarios, sin que tengan que sa-
lir a la calle a buscarlos, sin em-
bargo de cualesquiera 6rdenes y
privilegios que se hayan conce-
dido para lo contrario; ajustan-
dose los mesoneros, posaderos
y fondistas con el duefio del lu-
gar, o con el Ayuntamiento que
tenga el privilegio de estanco, en
precio muy moderado, segun
queda advertido, de suerte que
no exceda el gravamen del bene-
ficio: pero se ha de tener mucho
cuidado en que los posaderos no ‘
revendan sus comestibles a los
vecinos, sino en el caso que ha- .
ya peligro en su conservacién, y
que se vea por la Justicia que en
el acopio no hubo exceso; con .
prevencion de que esto no ha de
entenderse con las ventas, posa-
das, hosterias o mesones de los
despoblados, porque estos han
de ser enteramente francos"’.
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Autorretrato. Museo del Prado. Goya.

"El posadero tendra derecho
de comprar al precio corriente
del mercado del lugar lo que ne-
cesitaré para su posada, cuando
por alguna casualidad o justo
motivo no pudiere hacer sus
provisiones de los lugares cir-
cunvecinos; y entonces tendra la
obligacion la Justicia de hacér-
selos entregar los comestibles a
sus duefios vendedores que los
tengan de manifiesto o escondi-
dos; por ser muy debido que el
privilegio, que conceden las le-
yes a los mismos viajeros para
proveerse de |0 necesario pagan-
do el precio justo, lo tengan los
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posaderos como apoderados Y
proveedores generales de todos
los que trafican o viajan"'.

| a Justicia de cada pueblo
tendré obligacién de visitar to-
das las noches la posada o posa-
das que en él haya, acompafada
del Escribano y Alguacil, y una
vez en la semana las de su juris-
diccion, que se hallen en yermo
o despoblado, para inquirir y
averiguar si han tenido alguna
incomodidad o desgracia en su
jurisdiccion, o sufrido alguna ex-

torsién o violencia, y si en la po- .

sada son bien tratados y pro-

e

veidos de lo necesario a los pre-
cios corrientes, para tomar pron-
tamente providencia en lo que
esté de su parte, y dar cuenta al
instante a la Direccion general
en lo que no puedan remediar: y
ademas daran a la misma Direc-
cién un parte mensual con testi-
monio del Escribano, en que de
fe de la visita diaria y semanal, y
sus resultas’’.

"'Seran responsables las Justi-
cias, cada una en su término vy
jurisdiccion, de todos los desor-
denes que se cometieren en ella,
tanto en el camino como en las
posadas, si no acreditasen pron-
tamente que no tuvieron parte
en ellos: y asi como se castigara
en sus personas y bienes los ex-
cesos 0 delitos en que fuesen
complices por su omision y des-
cuido, se premiara su desvelo y
trabajos atendiendo a sus solici-
tudes honorificas”.

"En resumen, pues, la Orde-
nanza de 1794 integra el servicio
de caminos en el de correos y
postas, extendiendo a aquel las
normas y practicas de este ulti-
mo, ratifica la autonomia del su-
perintendente en la utilizacion
de los créditos de caminos res-
pecto a la Secretarfa de Hacien-
da, adscribe los portazgos y pea-
jes a la conservacion de los ca-
minos, perfecciona la organiza-
cién administrativa del servicio e
impulsa el establecimiento de
nuevas posadas y procura la me-
jora de sus servicios.

Criticas a la politica de obras
publicas de Carlos 11}

El segundo eslabén del proce-
so de profesionalizacion, que
analizamos, esté constituido por
las criticas a la gestion de las
obras publicas del reinado de
Carlos Ill, que aunque se refieren
quizés mas a la gestion de Flori-
dablanca, se extienden realmen-
te, a todo este reinado.
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Floridablanca habia dirigido,
en tiempos de Carlos I1I, toda la
politica nacional con poderes
muy amplios. Parte muy relevan-
te de esa politica fueron la cons-
truccion de las nuevas carreteras
y canales que se habian iniciado
en tiempos de Fernando Vi,
pues Floridablanca entendio que
las obras publicas eran elemen-
tos fundamentales para el
progreso del pais, y a ellas dedi-
c6 gran parte de su actividad, y
fondos publicos cuantiosos. Sus
enemigos politicos criticaron
acerbamente la politica de obras
publicas de Floridablanca, dan-
do base estas criticas a un pro-
ceso judicial contra el Conde, a
su caida del poder. Entre las
acusaciones de mejor y peor
gusto a que se vio sometido, los
principales cargos que se le ha-
cen son los de corrupcion e ine-
ficacia de las inversiones realiza-
das.

No es este articulo ni su autor
el lugar y la persona indicados
para hablar de la posible corrup-
cion de aquella politica, pero si
es mas asequible el juicio sobre
las realizaciones en materia de
caminos y canales, pues para
ello hay dos documentos, serios
y documentados, uno de Jo-
vellanos y otro de Betancourt,
que enjuician estos asuntos; y
ambos coinciden en cuanto a
que las cosas se podrian haber
hecho mejor. Jovellanos es el
autor del Informe de la ley Agra-
ria, considerado por todos los
comentaristas como el docu-
mento econdmico mMas impor-
tante de la época y que tuvo vi-
gencia durante bastantes anos
del siglo XIX también, gracias a
su aceptacion por un gran nu-
mero de politicos del ochocien-
tos desde las Cortes de Cadiz
hasta la desamortizaciéon de
Mendizabal. El documento estd
fechado en 1795 y el problema
de las comunicaciones figura en
el contexto de los estorbos que
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dificultan el desarrollo de la agri-
cultura. Empieza por exponer
“’La importancia de las comuni-
caciones interiores y exteriores
de un pais es tan notoria y gene-
ralmente reconocida, que parece
inutil detenerse a recomendar-
la”", idea que ha sido repetida
por todos los tratadistas del si-
glo XVIII desde Fernandez Me-
sa, pero puntualiza que estas cO-
municaciones son aun mas im-
prescindibles para la agricultura
que para la industria por tres ra-
zones: los productos de la tierra
son de mayor peso y volumen
que los de la industria a igual va-
lor, son perecederos y de mas
dificil conservacion, y por ultimo
los terrenos no pueden trasla-
darse de un lugar a otro como lo
hacen las instalaciones indus-
triales en busca de los consumi-
dores. Por estas motivaciones
insiste en ‘‘La necesidad de me-
jorar los caminos interiores de
nuestras provincias, los exte-
riores que comunican de unas a
otras, y los generales que cruzan
desde el centro a los extremos Y
fronteras del reino, y a los puer-
tos de mar por donde se pueden
extraer nuestros frutos; necesi-
dad que ha sido siempre mas
confesada que atendida entre
nosotros'".

Compara a continuacion los
tres tipos de comunicaciones,
los caminos de herradura, las
carreteras, y las comunicaciones
por agua, estableciendo la nece-
sidad de las tres soluciones se-
gun las circunstancias de cada
caso: el trazado de una carretera
para permitir |a explotacion agra-
ria se impondria en las distancias
medias ya que "la conduccion a
lomo (es) la mas dispendiosa de
todas "pero a largo plazo seran
necesarias también las comuni-
caciones por agua ‘‘ya franque-
ando la navegacion de algunos
de sus rios, ya abriéndola por
medio de canal” en las grandes
distancias, es decir “'cuando al-

gun distrito se hallare tan retira-
do de los puntos de consumo
que el precio de conduccion en
ruedas haga todavia invencible
los frutos."".

Pero, segun Jovellanos, debe
darse prioridad a los caminos, en
general, puesto que el coste de
los canales es mucho mayor que
el de los caminos’' y ademas el
canal requiere, por su mayor ca-
pacidad de transporte, que la
red de caminos de su servicio es-
té terminada para que realmente
sea rentable. Y por igual motivo
debe empezarse, dentro de la
red de caminos y carreteras por
los interiores de cada provincia y
luego proceder a la construccion
de los grandes caminos genera-
les; ademas la escasez de recur-
sos aconseja que '‘no se
emprendan muchos caminos a la
vez" vya que '‘vale mas concluir
un camino que empezar
muchos, y que dardn mas utili-
dad, por ejemplo, veinte leguas
de una comunicacion acabada,
que no ciento de muchas por
acabar'’; debiéndose elegir
"entre dos caminos igualmente
necesarios aquel... que ofrezca
al Estado mayor utilidad y so-
corra a mayor nimero de indivi-
duos’’. Por ultimo la red de co-
municaciones debe llegar hasta
los puertos maritimos para facili-
tar las exportaciones agrarias del
interior.

En cuanto a la estructuracion
y financiacion del plan de comu-
nicaciones que acabamos de re-
sumir, Jovellanos propugna que
su ejecucion se realice por el
reino, las provincias y los ayun-
tamientos. A la Administracion
Central, el reino, corresponderia
la construccion de los grandes
caminos que van desde la corte
a las fronteras y a los grandes
puertos maritimos, la de esos
puertos, la navegaciéon de los
grandes riosy la construccion de
los grandes canales, es decir
"|las obras destinadas a facilitar
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la circulacion general de los fru-
tos y su exportacion, no debien-
do ser de su cargo las que solo
presentan utilidad parcial, por
grande y sefialada que sea'’; su
financiacion debiera hacerse con
cargo a la Hacienda Real “‘asi co-
mo en la distribucién de la renta
publica se calcula y destina una
dotacion proporcionada para la
manutencion de la casa real, del
ejército, la armada los tribunales
y las oficinas, conviene estable-
cer también un fondo de mejo-
ras unicamente destinado a las
empresas de que hablamos'’, v
si estos fondos no alcanzaran
podria establecerse una contri-
bucion especifica y general para
estos fines e incluso utilizar el
gjército en estos trabajos, en
épocas de paz. A las provincias
corresponderia la financiacion y
ejecucion de las obras en las
que, dentro de su respectivo
territorio, su utilidad ‘'ni perte-
nezca a la general del reino ni a
la particular de algun territorio’’;
su financiacién podria hacerse
con un fondo de mejoras provin-
cial dotado con los productos de
la venta de las tierras baldias de
la provincia y por contribuciones
también generales dentro del
territorio y especificas, sefialan-
do Jovellanos como més ade-
cuada la tasa sobre la sal. Por ul-
timo, los Ayuntamientos debe-
ran hacer las obras de utilidad
para su término, con cargo a sus
bienes propios y si es menester a
alguna contribucion especial.

En la exposicion de este
programa de caminos, carrete-
ras y canales, Jovellanos critica
los errores que, en su opinion,
se han cometido hasta la fecha:
en primer lugar, falta de consig-
naciones suficientes de la Ha-
cienda Real; en segundo térmi-
no, haberse iniciado las carrete-
ras generales antes de preparar
los caminos interiores de cada
provincia; y en tercer lugar, ha-
ber iniciado demasiadas carrete-
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ras al mismo tiempo.

Segun su programa, los fon-
dos para la construccion de las
obras de interés general deben
proceder de los ingresos ordina-
rios de la Hacienda Real “’con los
ahorros hechos sobre los demas
objetos del gasto publico”. En
particular sefiala como conve-
niente la disminucidn de los gas-
tos militares a favor de los de
obras publicas cuando escribe
que habria muchos puertos, ca-
nales y caminos ‘'si adoptando

Jovellanos. Museo del Prado. Goya.

un sistema pacifico hubiese in-
vertido en ellos los fondos mal-
baratados en proyectos de vani-

dad y destruccion’’; también se
inclina porque se empleen en las
obras publicas los caudales des-
tinados a subvencionar al co-
mercio, a la industriay ala agri-
cultura: ““¢qué nacién no habria
logrado las mas estupendas me-
joras sélo con aplicar a ellas los
fondos que desperdician en so-
corros y fomentos indirectos y
parciales dispensados en el co-
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mercio, a la industria y a la agri-
cultura misma, y que por la ma-
yor parte son inttiles sino dafio-
sos?'’; y en altimo término pro-
pone eliminar gastos en obras de
adorno y ostentacién y dedicar
esos caudales también a las
obras publicas: ‘‘Vea aqui
yuestra alteza otra mania, que el
gusto por las artes ha difundido
por Europa. No hay nacion...
que en consecuencia NoO haya
llenado su corte, sus capitales, y
aun sus pequefias ciudades y
villas, de soberbios edificios...
La Sociedad, Sefior, estda muy
lejos de censurar el gusto de las
bellas artes... Pero no puede
perder de vista que el verdadero
decoro de una nacién y, lo que
gs mas, su poder de representa-
cién politica, que son las bases
de su esplendor, se derivan prin-
cipalmente del bienestar de sus
miembros, y que no puede ha-
ber un contraste mas vergonzo-
so que ver las grandes capitales
llenas de magnificas puertas,
plazas, teatros, paseos y Otros
monumentos de ostentacion,
mientras por falta de puertos,
canales y caminos estd des-
poblado y sin cultura su territo-
rio, yermos vy llenos de inmundi-
cia sus pequefios lugares, Y
pobres y desnudos sus morado-
res”’. Este planteamiento es dife-
rente, contrario podriamos de-
cir, al de Floridablanca, que co-
mo hemos visto en otro articulo
publicado en esta Revista, finan-
ci6 las nuevas carreteras y los
canales con fondos indepen-
dientes de los ingresos ordina-
rios de la Hacienda Real, a base
de la tasa sobre la sal y los exce-
dentes de correos principalmen-
te, en un régimen administrativo
independiente, también, de la
Secretaria de Hacienda; segun
Jovellanos, la tasa sobre el con-
sumo de la sal y los ingresos de

la enajenacion de los baldios
debian reservarse para la finan-

ciacién de las obras publicas de
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interés provincial. Hay pues en
este planteamiento una critica a
la financiacion y administracion
de las obras publicas en tiempos
de Floridablanca y de Carlos ||
en general.

También son importantes sus
criticas sobre el programa de
carreteras de 1761; dice asi el
texto: '‘tratando de caminos, se
debe mas atencion a los inte-
riores de cada provincia, que no
a sus comunicaciones exte-
riores... También nosotros olvi-
damos esta maxima cuando en
el anterior reinado, y a conse-
cuencia del Real Decreto de 10
de junio de 1761, emprendimos
con mucho celo el mejoramiento
de los caminos. El orden sefala-
do entonces fue construir prime-
ro los que van desde la corte a
los extremos, después los que
van de provincia a provincia, y al
fin los interiores de cada una;
pero no se consider6 que la ne-
cesidad y una utilidad mas reco-
mendable y segura indicaba otro
orden enteramente inverso, que
era primero restablecer el cultivo
interno de cada provincia".

En cuanto a que la programa-
ci6n de los trabajos debiera ha-
cerse de forma que se fueran ter-
minando tramos completos de
carreteras que pudieran entrar
en servicio con preferencia a ini-
ciar muchas obras al mismo
tiempo, escribe: '“Tampoco fue
observada esta maxima cuando,
en ejecucion del decreto ya cita-
do de 1761, se emprendieron ala
vez los grandes caminos de
Andalucia, Valencia, Catalufia y
Galicia, tirados desde la corte, a
que se agregaron después los de
Castilla la Vieja, Asturias, Mur-
cia y Extremadura. Lo que suce-
di6 fue que siendo insuficiente el
fondo sefialado para tan grandes

empresas, hubiesen corrido ya

mds de treinta afios sin que nin-
guno de aquellos caminos haya
llegado a la mitad’’. Este parrafo

escrito por Jovellanos esta ro-
zando el cinismo, en cierto mo-
do, va que la carretera de Astu-
rias se incluyd en el plan de
carreteras, por su insistente ges-
tion, en-gran medida.

Por Gltimo podemos subrayar
la comparacién que hace Jo-
vellanos de la politica de obras
publicas de Carlos lll, que no sa-
le muy bien parada como acaba-
mos de ver, con la de Fernando
VI: paso del Guadarrama, carre-
tera de Reinosa y canal de Cam-
pos, que merecen sus placemes:
"3 Sociedad citara un ejemplo
para dar mayor claridad y fuerza
a su doctrina. A la mitad de este
siglo, el fértil territorio de Castilla
se hallaba en extrema necesidad
de comunicaciones... ¢dénde
llevaria esta infeliz provincia el
sobrante de sus puertos? ¢a Cas-
tilla la Nueva? Pero el puerto de
Guadarrama estaba innaccesible
a los carros. ¢Al mar Cantabrico,
para embarcarlos a las provin-
cias litorales de mediodia y le-
vante? Pero las ramas del Piri-
neo, interpuestas desde
Fuenterrabia hasta Finisterre, la
cerraban también el paso. En es-
ta situacion la residencia de la
corte en Madrid dio la preferen-
cia al camino de Guadarrama, Y
con mucha justicia, porque al
mismo tiempo que socorria una
necesidad mas urgente, ofrecia
una utilidad mas extendida,
uniendo los dos puntos de culti-
vo y consumo”’.

'Sin embargo, el remedio no
igualaba la necesidad. Castilla en

afios abundantes, no sélo puede.

abastecer la corte, sino también
exportar muchos granos a otras
provincias o al extranjero. Con
esta mira se abrieron los cami-
nos de Santander, Vizcaya y
Guiptzcoa, que les dio paso al
océano, y el cultivo de Castilla
recibié un grande impulso”’.

Y en parrafo posterior
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aprueba también la construccion
del Canal de Castilla ““la mas im-
portante y gloriosa empresa que
puede acometer la nacién’’, para

permitir situar los granos espa-

fioles en los puertos del Can-
tabrico a precios competitivos
con los del extranjero, ademas
de su importancia para el

regadio '‘que tanto le recomien-
da".
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Jovellanos, pues, esté pidien-
do en su informe un replante-
amiento de toda la problematica
de obras publicas.

Afios después, Betancourt va
también a criticar la direccion de
las obras ptblicas y va a propo-
ner una nueva organizacion. Pe-
ro este tema habrd que dejarlo
para otro articulo.
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