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Una experiencia nueva:
La asignatura de Sociologia en la
Escuela de Ingenieros de Caminos

La Escuela Técnica Superior de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos de Barcelona, en el
curso 1978-79, ha introducido la asignatura de So-
ciologia en su plan de estudios. El programa se ha
dividido en una parte tedrica, que profundiza en el
rol del ingeniero de Caminos en el marco de una
sociedad concreta; y una parte dedicada a trabajos
practicos, encaminados al conocimiento de dicha
sociedad. Si los estudios de Ingenieria de Caminos
se orientan al conocimiento y dominio del espacio
a modificar en su prospectiva, creemos que en ese
contexto, la asignatura de Sociologia debe dirigirse
al estudio de las relaciones en el espacio y al ana-
lisis de las mutaciones derivadas de la transforma-
cion del espacio econémico.

.

Para ello vemos necesario por una parte, cono-
cer los problemas sociolégicos del mundo rural vy,
por otra, e} proceso acelerado de urbanizacion, ca-
racteristico de los paises industrializados, que com-
porta la consecuente modificacion de los grupos
sociales.

Las formas de organizaciéon campesinas, en oca-
siones sus resistencias al cambio, las revueltas
contra la planificacion que causara la expropiacion
de los medios de producciéon de los agricultores,
nuevas formas organizativas de los campesinos que
pretenden un nuevo modelo de desarrollo mas equi-
librado, sus reivindicaciones —entre las que se
incluyen la participacion o la audiencia en los 6rga-
nos planificadores—, el nuevo poder municipal, la
descentralizacion de poderes y de gestion, etc., son
temas fundamentales de conocimiento para el in-
geniero planificador, en el marco de una sociedad
que se da unas formas de gobierno democraticas.

Nuestro pais se ha caracterizado por un acele-
rado crecimiento urbano en determinadas éareas.
Este hecho ha provocado, como consecuencia de
la no planificacion, el mantenimiento de areas. sub-
desarrolladas, con unas formas de produccion ana-
cronicas; areas de emigracion secular de los mejo-
res elementos humanos, que han producido la de-
cadencia de unas comarcas que se vuelven cada
vez mas desérticas y la desaparicion de equipa-
mientos sociales (sanidad, escuelas, etc.) al ritmo
de la poblacion. Modelo de crecimiento claramente
contestado y que ha provocado diversos movimien-
tos de -resistencia.
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Nos encontramos por otra parte, ante el hecho
de que el numero de ciudades y el volumen de mu-
chas de ellas aumenta sin cesar. Este proceso de
urbanizacion acelerado conlleva unos costos socia-
les muy altos, asi como serios problemas técnicos,
biolégicos y sociologicos que deben ser resueltos.
La urgencia de encontrar soluciones es apremiante.
Es imposible planificar y gestionar bien la ciudad
si ésta no se comprende ni se conoce. Este es el

-objetivo de la sociologia urbana.

La urbanizacién es un proceso social que inter-
viene en toda la organizacién de la sociedad, que
transforma las relaciones entre la gente y su modo
de vida. Como todas las grandes mutaciones socia-
les, el urbanismo es objeto de preocupaciones y re-

‘sistencias, pero también de esperanza y admiracion.

De hecho, la ciudad es un complejo sistema social
caracterizado por una divisién del trabajo muy avan-
zada y una gran densidad humana, muy diversifi-
cada desde el punto de vista social, y un ente que
ha creado un sistema de correlaciones caracteriza-
das por el distanciamiento de las relaciones perso-
nales y por un control social difuso. De ahi se de-
riva que la ciudad sea una comunidad territorial
extremadamente compleja, que se diferencia de la
comunidad rural por su organizacién social, por su
estructura y sus relaciones.

Asi, pues, el objeto de nuestra asignatura es el
estudio de lo que puede definirse como «contexto
territorial», teniendo en cuenta las miultiples dimen-
siones del territorio urbanizado y a urbanizar. Para
la Sociologia, los elementos materiales de este con-
texto son expresiones de funciones sociales funda-
mentales y determinantes, son instrumentos al ser-
vicio de la poblacién, para satisfacer sus necesida-
des bioldgicas y sociales.

OPCION Y LIMITES DEL PRESENTE TRABAJO

En el curso pasado, nuestro principal interés se
ha dirigido a conocer el maximo nimero de compo-
nentes de la sociedad catalana. Para ello, los alum-
nos han recogido los datos actuales consultando
libros y articulos y, sobre todo, han recorrido los
centros de estudios y documentaciéon mas impor-
tantes de Barcelona, puesto que considerdbamos
de gran importancia pedagogica que los alumnos
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se familiarizaran con estos centros y aprendieran
a interpretar unos datos, que de entrada, suelen
parecer frios. Ademas, el contacto con profesiona-
les siempre es alentador para el estudiante y util
para su futuro. : ' "

El espiritu que nos ha movido a enmarcar nues-
tro estudio en Catalufa, ha sido el pretender mo-
vernos en una realidad al alcance de la mano y por
tanto verificable. Por otro lado, nos referimos a
una sociedad fuertemente afectada por el creci-
miento. econémico y sacudida hasta las raices por
este crecimiento. Ademas, puede facilmente tomar-
se como modelo de como la falta de planificacion

‘econdmica y social puede afectar enormemente a

una sociedad como esta que contaba en .su haber
con una historia y una cultura propias y un nivel
organizativo singular. El modelo de crecimiento
econdmico catalan de los dltimos afios ha desequi-
librado la cultura y las formas de vida forjadas du-
rante siglos, al desequilibrar el territorio: desequi-
librio tanto de la implantacion industrial, con el
consiguiente movimiento de mano de obra, como
del reparto de riqueza. Este desequilibrio territorial
de Cataluia se manifiesta a nivel de produccién y
de consumo, tanto individual como colectivo.

Es a nivel de consumo colectivo (escuelas, sa-
nidad, transportes y vias de comunicacién, vivienda,
espacios verdes, etc.) donde se manifiesta la prin-
cipal contradiccion, puesto que los servicios colec-
tivos requeridos por la forma de vida suscitada por
el desarrollo econdmico en nuestro sistema politi-
co-econémico, no son suficientemente rentables
para ser producidos por la iniciativa privada. Fsta
falta de rentabilidad es la causa por la que se acu-
mulan unos déficits de dotaciones colectivas nece-
sarias a la vida, tanto rural como urbana.

El modelo de crecimiento catalan ha fortalecido
los desequilibrios comarcales, empobreciendo unas
comarcas, cada vez mas desérticas y depauperiza-
das, en beneficio de las comarcas litorales y del
Area Metropolitana de Barcelona. La macrocefalia
barcelonesa ha destruido mucha de la vida colec-
tiva de los municipios limitrofes que, hasta el ulti-
mo «gran salto», tenian un modelo peculiar de vida
social y una cultura histéricamente delimitada vy
diferenciada. Al iniciarse la década de los 60, se
produce una ruptura ecoldgica y toda el srea entra
en una fuerte crisis urbana.

Ante los desequilibrios y las crisis generadas,
se hace ineludible una solucién y con ello aparece
una nueva imagen del técnico planificador, que
debe moverse en el marco de una sociedad demo-
cratica, lo cual presupone un nuevo poder munici-
pal, .unos entes autondmicos y el reconocimiento
como interlocutores validos a organizaciones e ins-
tituciones ciudadanas o civicas, en sus multiples
aspectos (Asociaciones de Vecinos, Sindicatos, Co-
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legios Profesionales, Movimientos Ecologistas, et-
cétera).

En el presente articulo vamos a presentar una
sintesis y conclusiones de algunos de los trabajos
realizados por los alumnos durante el curso pasado.
Ante todo pedimos excusas por la falta precisa de
citas, puesto que los datos obtenidos no correspon-
den a un estudio empirico original, sino que proce-
den de libros y documentos elaborados por técni-
cos y trabajadores de las ciencias sociales sobre
los principales componentes socioecondmicos de
la sociedad catalana. Por la inevitable limitacion
de espacio, dejamos fuera del texto la parte corres-
pondiente a la formacion de Catalufia a través de
su historia; tampoco introducimos los apartados
de su marco fisico o natural, la ecologia, ni el sis-
tema financiero, a pesar de considerarlos temas
muy importantes.

JUSTIFICACION DE LA DIVISION TERRITORIAL
EMPLEADA

La division actual de Catalufia en provincias no
se corresponde con el concepto de divisién territo-
rial que ha existido tradicionalmente. Durante cinco
siglos, el territorio catalan estuvo dividido en Ve-
guerias (Partidos Judiciales) constituyendo su di-
vision natural caracteristica. Por esta razon, en el
ano 1933 la Generalitat pasada creé una Ponencia
con el propédsito de encontrar una solucién apropia-
da a la division territorial.

Se consulté a todos los municipios catalanes,
a la mayor parte de autores que habian tratado el
tema y se estudiaron individualmente todos los
Partidos Judiciales. Cataluiia quedé dividida en nue-
ve regiones o Veguerias, las cuales a la vez se
dividian en 38 comarcas (mapa 1). De esta manera
$€ consiguid una estructuracién politica del territo-
rio catalan que satisfacia el sentimiento popular y

Mapa 1.
Division. Comarcal de Catalufia.
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la realidad econdomica y geografica, y también hu-
mana de las comarcas. Al mismo tiempo se estable-
cian las Veguerias (anuladas en 1822 al imponer las
actuales provincias) que permitian una administra-
cion mas racional y efectiva del territorio, agrupan-
do las comarcas entre si segun factores histéricos,
geograficos, econémicos y sociales.

Si bien el desarrollo econdmico-industrial de
Cataluia ha variado estos componentes en algunas
comarcas, los estudiosos del territorio catalan (ged-
grafos, economistas, socidlogos, ingenieros, arqui-
tectos, demdgrafos, etc.) con sus recientes aporta-
ciones se acogen a dicha divisién comarcal, aungue
manifiesten la necesidad de una reestructuracion
segun la realidad actual, pero, pensando siempre en
una ordenacién territorial a la medida del hombre,
de tal modo, los intereses se pueden plantear y or-
ganizar a un nivel concreto. Es decir, que la ordena-
cién del territorio debe ser reflejo de la sociedad
viva y cambiante.

Si los recientes trabajos sobre Catalufa estan
hechos a escala comarcal, a la expectativa de una
definicion territorial, nosotros nos acogemos tam-
bién a esta divisidn.

DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES Y SOCIALES
EN CATALUNA

Movimiento de poblacién activa durante los tltimos
decenios.

Un primer hecho indicativo del crecimiento y |a
prosperidad de cualquier nacién es el que hace re-
ferencia a la dinamica de su poblacion. La gran
crisis de los afos 30 se tradujo en Catalufia en una
disminuciéon de su poblacién activa. Sera a partir
de 1950 cuando se produzca un aumento especta-
cular. Durante las dos décadas siguientes, mas en
la segunda que en la primera, la poblacién activa
de Catalufa aumenta en un 33 por 100.

Este crecimiento, sin embargo, se produce Uni-
camente en el sector industrial y de servicios. Pro-
piamente, el crecimiento de la actividad en estos
dos sectores ha sido mas importante que el creci-
miento global de la poblacién activa. Esto es debido
al trasvase de activos del sector agricola hacia el
resto de sectores de la economia. Se calcula en
unos 600.000, los nuevos activos de la industria y
de los servicios entre 1960 y 1970, cuya proceden-
cia se distribuye seglin estas proporciones: Una
tercera parte corresponde a la evolucion demogré-
fica interna o crecimiento natural, una quinta parte
es debida a la disminucion de la poblacién activa
agricola, y la proporcién restante corresponde a la
inmigracion (1).

En el cuadro 1 se refleja el crecimiento de la
poblacion activa entre 1962 y 1975, a la vez, se

FEBRERO - MARZO 1980

puede observar la desigualdad de esta evolucion;
mientras que la provincia de Barcelona gana un 28
por 100, Lérida, sin apenas inversion industrial, tras-
vasa un 16 por 100 de sus activos supuestamente
agricolas a otros sectores y a otras tierras. Las
restantes provincias catalanas oscilan en unas ba-
jas cotas de crecimiento.

CUADRO 1t.— Evolucion de la poblacion activa.
(1975-1962)

Incremento
Provincia 1975 1962 1962-1975
(%)

Barcelona ........... 1.731.558 1.350.072 28,26
Gerona .............. 194.618 187.473 3,81
Lérida ............... 131.435 157.079 — 16,33
Tarragona ........... 185.720 175.528 5,81
ESPANA ............ 13.367.490 | 12.685.772 5,37
CATALURNA ... ... 2.243.331 1.870.152 19,95

Fuente: Banco de Bilbao: “Renta Nacional de Espafia y
su distribucién provincial”.

Los porcentajes del cuadro anterior nos recuer-
dan que «el gran salto» del crecimiento espafol,
ha significado la agudizacion del proceso de con-
centracion en las ciudades industriales; como con-
secuencia, el centro inicia un proceso de desertiza-
cion en favor de la periferia espanola. Esta dese-
quilibrada evolucion demografica reciente, permite
considerar a Cataluna como una regién econémica
ampliamente poblada a imagen de otras naciones
europeas de la vanguardia econdomica.

El proceso migratorio en Cataluia.

En Catalufa, como en Espafa, los movimientos
migratorios son el resultado de las desigualdades
y los desequilibrios del desarrollo regional, con la
consecuente centralizacién industrial en unas areas
determinadas. Las diferencias de nivel y condicio-
nes de vida, de salarios, de expectativas y posibili-

dades de empleo, favorecen e! trasvase de mano-

de obra. Intervienen otros factores: la ausencia de
una planificacién que asigne las instalaciones in-
dustriales a las zonas mas apropiadas desde el
punto de vista de la colectividad nacional {2), la
inexistente reforma agraria en el campo espaiiol,
la penetracion del modelo de sociedad urbana-indus-
trial a través de los medios de comunicacion, la
facilidad de supervivencia en las grandes ciuda-
des...

El movimiento de mano de obra, en vez de ho-

-‘mogeneizar las condiciones de desarrollo en las

regiones emisoras y receptoras, constituye un vehi-
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culo fundamental de reproduccion de las desigual-
dades sociales y econémicas entre estamentos so-
ciales y regiones econémicas. También dentro del
espacio geografico de Cataluiia se han dado modi-
ficaciones importantes de los asentamientos huma-
nos. Para la industria catalana, la reserva de mano
de obra ha sido un factor decisivo para su dinamica.

La importancia que se ha dado al fenémeno mi-
gratorio ocurrido dentro de Catalufia, radica en la
enorme afluencia de inmigrantes de otras tierras
de Espana. A titulo orientativo, baste decir, que du-
rante el periodo 1962-1974, llegaron a Catalufia un
total de 939.284 personas, dato suficientemente
ilustrativo de la importancia del fenémeno (3).

También Catalufia emite emigrantes hacia otros
puntos de Espafia; sin entrar en detalle, destacamos
que la emigracion desde Catalufia ha sido en ge-
neral de personal cualificado; en cambio, la inmi-
gracion hacia Cataluna contiene proporciones muy
elevadas de categorias socioprofesionales bajas,
sobre el movimiento migratorio total. Este movi-
miento migratorio de los Ultimos ainos queda refle-
jado en el cuadro 2.

De este cuadro 2 destacamos la fuerza migra-
toria de la provincia de Barcelona como punto cen-
tral receptor y emisor. En este sentido cabe des-
tacar los estudios de A. Pascual (5) sobre el hecho
de que para muchos inmigrantes del resto de Es-
pana, el area barcelonesa es un trampolin para di-
rigirse al extranjero a trabajar (por lo menos asi
era antes de la crisis econdmica actual por cuya
causa la mayoria de los paises europeos han ce-
rrado las puertas a la inmigracion).

Constatamos la existencia de unos desplaza-
mientos de gran magnitud en el interior de Cata-
lufia. En el cuadro 3 puede observarse la importan-
cia concedida a los movimientos migratorios.

De los datos que anteceden sacamos las si-
guientes conclusiones:

a) Durante ¢l periodo 1962-1974, la inmigracion
en Catalufia, representa un 51 por 100, mientras que
los desplazamientos por el interior alcanzan un 40
por 100.

b) Los movimientos migratorios desde, hacia,
o en el interior de Catalufa, representan un 37
por 100 de todos los desplazamientos contabiliza-
dos en el Estado espafol.

c) A nivel provincial se puede observar que
los desplazamientos mé&s importantes efectuados
en Barcelona y Tarragona son debidos a la inmigra-
cién, en Lérida a la emigracion y en Gerona los rea-
lizados en el interior de la provincia.

d) A nivel cuantitativo, Barcelona concentra la
mayor parte de los desplazamientos: el 87 por 100
de la inmigracién, el 73 por 100 de le emigracion
al resto de las provincias de Espafa y el 79 por 100
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CUADRO 2.—I/nmigracion y emigracion de Catalufia
(1962-1974)

Emigrantes
Provincia inmigrantes Al resto de | Al extran-
Espafia jero

Barcelona ........... 813.546 92911 32.849
Gerona .............. 46.671 9.747 2.251
Lérida ............... 22.417 10.476 1.923
Tarragona ......... 56.650 13.327 4,746

TOTAL ......... 939.284 126.461 41,769

Fuente: INE (4).

CUADRO 3.-— Movimientos migratorios en el inte-
rior de Cataluia. (Personas que cambian de muni-
cipio entre 1962 y 1974.)

Pf°‘“”' Provincias de llegada
cias de

partida | Barcelo.

Gerona Lérida | Tarrago.| Total

Barcelon} 499.741 12.417 6.026 10.896 | 528.810
Gerona .| 17.090 | 64.714 800 1.001 83.605
Lérida ...| 28.445 1.624 31.131 4.538 65.738
Tarragon) 18.660 1.002 1.960 33.697 65.319

563.666 | 79.757 39.917 50.132 | 733.472

Fuente INE (4).

de la emigracion al extranjero. Ademas, el 81 por
100 de los desplazamientos en el interior de Cata-
luia parten de, se dirigen o se realizan en el inte-
rior de la provincia de Barcelona.

El campo catalan.

Tomando como indicador econémico, la propor-
cion de activos agricolas respecto a los otros sec-
tores de produccion, podria suponerse que la agri-
cultura catalana esta plenamente integrada a la
economia de mercado. En efecto, el porcentaje de
un- 6,9 por 100 (6). la sitia al nivel de los paises
econdmicamente desarrollados, aunque fijandose
en la distribucion provincial, se observan notables
diferencias: mientras que la provincia de Barcelona
ostenta solamente la proporcion de un escaso 4 por
100, Gerona alcanza ya un 20 por 100, Tarragona un
30 por 100 y Lérida, la menos industrializada de las
provincias catalanas, presenta el porcentaje més
elevado, con un 36,5 por 100 de activos agricolas,
respecto a los totales provinciales (mapa 2).

De hecho, se observa una reestructuracion del
campo catalan, aunque con ciertas dificultades. J.
Peix (7) apunta que la agricultura catalana se ve
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Mapa 2.
. Comarcas de predominio agricola.

Fuente: Economia y Territorio
en Catalufia.

M Mas de 65 por 100 empleo agricola.
[M De 40 a 64 por 100 empleo agricola.
EH De 20 a 39 por 100 empleo agricola.

sometida a un cambio profundo de estructuras co-
rrespondiente a una reforma agraria espontanea;
esta reforma no planificada ha supuesto unos cam-
bios sustanciales en los ultimos afios, los mas visi-
bles serian: Gran incremento de la emigracion hacia
otros sectores mas rentables (industria y servi-
cios}; de manera especial a partir de 1960, el campo
catalan se despuebla y envejece puesto que seran
“los elementos jovenes y también los mas dinamicos
los que emigraran. Al capitalizarse las fincas o ven-
derse las tierras para urbanizaciones son expulsa-
dos los aparceros y arrendatarios, y también los pe-
guefos campesinos. En diez afnos, el campo ha per-
dido cien mil personas y en el altimo censo agrario
se verificd que mas de la mitad de los empresarios
agricolas superan los cincuenta y cinco afos, lo
cual dificulta notablemente las innovaciones vy las
posibilidades de cambio de las estructuras produc-
tivas.

Otro cambio importante ha sido la concentra-
cion de explotaciones. Este proceso, impulsado por
una concentraciéon parcelaria espontanea, ha sido
espectacular en Cataluiia; en diez afos han desa-
parecido un 27 por 100 de explotaciones, cuyo re-
sultado ha sido la reduccion de la superficie culti-
vada en las explotaciones hasta 30 hectareas (desa-
parecen un 68 por 100 de las menores de una hec-
tarea) con tendencia al engrandecimiento de las
fincas de mayor superficie. Las causas hay que
atribuirlas a la poca rentabilidad de las explotacio-
nes pequenas puesto que la falta de tierra, consi-
derandola como un factor basico de produccion, no
posibilita otra salida al cultivador que la emigracion
o bien proletarizarse a tiempo parcial. En contrapar-
tida, las explotaciones de méas de 30 hectareas han

- aumentado, produciendo por un lado, una concen-
traciéon de explotaciones y, por otro, la concentra-
cion de la propiedad; asi, segin el censo agrario
de 1972, el 10 por 100 de explotaciones ocupaban
el 60 por 100 de la tierra cultivada. Cabe destacar
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que este incremento de superficie de fincas gran-
des va ligado a una expulsion de arrendatarios y
aparceros, y a la vez, aumenta la necesidad de un
mayor numero de jornaleros para el cultivo de estas
fincas, mientras se estd forjando un nuevo empre-
sariado que utiliza las nuevas técnicas de gestion.

A tenor de la geoeconomia catalana, la reduc-
cion méas notable de explotaciones se sitda en las
comarcas mas industrializadas (Barcelona, Mares-
me, Vallés, Tarragoneés...), las de crecimiento turis-
tico (Garraf, Baix Emporda...) y las comarcas de-
cadentes de despoblamiento creciente (Alt Urgell,
Pallars, Bergueda, Garrotxa, Cerdanya...}. Sin em-
bargo, el campo se capitaliza en las zonas propicias;
en la provincia de Barcelona y Lérida se van crean-
do grandes unidades de explotacion capitalista que
compran tierras. En Tarragona, el terreno suma-
mente parcelario dificulta esta capitalizacion influ-
yendo también la falta de agua, y en Gerona, es la
parcelacion y la difusion de contratos de arrenda-
miento el principal handicap.

Esto nos lleva a hablar de otro problema muy
concreto y que afecta casi a la mitad de la super-
ficie cultivada de Catalufa: Le Ley de Arrendamien-
tos Rdsticos. Sin una reforma agraria como la rea-
lizada en la mayoria de paises europeos, sin una
puesta al dia de la legislacién después de 1939, afio
en el que se anularon las reformas introducidas por
la Generalitat (8), la ley vigente es un obstaculo
para el pleno desarrollo capitalista de la agricultu-
ra (9). Hoy en dia los aparceros se encuentran con
un gran problema: la situacion econdmica actual
hace que las plusvalias del suelo se realicen mas
facilmente por parte del propietario expulsando a
aparceros y arrendatarios, lo cual tiene graves con-
secuencias sociales y econdmicas para el grupo
humano afectado.

Asistimos, pues, a una emigracion del sector
agrario, llegando a tales limites que los municipios
rurales ven reducir de manera dréstica los servicios
que ya no son rentables (escuelas, médicos, vete-
rinarios...); de este manera vemos municipios y
comarcas cada vez mas depauperizadas socioldgica
y humanamente, donde la vida se hace dificil.

Con esto queremos destacar el desarrollo de-
sigual de Catalufia, incluso podria hablarse de un
intercambio comarcal de naturaleza desigual. La
industria ofrece a las comarcas rurales los produc-
tos industriales necesarios al agricultor (tractores,
maquinaria, semillas tratadas, productos quimicos,
etcétera) y productos manufacturados para el con-
sumo de la familia campesina. El sector rural abas-
tece a la industria de productos del campo: mate-
rias primas (algodon, céitamo, etc.); productos se-
mielaborados, por ejemplo: aceite sin refinar ni en-
vasar o alimentos para la industria conservera y
del frio, etc.; mano de obra a ritmo de las necesi-
dades industriales y productos para el consumo ali-
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menticio de las zonas urbanas. De esta dependen-
cia de la agricultura respecto de la industria deriva
la disparidad del reparto de la riqueza en Catalufa.

Ademads, segun las necesidades desarrollistas,
de las que el agricultor va a remolque, debera ceder
de grado o por fuerza, parte de sus tierras segtn el
ritmo de invasién industrial e inmobiliario y para
unas obras publicas que casi nunca tienen en cuen-
ta los intereses de los campesinos.

Localizacion y dinamica de la industria.

La industria en Catalufa esta irregularmente dis-
tribuida, la mitad del empleo industrial se concen-
tra en Barcelona, una cuarta parte en su Area Me-
tropolitana y la otra cuarta parte en el resto de
Cataluiia. Solamente la provincia de Barcelona ocu-
pa el 83 por 100 de todo el empleo industrial.

Vemos, pues, que la caracteristica dominante
de la poblacién industrial de Cataluiia es una eleva-
disima concentracion, cuyo nivel puede medirse en
el mapa 3, en el cual se representan las diferentes
comarcas industriales en formas geométricas
de superficie proporcional a su ocupacion indus-
trial (10). Se hace evidente el reducido peso del
empleo industrial fuera de Barcelona: mientras el
Barcelonés ocupa el 49 por 100 y las comarcas que
lo limitan un 27 por 100, otras 23 comarcas de las
38 que conforman el territorio catalan, tienen una
ocupacién en los centros industriales que no al-
canzan el 1 por 100.

El andlisis de la inversion industrial realizada en
el periodo 1964-1973, pone de relieve que el 70 por
100 de la misma se ha localizado en las comarcas
del Barcelonés, Maresme, Baix Llobregat, Vallés
Oriental y Vallés Occidental. En dichas comarcas
se han creado el 75 por 100 de todos los nuevos
empleos industriales (11). En el otro extremo estan
25 comarcas que han obtenido Unicamente el 7,3
por 100 del nuevo empleo {mapa 4).

La dinamica del crecimiento industrial se carac-
teriza por la progresiva ocupagion y saturacion de
circulos concéntricos al nicleo inicial. Con la prac-
tica saturacion del Barcelonés, el crecimiento in-
dustrial de los ultimos afios se ha desbordado hacia
su entorno. A nivel interno, el proceso va condicio-
nado por la preexistencia de nacleos urbanos de un
cierto tamano y con una implantacion industrial his-
torica: Tarrasa, Sabadell, Matard, por ejemplo; de
vias de comunicacion eficientes y de especializa-
cion previa de determinadas areas (12).

Tarragona es ejemplo aparte como ntcleo de
expansion industrial con la implantacion de indus-
trias petroquimicas, gracias al montaje alrededor
de la refineria.

Catalufia, a pesar de sus desigualdades a nivel
territorial, tiene una actividad industrial muy impor-
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Mapa 3.

Ocupacién industrial por comarcas.
Fuente: La Industria en Catalufia.

BARCELONES

—— Limite provincial.

---- Comarca de Barcelona.

tante vista globalmente, ya que su peso relativo
estd muy por encima de lo que le tocaria teniendo
en cuenta el numero de habitantes. No hay que ol-
vidar que un elevado porcentaje del Producto Nacio-
nal Bruto (alrededor del 48 por 100 segtin datos del -
ano 1973), es aportado en Cataluiia por el sector
secundario. Este porcentaje no solamente es muy
alto, sino que ademéas es estable.

Mapa 4.

Inversione_zs industriales de 1964 a 1973.
(En tanto por ciento del valor total de Catalufia)
Fuente: Economia y Territorio en Cataludia.

W Mas del 10 por 100.
A Entre el 1y el 9 por 100.
T Menos del 1 por 100.
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Esta es una caracteristica muy poco camun en
los paises desarrollados, en los cuales el sector
industrial no alcanza tales niveles de ocupacién
industrial, ni estos niveles se mantienen esta-
bles (13).

El elevado indice de crecimiento, asi como la
reconversion de algunos sectores, se debe en parte
al ritmo de inversion hacia Cataluna, llegando a sig-
nificar hasta un tercio de las inversiones industria-
les totales de Espana. En cuanto a las exportacio-
nes, cuyo importante crecimiento es sin duda uno
de los factores que mas confianza da al inversio-
nista, en el periodo 1972-1976 se incrementaron en
un 129 por 100.

Si bien la atraccion de las inversiones puede
considerarse positiva, no puede olvidarse que éstas
pertenecen a centros de decision no catalanes y
esto puede constituir algin dia un problema politico
grave. Hay que considerar que casi la mitad (en
volumen de ventas) de las grandes empresas su-
puestamente catalanas por tener su sede social en
Cataluna, en realidad son filiales de empresas ex-
tranjeras; por ejemplo, en algunos sectores punta
las inversiones extranjeras han llegado a significar
hasta un 100 por 100.

Este progresivo paso de los centros de decision
a manos no catalanas es, segun los economistas
Flos, Gasdliba y Serra, atribuible a dos hechos ba-
sicos: debilidad de los centros financieros catala-
nes y falta de tecnologia necesaria que favorezca
la evolucion hacia industrias mas avanzadas e inno-
vadoras.

Otro punto negativo es la falta de una adecuada
investigacion, a veces inexistente, que comporta
una dependencia tecnoldgica del exterior. Es sabido
que en Espaia, y en particular en Catalufa, la inves-
tigacion ha sido escasa; en el periodo de 1972-1975
se le destind al 0,34 por 100 del P.N.B., mientras
que los paises occidentales gastaban el 4 por 100
de su P.N.B. para la investigacion. Del total nacional
en dicha época, Cataluia recibié una octava parte
del empleado en la region central, si bien la indus-
tria catalana aporta el 25 por 100 de la produccion
industrial de Espaia. Respecto a la investigacion en
la Universidad, ésta aporto solamente un 6 por 100
del total mientras que, por ejemplo, en Francia re-
presentaba un 13 por 100, en Japén un 23 por 100
y mas en Estados Unidos.

Finalmente, cabe destacar como punto negativo
que el crecimiento industrial catalan ha sido anér-
quico e incontrolado, sin tener en cuenta los costos
sociales que genera: Inmigracion, tasas elavadas de
accidentes laborales, degeneracion del medio am-
biente y de la calidad de vida. Por ello se hace
necesario marcar una politica de recuperacion de
los valores sociales perdidos, estableciendo unas
normas que contemplen la ordenacién del territorio,

FEBRERO - MARZO 1980

y se tienda a la descongestion industrial, es decir,
es preciso buscar un mayor equilibrio entre las re-
laciones Industria-Agricultura y superar las contra-
dicciones campo-ciudad.

Disparidades comarcales en Cataluia.

Segun lo visto hasta el momento, Catalufa no
puede considerarse una region econémica homogé-
nea puesto que existen diferencias notorias entre
las diferentes comarcas que componen su territorio.
Su unidad viene determinada por factores histori-
cos, culturales y politicos.

Al analizar las desigualdades comarcales, lo pri-
mero que se constata son las disparidades de po-
blacion en sus distintos aspectos: nimero de habi-
tantes, densidad de poblacién, volumen y caracte-
risticas del empleo, grado de urbanizacion... Es de-
cir, se observan diferencias verdaderamente nota-
bles en cuanto al poblamiento de! territorio: el 70
por 100 de los residentes de Cataluna vivian en el
afno 1973 en el ambito del Area Metropolitana de
Barcelona. En un tercio de la superficie catalana,
en la franja costera de unos 50 Km de anchura que
se extiende desde la Costa Brava hasta el Delta del
Ebro, se concentraba en dicho afo alrededor del
80 por 100 de la poblacidn total. El despoblamiento
del resto del territorio es la contrapartida de esa
situacién: algunas comarcas del interior poseen
densidades de poblacion extremadamente bajas,
alrededor de 20 personas por kilémetro cuadrado
{seis al Pallars-Jussa), mientras que el hinterland

‘harcelonés tenia en 1975 una densidad de 10.061

habitantes por kildmetro cuadrado (14). El proceso
visto a nivel de «dos Catalufas» bien diferenciadas
se agrava con el tiempo. Segin Rodriguez y D'Alds-
Moner (15) el centro de gravedad demografico se
ha desplazado entre 1960 y 1973, en direccién a
Barcelona, a una velocidad casi triple a la del de-
cenio de 1950-1960. De seguir esta tendencia, se
calcula que en el plazo de veinte a veinticinco anos,
se habra formado una gigantesca conurbacién que
ocupara toda la franja costera quedando practica-
mente desiertas las comarcas del interior.

Facilmente se intuye que las disparidades de-
mogréficas de las comarcas estin ligadas a las
caracteristicas del sistema urbano (jerarquia y lo-
calizaciéon de ciudades y pueblos) y a la evolucién
de dicho sistema en los ultimos afos. El analisis de
la situacién actual nos muestra por un lado, que la
aglomeracién barcelonesa ejerce una gran dominan-
cia sobre el conjunto, siendo su tamano tal vez
mayor de lo conveniente, aun contando con las ven-
tajas que proporciona la existencia de una gran urbe
como motor de crecimiento (16). Este «exceso» de
tamano, por calificarlo de una forma simple, no se
refiere principalmente a los eventuales inconve-
nientes o deseconomias que causa la gran ciudad
a sus residentes, sino, en que el tamafo de la aglo-
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meracion barcelonesa es desproporcionado en rela-
cion al resto del sistema urbano de Catalufa.

Queda muy claro en el caso que nos incumbe,
que los asentamientos de la poblacion en el terri-
torio son, fundamentalmente, resultado de la im-
plantacion industrial. La industrializacién, eje del
crecimiento catalan, ha seguido un proceso de con-
centracion territorial. Algunas comarcas han perdi-
do su actividad manufacturera en favor de la conur-
bacién barcelonesa, a excepcion de algunas activi-
dades como la mineria y la produccién eléctrica
condicionadas a su localizacién. La légica de este
comportamiento por parte de los inversionistas re-
side parcialmente en la necesidad de aprovechar
las economias externas o de escala en la gran ciu-
dad, y mas las empresas medianas y pequenas, tan
importantes en la estructura industrial catalana. La
concentracion se ha debido también en buana me-
dida, a la ausencia de una inadecuada infraestruc-
tura, sobre todo de comunicaciones terrestres. De
hecho, vemos que con la construccién de autopistas
se inicia un proceso de inversion industrial en sus
cercanias.

~ Parece evidente que la falta casi absoluta de
una politica territorial orientada en el sentido de
favorecer la dispersion, ha contribuido decisivamen-
te a la situacion actual que se caracteriza, como
hemos visto, por una elevada concentracion indus-
trial con respecto a la superficie de las comarcas
y con respecto a lo que seria una distribucion igua-
litaria de las actividades manufactureras. Derivada
de la concentracion industrial esta la concentracion
humana a la expectativa de empleo.

Mapa 5.

Centro de gravedad de la inversién industrial
y de la poblacion total.

Fuente: Economia y Territorio en Catalufia.
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En 1970, el centro de gravedad del empleo indus-
trial se situaba en las proximidades de Rubi y muy
proximo al centro de gravedad de la poblacion total
(mapa 5) (17).

Segun lo descrito, parece evidente la existen-
cia de una Cataluia industrializada, con un alto
grado de urbanizacion y muy poblada, y de otra
Catalufia basicamente agraria, con nicleos de po-
blacién mayoritariamente pequefios y una demogra-
tia escasa y en declive. La primera extendida a lo
largo del litoral; la segunda, constituida por las co-
marcas del interior con algunas excepciones.

Analizando la distribucion de la renta disponible
por comarca se estima una disparidad analoga a la
que existe en poblacion y empleo industrial puesto
que el Area Metropolitana de Barcelona concentra-
ba en 1973 el 73,65 por 100 del ingreso disponible
total de Cataluiia. El ingreso por habitante en 1973
oscilaba entre mas de 120.000 pesetas en el Barce-
lonés y menos de 70.000 en la Terra Alta. En este
afno, 11 comarcas disponian de una renta disponible
per capita inferior al promedio de Espaia; de ellas
siete correspondian a la provincia de Tarragona,
tres a la de Lérida y una a la de Barcelona. Se ob-
serva una relacién directa entre el nivel de ingresos
y el nivel de industrializacién de las comarcas.

Problemas territoriales.

Se podria hablar de los problemas derivados de
la no planificacion territorial de las tierras catala-
nas como uno de los factores basicos de sus dese-
quilibrios interiores. La historia demuestra cémo,
hasta el presente, los asentamientos urbanos han
sido mas obra de fuerzas espontaneas y especula-
tivas que de los diversos planes elaborados y apro-
bados, pero pocas veces cumplidos. Esta experien-
cia obliga a reflexionar sobre cuéles son las causas
de este fenomeno que ha sumido a gran parte del
territorio catalan en una profunda crisis.

Esta crisis tiene algunos puntos algidos. Por
ejemplo: El Area Metropolitana de Barcelona donde
hemos visto que se encuentra una parte sustancial
y creciente de las fuerzas productivas del pais. En-
frentarse con su ordenacién es, en cierta forma,
intentar resolver el futuro econdémico y social de
Catalufa. El futuro econémico, en cuanto a diversos
estrangulamientos, con las consiguientes deseco-
nomias de escala que afectan su desarrollo urbano.
Los més visibles son:

a) . La saturacion y el caos urbanistico afectan
directamente a la economia, originando un impor-
tante descenso de su tasa relativa de crecimiento.

b} El precio del suelo. Mientras en Francia el
coste del terreno representa un 3 por 100 de la in-
version industrial, en Barcelona dicho coste gira
alrededor del 20-30 por 100.
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¢} La inadecuacion de las vias de comunica-
cion, saturadas por el continuo aumento del trafico
rodado. Con_el 15 por 100 del parque nacional de
vehiculos, el A.M.B. tiene el 1,8 por 100 de carre-
teras del pais.

En cuanto a problemas sociales, cabe senalar
que la degradacion de! marco urbano adquiere par-
ticular dimensién sobre lo que se entiende por «ca-
lidad de vida». Las estadisticas sefalan un agudo
déficit de viviendas debido a la inmigracion y a la
misma dinamica del crecimiento vegetativo (el
A.M.B. absorbe el 25 por 100 del crecimiento démo-
grafico nacional). Ello origina la creacién de verda-
deros monstruos de hormigén: ciudades dormitorio
en las que faltan a menudo los recursos mas ele-
mentales; la aparicién de barrios autoconstruidos
degradados social y urbanisticamente desde sus
inicios, degradaciéon y saturacién de cascos anti-
guos no renovados ni sus equipamientos sociales
ampliados a tenor del crecimiento humano. Es de-
cir, los servicios colectivos: la ensefanza, la asis-
tencia sanitaria, los deportes, la cultura, las zonas
ajardinadas y equipadas, etc., son altamente defici-
tarias. Estos déficits, sin olvidar los urbanisticos,
hacen que el A.M.B. sea una de las zonas mas con-
flictivas, con altos indices de delincuencia y pato-
logias sociales.

Existen en Catalufia otras zonas conflictivas. En
la provincia de Gerona sebresalen dos: la Costa
Brava y la Zona Pirinaica. La Costa Brava ha sufrido
un proceso de degradacion paisajistico debido a la
creacion de una infinidad de urbanizaciones clan-
destinas que han aparecido sin orden ni concierto.
Otras urbanizaciones con sus correspondientes pla-
nes parciales aprobados, han dafado parajes de una
gran belleza o de importancia ecolégica (caso de
«Aiguamolls»). La Zona Pirinaica, sin estar tan de-
gradada, estd sometida a la especulacién de la ini-
ciativa privada por lo que se hace urgente una pla-
nificacion previa e inmediata.

En Tarragona, la zona mas conflictiva es toda la
franja costera, debido a dos problemas clave:

a) Proyecto de trasvase del Ebro.

b) La ubicaciéon en una zona reducida de dos
centrales nucleares (Vandellés y Ascd).

Por comarcas, vemos que la causa principal de
los actuades desequilibrios territoriales en el
«Camp de Tarragona» es la excesiva localizacion
de la industria. A mas largo plazo, la realizacion del
trasvase Ebro-Pirineo Oriental provocaria que la in-
dustria se localizara todavia méas en la zona de lo
que lo esta ahora, debido a que el paso de las aguas
favoreceria la creacion de nuevos poligonos indus-
triales. Con ello, los terrenos de esta zona se verian
enormemente revalorizados en detrimento de otras
areas. En el Penedés, la causa principal de los de-
sequilibrios territoriales ha sido la construccion de
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la autopista.con la debida revalorizacion de los te-
rrenos proximos a su enlace. Las ciudades han ido
ubicandose en las zonas proximas al trazado y ello
ha dado lugar a concentraciones humanas que son,
desde todo punto de vista, inaceptables e incluso
peligrosas. Recordemos que la autopista ha sido
construida basicamente, como via de union entre
Barcelona y Tarragona, ciudades con dos caracteris-
ticas importantes: La primera es un nucleo indus-
trial, y en la segunda se encuentra una refineria de
petréleo. Si tenemos en cuenta que el moderno
proceso industrial requiere en su mayor parte la
utilizacion de productos derivados del petréleo, se
comprende porqué la autopista es cruzada por gran
cantidad de camiones cargados con materias peli-
grosas. En la costa tarraconense se dan puntos de

gran apogeo turistico con toda la problematica de

las grandes masificaciones urbanas.

En la provincia de Lérida se dan unas caracteris-
ticas propias que la diferencian de las demas y que
podrian resumirse en cuatro:

a) El crecimiento suburbano de los nucleos ur-
hanos.

b) La situacidn geografica: el interior (La Terra
Ferma) inmerso en la parte mas depauperizada de
Cataluna.

c¢) Las deficientes inversiones de la Adminis-
tracion Publica.

d) La heterogeneidad de situaciones dentro del
marco provincial: llano y montafa principalmente.

CONCLUSIONES

El territorio catalan manifiesta claros desequili-
brios teritoriales. El crecimiento econémico global
—de base industrial, comercial, financiera o turis-
tica— afecta de forma diversa las distintas partes
del territorio. Aparecen unas inversiones que privi-
legian determinadas areas en detrimento de otras,
es decir, no existe equilibrio a nivel de .consumo
individual ni de oferta de equipamientos sociales.

Cabe entender estos desequilibrios como un
efecto logico de la politica territorial —formulada
0 no— seguida hasta ahora y reflejo del funciona-
miento socioecondomico dominante. Esta politica
esta conformada por una serie de elementos, unos
inherentes al funcionamiento del sistema; otros,
fundamentados en actuaciones de los poderes pu-
blicos.

Aparece como ineludible un planeamiento a ni-
vel de todo el territorio en vistas a reequilibrar te-
rritorialmente Cataluna: un Plan Director Territorial
de Coordinacién, el cual definiera el sistema urba-
no, dinamizando algunas ciudades interiores y evi-
tara el crecimiento desenfrenado de otras, al tiem-
po de establecer los adecuados servicios colectivos
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urbanisticos y sociales; una red de comunicaciones
eficientes que favoreciera la integracion de las co-
marcas marginadas. También deberia definirse un
plan de localizacion industrial intentando distribuir
el empleo de una forma mas racional, asi como la
preservacion del suelo agricola y los espacios na-
turales, todo ello con una asignacién de recursos
equitativa seguin las necesidades del desarrollo co-
marcal. Con esto se daria un paso fundamental en
la solucién del problema de las disparidades socio-
economicas en el espacio catalan. :

Pensamos en una legislacion propia y auténo-
ma, asi como en un marco institucional amplio y
descentralizado que resuelva el conflicto de compe-
tencias de planificacion, sin olvidar que para ello,
Catalufa debe contar con los suficientes recursos
econdmicos.

Una sociedad verdaderamente democratica debe
pensar en un planeamiento territorial democratico,
es decir, un plan de ordenacion debe ser fruto de
una reflexiéon sobre la dinamica social y de una
vision de futuro. No es suficiente con que se realice
en un contexto democratico, sino que debe ser én-
tendido como ejercicio democrético, con una parti-
cipacion real a la hora de tomar decisiones. En Ca-
taluna existe ya una sensibilizacion en torno a los
problemas territoriales: Consistorios, Asociaciones
de Vecinos, Sindicatos, Entidades Populares Comar-
cales, Partidos Politicos. Ecologistas, Colegios Pro-
fesionales, etc., reclaman el control vy la participa-
cion en el planeamiento. Con esta dinamica se en-
cuentra el planificador. De seguir el proceso demo-
cratico en nuestro pais, técnicos y profesionales
deberian, por un lado, simplificar su lenguaje y, por
otro, antes de proceder a ejecutar, deberian expo-
ner y debatir los proyectos que afecten a las comu-
nidades humanas, cada vez mas dispuestas a parti-
cipar en la resolucion de «sus» problemas.
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