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el mundo

La FIDIC es una entidad esencialmente integra-
, por ingenieros consultores de Europa, EE. UU.
Canada. En su Asamblea General de 1970, reuni-
y en Bruselas, se decidio crear un Comité de
‘abajo sobre los Reglamentos o Normas que orde-
an legal y arancelariamente el ejercicio de la inge-
nieria en todo el mundo.

#El Comité comenzd sus tareas a partir de su de-
finitiva constitucion el 3 de julio de 1971 por los
ingenieros Werner Kambeck de Alemania, G. Bour-

ois de Francia y Jens T. Frolund de Dinamarca.

A fines de 1972 produjo el presente informe pre-
liminar destacando que el mismo adolece de fa-
los provenientes de posibles errores en la inter-
pretacion del cuestionario o en la elaboracion de
Féspuestas por los consultados —socios de
FIDIC y miembros de la FMOl—, de las dificulta-
des idiomaticas y de la diversa significacion de las
mismas palabras en paises con la misma lengua.

A pesar de esos inconvenientes, dicho informe
‘sirve suficientemente al propdsito esencial de di-
“flindir entre los ingenieros de todo el mundo una
agen general de las 'modalidades del ejercicio
ofesional en otros paises.

Alcance y Proteccion Oficial del Titulo de In-
geniero solo o asociado a otros términos:

..1La proteccion oficial del titulo ingeniero” difiere

onsiderablemente. En ciertos paises, no existe.
epende de particularismos de la reglamentacion
n la que el ejercicio del Ingeniero Consultor esta
barcado. '

¢ En algunos paises existe la proteccion de los ti-

ulos académicos o de un titulo obtenido por otra

“formacion completa. Noruega puede ser citada co-

+mo ejemplo: «Ing. Civil» puede llamarse quien prue-

be su formacién completa en escuela técnica no-
ega. :

: *?En Francia, segun las reglamentationes, quien
se nombre (o llame) «Ingeniero Diplomado» esté

i

egalmente obligado a indicar la Universidad, la
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ieglamentos legales y arancelarios
-n el ejercicio del Ingeniero Consultor

El ejercicio profesional de la ingenieria de consulta esta sometido en
todo el mundo a Reglamentaciones diferentes segtin los paises, las cuales
han sido en parte resumidas en el informe que se presenta a continuacion.

Escuela o el Instituto de ensefianza superior
que le confirié el diploma. Una proteccion de titu-
lo similar hay en Finlandia. Existe alli una doble
proteccion titular, a nivel universitario y colegial
comparable al de Master of Science y Bachiller en
Ciencia. Varias reglamentaciones hay. en la Repu-
blica Federal Alemana. Quien tenga un grado aca-
démico, por ejemplo, «Dr. Ing.» 0 «Dip. Ing.» debe
estar investido por exdmenes aprobados. Si no lo
hizo, se le aplicaria la ley por ostentar titulos aca-
démicos. El titulo «Ing.» (grad.) estd reservado a
quienes terminaron sus estudios en la «Fachhochs-
chule» alemana (antes Escuela de Ingenieria). Para-
lelamente existe, como sefialamos més arriba una
proteccion de la denominacion profesional de «In-
genieron.

Lo cuestion que se plantea es saber en qué me-
dida pueden llevarse los titulos extranjeros. En
la Republica Federal Alemana, por ejemplo, para
ostentar titulos académicos extranjeros se necesita
el acuerdo de la autoridad competente. Obtenido
éste, la relacion alemana del grado académico
no puede aplicarse. Mas exactamente, un inge-
niero francés diplomado deberd llamarse en la Re-
pliblica Federal Alemana «Ingenieur diplomé» vy
no «Diplom. Ingenieur».

En Noruega, en cambio, quien tiene una forma-
cién correspondiente a la de un Sivilingenoir puede
llamarse tal cual «Sivilingenoir».

La influencia directa de tales reglamentaciones
sobre el ejercicio profesional del Ingeniero Con-
sultor debe ser minima. Sin embargo, por tales
reglamentaciones, y en forma indirecta, se sumi-
nistran condiciones previas para la proteccion del
ejercicio profesional del Ing. Consultor.

De la tenencia de los titulos académicos u otros
deberia resultar la posibilidad de publicidad limi-
tada, en tanto y cuanto que sea justamente per-
mitido al Ing. Consultor hacer publicidad. Aquel
que puede llamarse en sus encabezamientos o
membretes, en almanaques; en las guias telefoni-
cas y en prospectos y publicaciones cientificas,
como «Profesor», «Dr. Ing.», «Dipl. Ing.», «Ing.
(grd.)» podré obtener de eso un cierto provecho
publicitario. :
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Para especificar, hay que agregar lo que sigue:
Quien, en el extranjero, publica: por ejemplo, un
articulo bajo su titulo entero o quien ocasional-
mente utiliza su 'membrete usual, no lo lleva en
el sentido de la ley. No se puede hablar de usar un
titulo salvo que éste sea usado de un modo inten-
so, sobre todo en un periodo largo.

2. La designacion profesional de «ingeniero»

Es necesario distinguir el titulo «Ingeniero» de
la designacién profesional «Ingeniero». Los dos
no deben ser confundidos. Quien haya pasado un
examen de Ingeniero no ejerce la profesidon de
«Ingeniero». Para la defensa de los derechos ad-
quiridos, las leyes reglamentan la proteccidon de
la designacion profesional en algunos paises, es-
tablecen que quien lleve le desjgnacion profesional
«Ingeniero» en el momento de |a puesta en vigencia
de las leyes respectivas puede continuar llevandolo.
Otra excepcion es la siguiente: aquel que posea el
diploma de fin de estudios de una especialidad en
ciencias naturales, por ejemplo, como matemati-
co diplomado o fisico diplomado, puede llamarse
igualmente «Ingeniero» cuando ejerce una activi-
dad profesional respectiva.

En tanto que las leyes contienen la proteccion
de la designacion profesional «Ingeniero», dos al-
ternativas pueden distinguirse, y que son esencia-

les para el ejercicio profesional del Ingeniero Con-
sultor.

2.1. Las leyes profesionales simples que pro-
tegen solamente la designacion profesional de «In-
geniero», sin adjudicar o reservar al Ingeniero un
campo de actividad determinada. Pueden citarse
" aqui las leyes relativas al Ingeniero de la Repu-
blica Federal Alemana y de Bélgica.

2.2. las leyes profesionales calificadas que
adjudican a los Ingenieros, misiones profesiona-
les determinadas y reservadas exclusivamente para

ellos. Dos ejemplos de esto son las de ltalia y
".Chile.

Las leyes profesionales simples.

Las reglamentaciones simples, como las de la
Republica Federal Alemana y de Bélgica, difieren
en su contenido. En la Republica Federal Alemana,
la designacion profesional de «Ingeniero »esta pro-
tegida sola o asociada con otros términos. La Ley
no sefala sin embargo’ ningun detalle relativo a la
asociacion de los términos. El Ingeniero tiene libre
eleccion, abstrayendo los grados académicos. Pue-
de titularse Ingeniero Consultor, Consulting Engi-
neer, Ingeniero Comercial, Ingeniero Forestal o In-
geniero Agrénomo, aunque carezca de la formacién
especificada. La situacion es distinta en Bélgica.
Alli nadie se titula .Ingeniero Comercial si no ha
terminado bien una formacion especifica. La abre-
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_en la Republica Federal Alemana, necesita la auto-

viatura «Ir» se reserva a los Ingenieros Civiles, In.
genieros Quimicos y de las industrias agricolas.

Las leyes contienen reglamentaciones asegur .
do los derechos adquiridos, camo por ejemplo ¢
la Republica Federal Alemana. Aquel que, antes
de la vigencia de las leyes relativas al «Ingenietos
(1969 y 1970), y ha ejercido una actividad bajo la
designacion profesional «Ingeniero» sin los es u.
dios correspondientes, puede seguir usando esta
designacion profesional siempre que avise su inten.
cion a las autoridades competentes.

La cancelacion del uso del titulo profesional «ip. -
geniero» no esta reglamentada. La Republica Fede.
ral Alemana, en cambio, obliga al retiro del perni.
so acordado a los autodidactos, si los hechos jus.
tifican que no poseen las nociones técnicas nece.

sarias y que la vida y salud humanas estén en pe-
ligro.

Como Estado Federal, en la Republica Federal,
como es el caso de EE.UU., para la designa
cion profesional «Professional Engineer», el proble-
ma estd en qué medida las leyes profesionales re-
conocen la cldusula de reciprocidad en cada
«Land». La Republica Federal Alemana da la solu-
cion simple de que los «Lander» tienen reciproci-
dad general para reconocer la designacién profe-
sional «Ingenieron», ‘

Falta mencionar el uso de la designacion profe-
sional de los ingenieros extranjeros. En Bélgica y

rizacion oficial. La Republica Federal Alemana tie-
ne una variante: la autorizacién se acordara cuan-
do haya equivalencia en la formacién para obtener
los titulos. Esto rige sin excepcion para las perso-
nas provenientes de los Estados Miembros de Ia
Comunidad Econémica Europea. Para los otros pai-
ses, la autorizacion podria denegarse si la recipro-
cidad no esta asegurada.

Es evidente que estas reglamentaciones legales
no protegen a primera vista el ejercicio profesional
del Ingeniero Consultor. Es cierto que el llamado
Ingeniero Consultor debe poder usar la designa-
cion profesional «Ingeniero». Por otra parte, hay su-
ficiente posibilidad de delimitarla, con otras desig-
naciones como Consultores o similares.

Tales leyes relativas al Ingeniero pueden ser, sin
embargo, indirectamente significativas para el ejer-
cicio profesional del Ingeniero Consultor. En la R3-
publica Federal Alemana, estas leyes relativas al
Ingeniero sirven por ejemplo de trazo de unién a
fin de reglar la Bauvarkgesetch. Para esto, es no-
cesario estudiar el derecho de firmar los plancs
de los edificios. Segun los proyectos de reglamer-
tacion vigentes, tienen ese derecho entre otro:,
aquel que puede usar la designacién profesion:|
«Ingeniero» segln las leyes relativas al Ingenier)
de «Lander» y quien pertenezca a una especialida
del sector de la construccion.
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1s leyes profesionales calificadas

Las reglamentaciones legales relativas al «Inge-
iero» son muy radicales, como por ejemplo se pre-
entan en ltalia y en Chile. La razon estd en que
stas leyes determinan especialmente las funcio-
es que cumple el Ingeniero. Las leyes excluyen
otros grupos profesionales del cumplimiento de
sas tareas. Esto evidencia que el ejercicio profe-
ional del Ingeniero Consultor estd muy influen-

jado.

En los dos paises, el ejercicio profesional esta
igado a organismos profesionales, en los cuales
| Ingeniero debe estar inscrito para ejercer. Ob-
érvese que la legislacion italiana asimila a los in-
jenieros y arquitectos, mientras que en Chile lo
son los Ingenieros y Técnicos. En Italia existe una
Orden de Ingenieros y Arquitectos»; en Chile una
Orden de Ingenieros y Técnicos» (el Colegio de
écnicos) que estan vinculadas organicamente. Los
Colegios u Ordenes» llevan los registros en los
uales se inscriben los Ingenieros.

La condicién previa a la inscripcidn, contraria-
ente al Profesional Engineer, no consiste en la ex-
eriencia profesional. Debe poseer, segun los in-
ormes disponibles, un diploma expedido por una
niversidad de la Nacion.

' La ley italiana relativa a la proteccion del titulo
“del ejercicio profesional de los ingenieros y ar-
uitectos del 24 de junio de 1923, establece que el,
itulo de Ingeniero y de Arquitecto se reserva ex-:
;Iusivamente para quienes dispongan de un diplomaji
ytorgado por un instituto de ensefanza superior:
suyos diplomas estan reconocidos por la Ley. |
|
En Chile, la ley de creacion del Colegio de Inge- |

eros y de Técnicos, cita individualmente las Uni-;
versidades cuyo diploma autoriza a usar el titulo

%‘g La disposicion italiana relativa a la profesion de
ngeniero y de Arquitecto, expresa que solo los de
facionalidad italiana pueden inscribirse en el Re-
gistro (A160). No hay excepcion. Esto impide a los
Ingenieros Consultores extranjeros, desplegar en
talia, una actividad bajo su responsabilidad directa.
‘Para ejercer, deben asociarse con un ingeniero Con-
'sultor italiano. Es evidente que con tal reglamen-
acion, la libertad de establecerse y ofrecer servi-
ios esta sensiblemente limitada. Practicamente la
reglamentacion italiana es de impedimento. La de
%QChile, prevé una excepcion para los ingenieros ex-
“tranjeros. Ellos pueden solicitar al Consejo, la auto-
';izacién para el ejercicio profesional y son inscritos
en un registro especial. Ademas se registrarén la
lase de actividad y lugar de su ejercicio. Si los
orofesionales registrados provisionalmente no son
miembros del Consejo, estan obligados por los mis-
os deberes que los profesionales nativos.

SRS

Las leyes estipulan las actividades profesionales
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reservadas a los Ingenieros. En ltalia es donde mas
se concede a los ingenieros. La disposicion relati-
va a la profesion del Ingeniero y del Arquitecto, es-
tipula en el Art. 51, que entran en la competencia
del Ingeniero las actividades del planeamiento, la
vigilancia y demas trabajos de toda clase de cons-
trucciones, A los Arquitectos se les reserva sim-
plemente las actividades para construcciones de es-
tilo y la restauracion y reconstruccion de las mis-
mas. Pero la parte técnica pueda hacerla tanto uno
como el otro. La ley de creacion de los Colegios
de Ingenieros y Técnicos, en Chile, estipula por
su parte en el Art. 32, las actividades particulares
reservadas a los Ingenieros. Estan esquematizadas
esencialmente en el sentido de que el Ingeniero es-
tudia y calcula las construcciones, tiene también la
direccion de la obra y la supervision de todas las
construcciones que sirven a los propésitos del In-
geniero. Por otra parte, esta claramente especifica-
do que a los arquitectos inscritos esta reservada
exclusivamente la planificacion de las construccio-
nes habitacionales, excepto de aquellas construc-
ciones que simultdneamente son también para fines
industriales, de explotacién minera o agricola,
como también las relativas a los transportes u
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obras sanitarias. Estas dos ultimas pueden ser pro-
yectadas por Ingenieros o Arquitectos, Es evidente
que una tal reglamentacién concierne directamente
al ejercicio profesional del Ingeniero Consultor,
méas aun, cuando el ejercicio profesional depende
de la nacionalidad.

g
o4

3. La designacion profesional «professional en-
gineeer»

El titulo de «Professional Engineer» se usa en
los EE. UU., Canada, Rhodesia y- Nigeria. En Nigeria
se le llama también «Engineer». Como esta designa-
cion profesional necesita alli una experiencia de
varios afos, se le considera también como «Profes-
sional Engineer». En EE. UU. las reglamentaciones
se basan en las leyes estatales, provinciales o terri-
toriales,

El «Professional Engineer» estd inscrito en un
registro, tanto en EE. UU., en Africa del Sur, en Ni-
geria. En Canada la reglamentacién es algo diferen-
te: El «Professional Engineer» es alli quien pertene-
ce a una corporacién o asociacion de ingenieros de
una provincia. En Canad4 existen organizaciones
administrativas autdbnomas.

El «Professional Engineer» se distingue concreta-
mente por las siguientes caracteristicas:

— Ofrece y presta publicamente sus servicios.
Cuando hay que firmar los planos, calculos y otros
documentos de construccion, o cuando hay que
vigilar la realizacién de una construccién, puede
decirse que ello esta reservado al «Professional
Engineer». El «Professional Engineer» no es for-
zosamente independiente, puede estar en relacion
de dependencia en la industria o ser funcionario
del Estado. Para que un «Professional Engineer»
ocupe un empleo determinado en la Industria o en
la Administracion, todo depende del modo en que
los empleadores hayan calificado o descrito el
empleo. De acuerdo a las informaciones disponi-
bies, la industria americana requiere en forma cre-
cientea los Prof. Eng. para los cargos directivos.
El Prof. Eng. independiente (Professional Engineer
en Private Praxis) se aproxima mucho al concepto
de Ingeniero Consultor. La tnica diferencia esencial
consiste en que el Ing. Consultor debe ser orgénica-
mente independiente, o sea, libre de los intereses
de los asuntos y de produccién, lo que no se exige
al Prof. Engineer.

— E} Prof. Engineer aporta prestaciones intelec-
tuales que se describen esenciaimente asi:

a) Atiende consultas y formula opiniones.

b) Estudios de diferentes clases; desarrollo de
anteproyectos, proyectos.

c) Realiza la inspeccién, encargandose ademas
de la direccién para realizar un proyecto y supervi-
sarlo. ‘
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Esta enumeracion demuestra que las actividailes

del «Professional Engineer» se superponen con lag

actividades del Ingeniero Consultor.

Las reglamentaciones legales relativas al Inje

niero enumeran en particular los edificios y a5

construcciones en las cuales el Ingeniero es excly
sivamente actuante. Son citadas en general:

.~ Trabajos relativos a los transportes, como |os ‘e

rroviarios, aeropuertos, puentes, tldneles, carrece.
ras. Trabajos hodroldgicos, tales como diques o e n.
balses, canales, puertos, faros. Las instalacionss
mecdnicas como: construcciones eléctricas, mecs
nicas, hidraulicas, aeronauticas, electrdnicas, ter
micas, nucleares y otras.

No se enumeran los edificios porque los ofreci
mientos de estudios (segun las legislaciones relati-
vas a los arquitectos de los respectivos paises) es-
tan reservadas a los Arquitectos.

Algunas legislaciones relativas al Ingeniero, pre-
vén que los ofrecimientos de arquitectura que in-
cidentalmente estén ligados a los trabajos de cons-

truccion pueden igualmente ser hechos también
por el Ingeniero.

No es de ninguna manera necesario definir los
campos de actividades del Professional Engineer
segln ios tipos de construcciones. Las consi-
deraciones a este respecto, parten mayormente
de la idea de que el ingeniero es principal-
mente competente para las construcciones que sir-
ven a los objetivos del ingeniero. Esto vale tam-
bién, en el mas amplio. sentido, para los puentes,
carreteras, aeropuertos, donde predominan conside-
raciones técnicas relativas a |a circulacion. Sin em-
bargo, es entonces evidente, que es precisamente
en otras construcciones, tales como los edificios
habitacionales donde entran con mayor amplitud las
prestaciones de Ingeniero, a menudo mas que
las prestaciones de arquitectura. Por esto se jusii-
fica la pregunta de por qué razon el «Professional
Engineer» no puede aceptar la responsabilidad del
conjunto o total de tales edificios. Estos puntos ce
vista han conducido en EE. UU. a confrontaciones
juridicas con distintos resultados. El Acta de Inge-
nieros de Nevada y la correspondiente ley del Es-
tado de Florida prevén ambas que los Professional
Engineers pueden efectuar prestaciones de Arqui-
tectura en tanto que estas se produzcan incident: |-
mente. Mientras que un tribunal de Nevada ha !z
gado a la conclusién de que un «Professional Enci-
neer» tiene libertad de efectuar pretsaciones de Ar-
quitectura algo méas tarde, un tribunal en Fl»
rida, adoptd la concepcién contraria. Este tribunail
opind que la Arquitectura representa una profesiél
relativa al hombre y la Ingenieria, por el contraric,
uan profesidén relativa a los materiales. Tal distii -
cion aparece como irracional, Es evidente, que lo;
puentes, aeropuertos, carreteras, etc., sirven de un
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anera directa a las necesidades humanas, sin la
s minima duda de que son construcciones del In-
wpiero. Los «Professional Engineers» en EE.UU.
ynsideran como diferencia esencial el hecho de
se son predominantes los aspectos estéticos en
s construcciones de arquitectura. Sin embargo, no
5 cierto que sea este un criterio decisivo. Ademas,
o es siempre seguro que el responsable del con-
into total de una construccion sea quien también
ene las nociones apropiadas y experiencia. Por eso
n la Republica Federal Argentina se adopta el pun-
o de vista de que las construcciones consideradas
omo construcciones de Ingeniero, son en las que
ntran, independientemente de su uso o de su apa-
jencia, las prestaciones esenciales del Ingeniero.
s servicios del Ingeniero tienen principalmente
| caracter técnico-funcional-economico. Las cons-
rucciones de Arquitectura son aquellas en las que
sntran principalmente prestaciones de Arquitectu-
fa. Los servicios de Arquitectura son, por conse-
cuencia, de caracter estético-funcional-econémico.

Este problema ha sido debatido por otra parte,
or las autoridades de los Registros de los Profes-
onal Engineers y arquitectos en el Estado de Ken-
icky (EE.UU.) que dejan constancia en un memo-
ndum comun de que hay superposicién entre el
jercicio profesional de los «Professional Engi-
eers» y de los «Professional Architects». Las auto-
dades de los Registros expresaron también que €l
rofessional Engineer es el actor principal de las di-
erentes especialidades de la Ingenieria. Por el con-
rio, el Arquitecto no esta familiarizado con las
articularidades de la ingenieria general. Al Arqui-
ecto le esta confiado la creacion de un optimo ro-
co de ambientes para las diferente’s necesidades
manas y de lograr para eso, soluciones que in-

%éluyen factores sociales y estéticos.
A

i Las condiciones materiales previas a la inscrip-
w(’)n como Professional Engineers son las siguien-
tigzcs: edad minima, grado de una escuela profesio-
Dal, experiencia profesional de varios afos, examen
practico ante la autoridad competente. A cada una
do estas condiciones existen sin embargo, muy am-
plias excepciones. No siempre se exige una edad
\inima. Las condiciones de acceso tales como ex-
eriencia profesional se definen de tal modo, que
inscripcion como «Professional Engineers» no
s posible antes de la edad de 25 afhos. Una excep-.
! {(j)n igual se hace en lo concerniente a la gradua-
§ion en una practica profesional més larga y un
examen practico mas exigente ante la autoridad
;bgompetente. Por otro lado, una parte del periodo
de estudios puede descontarse de la préctica pro-
esional de varios afios. Por tltimo, hay casos en
os cuales el examen ante la autoridad competen-
e puede ser suprimido. Citemos por ejemplo del
stado de Illinois (EE.UU.):

1. Estudios profesionales finalizados y que el
ury de examen» considerara como suficientes es

NERO 1980

una préactica profesional de cuatro afios y un exa-
men de dieciséis horas ante el «Jury» o,

2. Una experiencia de ocho afios y un exa-
men practico de dieciséis horas ante el «Jury de
examen»,

La experiencia profesional puede ser reemplaza-
da por una actividad de ensefianza que se reconoce
sin restriccién, 0

— por el servicio militar, en tanto sea relaciona-
do con una practica de ingenieria o

— por una actividad como empresario, solamen-
te si ella esta ligada a una actividad de pla-
nificacion,

E| examen comprende 8 horas de principios ge-

nerales y 8 horas de fundamentos de la practica.

Al lado de los Professional Engineerrs, pueden lo
mismo, hacerse inscribir los Ingenieros que no ha-
yan todavia finalizado su educacién o formacion
practica. En la provincia de Quebec (Canada), los
«miembros estudiantes» son registrados; y en
EE. UU., se registran como «Engineer in training», 0
sea, Ingenieros en formacion préactica. La ventaja
de esta inscripcion es que facilita la inscripcion ul-
terior como Professional Engineer,

Las consecuencias de una inscripcion como Pro-
fessional Engineers son considerables. Solamente
los Professional Engineers inscritos pueden titu-
larse como tales. Son los exclusivamente autoriza-
dos a ofrecer en publico los servicios de consul-
tores, planificacion y supervision. Deben aca-
tar ciertos principios deontolégicos determinados,
que seréan descritos mas abajo. Quien se liame «Pro-
fessional Engineers» sin estar inscritos, quien ejer-
ce una actividad reservada a los Professional Engi-
neers, puede ser sancionado con amonestacion o
prision, y se aplica también si el Professional En-
gineer admitido asi en un Estado, ejerce en otro
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Estado donde no lo estd; quien ejerce de «Profes-
sional Engineer» sin la inscripcion legal, no puede
cobrar sus honorarios por la via legal. Esta conse-
cuencia severa estd apoyada por la ley y la juris-
prudencia de los tribunales. Asi es sobre todo en
los EE. UU. Alli hay el siguiente refran: «Cuidate
de franquear la frontera de un Estado, aunque ten-
gas un contrato, si no tienes la autorizacion de
ejercer en ese Estado», Mas aun: No solamente es-
té el caso de faltar la inscripcién de «Professional
Engineer». Un «Professional Engineer» establecido
en el Estado de Texas (EE. UU.), que estudiase un
proyecto de un centro médico en el Estado de Loui-
siana (EE.UU.), sin estar inscrito alli y sin poseer
la licencia de alli, no tiene derecho al cobro de ho-
norarios. Es posible que sus servicios sean reco-
nocidos como buenos. A pesar de esto, no obtiene
honorarios, porque no posee la autorizacion de ejer-
cer en el Estado de Louisiana. Otro caso es el de
un Professional Engineer haciendo trabajos de pla-
nificacién o similares reservados a los Arquitectos.
No cobraré honorarios por no estar registrado co-
mo Arquitecto. :

Tales reglamentaciones pueden ser apropiadas o
convenientes desde el punto de vista profesional,
pero son injustas en casos particulares. Por esto,
la jurisprudencia de EE. UU. ha previsto una serie
de excepciones. Quien ejerce por otro Professio-
nal Engineer o un Professional Architect, puede re-
clamar el pago de sus honorarios. Todo el que ejer-
ce por un corto plazo también puede cobrar. No in-
teresa si las prestaciones de Ingeniero son inci-
dentales. Todo el que trabaje en proyectos de cons-
trucciones cuyo monto no alcance generalmente
hasta 10.000 ddlares, puede cobrar sus honorarios
por la via legal.

Siempre, aquel que ejerza en un pais donde se
establece la inscripcion como «Professional Engi-
neers», debe familiarizarse con sus puntos de vista
juridicos. '

En los estados federados, como los Estados Uni-
dos, y también en Canad4, donde la legislacién de
la ingenieria estd reservada a las’ provincias, se
plantea el problema de saber las condiciones en
las que la inscripcién como Professional Engine-
ers en un Estado'o Provincia sera reconocido en
otros Estados o Provincias. Se encuentran dos for-
mas: la de acuerdo por comprension (Comity) y la
de reciprocidad (Reciprocity). Las autoridades del
Registro parten de la idea de que debe ser protegi-
do un nivel satisfactorio de prestaciones. Asi reco-
nocen la inscripcion como Professional Engineers
de otro Estado si las exigencias de alli son al menos
iguales, sin considerar la garantia de la reciproci-
dad. Decidiran el caso por el principio de acordar-
la comprénsivamente (Comity) y no por el de re-
ciprocidad.

¢Cuéles son ahora las posibilidades de ejercer
de un Ingeniero Consultor extranjero en Africa del
Sur o en EE. UU.?
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La inscripcion como Professional Engineers, en
Africa del Sur, requiere la nacionalidad sudafricana
y tener alli su residencia. En consecuencia, no se
cfrece posibilidad para el Ingeniero Consultor ex-
tranjero. Pero puede inscribirse pasajeramente con

validez por un afo y puede renovarla. La situacion ...

diifere parcialmente en EE. UU. y Canada. Los In-
genieros Consultores que no poseen la nacional -
dad americana o canadiense pueden inscribirse, pe.-
ro deben fijar residencia en el pais. Ademas, es pc-
sible obtener licencia por un plazo determinado ;
para un proyecto determinado,

El alcance del concepto de «Professional Engi-
neers», es grande para el Ingeniero Consultor. Las
estadisticas del Prof. Eng. sin relacion de dependen-
cia (Professional Engineers in Private Praxis), se
asemejan mucho a las del Ingeniero Consultor, ha-
ciendo abstraccion de que el Professional Engineer

no es necesariamente organicamente independien-

te de los intereses de entregas, de produccién y de
tipos comerciales. Esto se aplica tanto mas que el
Professional Enginerrs debe someterse a una serie
de deberes deontoldgicos muy parecidos a los del
Ingeniero Consultor. Los estatutos de las asocia-
ciones de los paises, donde existe la inscripcidn
de los «Professional Engineers», prevén por conse-
cuencia, que el Ingeniero Consultor debe ser siem-
pre un Professional Engineer.

4. Reglamentacién oficial de la profesion de Inge-
niero Consultor

El «Verband Beratender Ingenieure» (VBI) publi-
co el 15 de octubre de 1971, un proyecto de ley pa-
ra la reglamentacién oficial de la profesion de In-
genieros Consultores. El proyecto de ley engloba
brevemente, lag funciones profesionales conocidas
de los Ingenieros Consultores. Se fijan los concep-
tos de «independiente» y de «responsabilidad per-

sonal» y clasifica al Ingeniero Consultor como pro- |

fesion liberal. Las obligaciones profesionales han

- sido establecidas por el proyecto de ley. Debera ser

confeccionado un padrén profesional donde figura-
ran aquellos que son «Ingenieros» segun las leye:
de los «Lander» de la Republica Federal Alemana
los que tengan seis afios de actividades profesion:-
les de planificacién como Ingenieros y quiene;
prueben una seguridad de responsabilidad profesic-
nal. La inscripcién de sociedades de Ingenieros est i
prevista. No se propone un Consejo profesiona .

Segun las consideraciones del VBI no basta qut
un grupo de Ingenieros Consultores acepte volun
tariamente los deberes profesionales. Es indispen
sable que todos los Ingenieros Consultores estér
sometidos a las obligaciones profesionales. Estc
requiere una ley como la propuesta por la VBI. Las
condiciones previas legales profesionales a las
que no puede renunciarse en vista de una planifi-
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.cion calificada, sélo pueden ser creadas por una
il ley.

Otras denominaciones profesionales

Recordemos que en Austria, la designacion de
écnico Civil («Ziviltechniker») comprende a los
\rquitectos, los Ingenieros Consultores e Ingenie-
os Civiles. Los técnicos civiles forman las cama-
as de los «Lander», reunidas en una camara fede-
al unica (Bundeskammer). Para los especialistas
e Arquitectura, Ingenieria e Ingenieria Civil hay
as secciones respectivas. Todavia se agrega la
xistencia del Ingeniero inscrito (Registered Engi-
ieer) en Nueva Zelanda. La inscripcion se establece
n la «Engineer Registration Det». En Queensland
Australia), existe una reglamentacion legal, refe-
ente a los Ingenieros y que establece la inscrip-
ion del Ingeniero. El Ingenieurkongulent austriaco
s practicamente el Ingeniero Consultor en Austria.
“sto es muy interesante, porque es el Unico caso
jue se pudo establecer en que el término «Ingenie-
-0 Consultor» tiene reconocimiento oficial.

B) LA PROTECCION PRIVADA DE LA DESIGNA-
CION PROFESIONAL «INGENIERO» CON O SIN
ADITAMENTOS

1. Designacion profesional «Chartered Engineer»

En Gran Bretafa y en Irlanda existen agrupacio-
nes de asociaciones que llevan un registro para
~ Chartered Members». En Gran Bretana es el
.Council of Engineering Institutions» (C.E.l) el que
leva un registro Gnico para ingenieros, ingenieros
: dcnicos y técnicos. Los estatutos del C.E.l. deter-
) winan en particular quién puede ser inscrito en
i ada categoria. El ingeniero no puede solicitar él
tuismo su inscripcién ,debiendo ser propuesto por
.+ asociacion a la cual debe pertenecer. Como
i Chartered Engineer» puede ser inscrito a su soli-
gt tud en una de sus categorias, con una edad mini-

i a de 25 afios, cumplir las condiciones de examen
y de formacién practica establecidas después de fi-
ralizar los estudios, y puede pasar la prueba a los
dos afios de préactica profesional. En tales condicio-
nes en Irlanda, un ingeniero para ser miembro de
ia Institution of Engineers of Ireland, debe tener
i 25 aflos, poseer un grado universitario o un deter-
minado diploma, tener un minimo de 4 afos de préac-
tica profesional y aprobar un examen préactico. Jun-
to al miembro regular «Ordinary Member» existen
: otros grupos profesionales como «Fellows», «Ho-
i nory Fellows», Companions, Asservates y estu-
¢ diantes, que también se encuentran en el registro
' p_rofesional irlandés. En este caso, igualmente, se
fijan condiciones de edad y, salvo para los estudian-
tes condiciones de formacion practica satisfacto-
ria y la prueba de pasar un examen practico ante
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el «Engineers Registration Board». La significacion
de la inscripcion privada para el ejercicio profesio-
nal del Ingeniero Consultor no puede apreciarse
por ahora. Sin embargo, entiéndase que la creacion
del titulo profesional «Chartered Engineer», tiene la
finalidad de atraer la confianza del publico y que
aquel que ejerce como Ingeniero Consultor esta re-
gularmente inscrito como Chartered Engineer.

B

2. Diversos

Las respuestas a los cuestionarios, no han dado
ninguna informacion cierta sobre los paises donde
es actualmente posible una proteccion de derecho
privado para los Ingenieros Consultores. La pro-
teccion de derecho privado de la designacion profe-
sional «Ingeniero Consultor» puede ser muy com-
pleja.

Quien se nombre, por ejemplo, «Beratender In-
genieur VBI» goza por ésto, en efecto, de una tal
proteccion, porque puede impedir a un tercero

ejercer una actividad de ingeniero usando las inicia-
les VBI,

Nos referiremos brevemente a un ensayo actual
en e| Estado de Colorado (EE. UU.). Se trata de un
Consultor tal como ha sido establecido en acuerdo
con las autoridades del Registro de Professional En-
gineers. Ha sido formada una «Commision for Cer-

i e g ¢




REGLAMENTO DEL INGENIERO CONSULTOR EN EL MUNDO

tification» para Ingenieros Consultores y confiere el
titulo profesional de «Certified Consulting Engine-
ers», Los estatutos fijan las condiciones particula-
res de obtencién de un certificado. El Ingeniero
Consultor que deposita una demanda, debe ya estar
inscrito cemo Professional Engineer en el Estado
de Colorado. Debe ser de buena reputacion. Debe
presentar seis referencias, con la solicitud de ins-
cripcion, probando su experiencia, su caracter y su
reputacion. El solicitante debe tener ocho afios de
experiencia profesional de Ingeniero en un puesto
de responsabilidad. De estos, un minimo de 4 afos
en los servicios administrativos de un Ingeniero
Consultor para proyectos de construcciones que ne-
cesitan esencialmente los servicios de ingeniero.
Ademas debe estar registrado durante 4 afios como
minimo en «Professional Engineer«. La edad mini-
ma, 30 afos. Debe conocer la Guia de Conducta Pro-
fesional (Deberes deontolégicos). Ya inscrito, el
Ingeniero Consultor, puede titularse «Certified Con-
sulting Engineer». Usara un sello profesional. El
certificado que obtiene el Ingeniero Consultor es
renovable anualmente.

El programa de «Certified Consulting Engineer»
no cubre de primera intencion nada mas que los es-
tatutos de las Asociaciones de Ingenieros Consul-
tores. Esto deberia, sin embargo, constituir simul-
taneamente un paso hacia una inscripcion de dere-
cho publico. Su particular significacion reside en
este hecho.

C) CONCEPTO Y CARACTERES DE LAS PROFE-
SIONES LIBERALES

El término de «profesion liberal» no se usa en al-
gunos paises, por ejemplo; Gran Bretada, los EE.UU.
y Australia. Se le reemplaza por el término «Profe-
sion». Por esto estd definida una actividad exigien-
do competencias méas intelectuales. El que la ejer-
ce se le llama Practicioner. Por lo demaés, el térmi-
no, excepta’en la Republica Alemana, se comprende
siempre en sentido socioldgico. Se citan grupos
profesionales particulares, tales como los ingenie-
ros, arquitectos, juristas, médicos no asalariados.
Los Ingenieros Consultores son siempre incluidos
en las profesiones liberales. En Francia, se distin-
gue entre profesiones liberales reglamentadas y no
reglamentadas. Las profesiones liberales reglamen-
tadas son aquellas que tienen una «Orden» de dere-
cho publico. Los ingenieros, en Francia, no tienen
una «Orden» oficial como los Arquitectos. Defini-
ciones generales, sélo son disponibles las de ia Re-
publica Federal Alemana y en Gran Bretafa (ésta
siempre bajo el vocablo «Profession»).

En la Republica Federal Alemana, la concepcion
de las profesiones liberales, resulta, en primer lu-
gar, del derecho fiscal. Aquel que pertenece a las
profesiones liberales, tiene ciertas franquicias fis-
cales. El ingeniero en general, cuando no es asala-
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riado, como el Ingeniero Consultor, forma parte d:
«liberales». El concepto se define asi: Las activ -
dades de las profesiones liberales son actividade s
no-asalariadas, de tipo cientifico, artistico, artistic)

literario, o relativas a la instruccion o a la educ:-
cion. La condicidn previa es una formacion especiz-
lizada determinada. Agréguese a esto, el hecho d:
que el profesional ejerce en base a sus conocimier-
tos, como director y como responsable persona. |
mente. Es personalmente responsable todo quien
actla en cada proyecto de construccion, resultant:

de su especialidad. Esto es, al menos, lo que desean
las autoridades fiscales.

Esto es, sin embargo, muy dificil de realizar para ‘?‘"_f
las grandes oficinas de ingenieros. Los adherentes
de las profesiones liberales, tienen ventajas fisca-
les en la Reptblica Federal Alemana. No pa-
gan patente. Ademas, las profesiones liberales tie-

nen trato preferencial sobre el impuesto a los ré-
ditos.

Ultimamente se perfila en la Republica Federal
Alemana, una distincién en tres ramas de las pro-
fesiones liberales. Se diferencia entre las profesio-
nes liberales técnicas juridico-econémicas y médi-
cas, sin que aparezca sin embargo, la consecuencia
practica de esta distincion.

Los Ingenieros Consultores, son adherentes de
las profesiones liberales. Disfrutan de las ventajas
propias de esta categoria. Deben dar importan-
cia a que en el futuro se los considere como inte-
grantes de las profesiones liberales.

Una tentativa de esbozar el concepto «Profes-
sion» fue hecho por la Comisién de Monopolios bri-

tanica, en un informe relativo a «Professional ser- .

vices» presentado al Parlamento Britanico en Oc-
tubre de 1970. Las caracteristicas que definen la
«Profession» han sido definidas asi:

1. El «Practicioner» tiene conocimientos profe-
sionales propios, que le posibilitan suministrar
prestaciones profesionales especializadas,

2. Obtiene los conocimientos profesionales por
ejercicios intelectuales y practicos en el dominio
de estudios particulares.

3. Estos servicios exigen un alto grado de inde
pendencia e integridad.

4. Los servicios incluyen tratos o relaciones di
rectas, personales y fiduciarias con el cliente.

5. El «Practicioner» tiene una conciencia parti-
cular de responsabilidad colectiva.

6. El «Practicioner» prescinde de ciertos méto
dos publicitarios.

7. El «Practicioner» estd organizado en asocia

ciones auténomas con o sin participacion del Es-
tado.

Resulta que en lo esencial esta definicion es idén-
tica con el concepto de profesiones liberales. Sin
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nbargo, los adherentes de profesiones liberales
sn siempre no asalariados. Esto no esta claramen-
¢ expresado en la definicion.

)) CUESTIONES PARTICULARES RELATIVAS AL
EJERCICIO PROFESIONAL DE INGENIEROS
CONSULTORES

1. Reglas estatales o reconocidas por el Estado

Como ya se dijo reglamentaciones profesionales
yropias unicamente del Ingeniero Consultor, no hay,
salvo quizd en Austria. Cuando tales reglas profe-
sionales existen, ellas son vélidas, o bien para los
rofessional Engineers, como en EE.UU., Canadg,
Africa del Sur o Nigeria, o bien para todos los Inge-
Jieros, como en ltalia y Chile. Son conocidas las
-eglamentaciones oficiales de EE.UU., Italia y Chile.

Quien solicita la inscripcion del Professional En-
gineer en EE.UU., debe asegurar también que res-
petara las reglas deontolégicas (Cédigo de Etica).
La parte esencial de las reglas profesionales tiende
a asegurar una competencia leal entre los Profes-
sional Engineers. El Professional Engineer no con-
tara 0 aceptara otras remuneraciones que los hono-
rarios oficiales reconocidos. Esto significa, en prin-
cipio, que el profesional de la Ingenieria no debe
ser necesariamente independiente en lo concernien-
te a la organizacién de su oficina. Por otra parte, al
menos, se necesita una cierta independencia. Por
sl hecho que los honorarios no pueden provenir mas
que del cliente, deberd justamente garantizarse que
~piniones inadecuadas no influyan en el ejercicio
.rofesional. La rebaja de honorarios es a menudo
consecuencia del hecho de que las ventajas acep-
1adas por terceros, hacen posible la subcotizacion
(v honorarios. Obsérvese que la regla ya mencio-
nada puede evitar estas rebajas de honorarios. La
¢recta aplicacion de la regla profesional, deberia
I .cer que el profesional de la Ingenieria no sobre-
i :se, ni rebaje las tarifas fijadas. Las consecuen-
¢ s dependen esencialmente del sistema de hono-
\rjos. Si estan fijadas tarifas firmes, puede
p nsarse que la situacion de los honorarios esta
a anzada por la citada regla profesional. Cuando,
s 1 embargo, las tarifas de honorarios permiten di-
i\ rsos métodos de célculo o de mérgenes el caso
wd distinto.

El Coédigo de Etica contiene una serie de otros
aberes profesionales para asegurar la competen-

1sté permitido al profesional de la Ingenieria el per-
judicar el prestigio profesional de otro ingeniero,
ni intervenir en las gestiones del colega.

Por ualtimo, el profesional de la ingenieria no
wuede revisar el trabajo de otro, sin su consenti-
L niento o que no haya terminado su cometido.

La regla profesional segin la que el profesional
le la ingenieria tiene una funcién fiduciaria frente
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ia leal entre los profesionales de la ingenieria. No-

I

a su cliente, tiende directamente a proteger al clien-
te. Existen una serie de reglas profesionales para
proteger la profesion. El profesional de la Ingenie-
ria debe respetar el prestigio y dignidad de la pro-
fesion. No puede hacer publicidad de manera per-
judicial a la profesion. La significacion especial de
estas reglas profesionales es que ellas resultan del
derecho publico. Es decir, que cada profesional de
la ingenieria debe observarlas. Contrariamente a
esto, las reglas profesionales de los Ingenieros
Consultores son privadas y s6lo son a respetar por
los adheridos de las asociaciones. El incumplidor
de las reglas profesionales oficiales, puede ser
sancionado con una amonestacion, prision, o retiro
del titulo profesional de profesion de la Ingenieria.

El alcance de las reglamentaciones es sin duda
muy grande para los Ingenieros Consultores. Es con-
cordante en lo esencial con los deberes profesio-
nales propios de los Ingenieros Consultores de
EE. UU. El Cédigo de Etica Profesional (Chile) y las
normas de ética para el ejercicio profesional de la
ingenieria (italia), contienen disposiciones simi-
lares. Esta previsto en ellas que los ingenieros de-
ben respetar los aranceles y no aceptaran bene-
ficios de terceros.

En otros paises igualmente existen reglas profe-
sionales reconocidas por el Estado (por ejemplo,
Canada, Sudafrica).

2. El régimen fiscal de los Ingenieros Consultores

En la Reptiblica Federal Alemana, los Ingenieros
Consultorés estan exentos, mientras son miembros
de profesiones liberales, de. patente. Ademas,
existen franquicias en el impuesto sobre los
ingresos. Segun una informacion de la India, una
comisién instituida por el Gobiero central, ha re-
comendado fijar para los miembros de las profe-
siones liberales la tasa de ingresos segun el prome-

.dio de los emolumentos de tres afios. Con esto, se

trata de llegar a una tasaciéon mas equilibrada. En
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Francia, el impuesto sobre los ingresos es menos
favorable para los miembros de las profesiones

liberales que para los asalariados, lo que se consi-
dera injusto.

3. Las sociedades de ingenieros Consultores

En todos los Estados pueden formarse sociedades
civiles profesionales de Ingenieros Consultores. Las
restricciones a la forma juridica estan anunciadas
en Noruega y en la provincia de Quebec (Canada).
Los estatutos de la Asociacion Noruega no permiten
las sociedades de responsabilidad limitada para los
Ingenieros Consultores. Las mismas observaciones
se aplican para Quebec, en el caso de los profesio-
nales de la Ingenieria. Por su parte, en Sudafrica,
las sociedades de Ingenieros pueden ejercer la Pro-
fession de Engineer en el registro, Las reglamenta-
ciones legales de las sociedades civiles profesiona-
les para Ingenieros Consultores son conocidas en el
Estado de Illinois (EE.UU.) y en Ontario (Canadad). El
Acta de los profesionales de la Ingenieria de Hllinois
prevé que la direccion de las sociedades de profe-
sionales de la ingenieria debe estar compuesta de
un 50 por 100 de profesionales. En Ontario, los Part-
nerships y corporaciones pueden adherirse a las
instituciones auténomas de profesionales de inge-
nieria. La afiliacion como miembro exige que pre-
viamente el profesional haya ejercido bajo la di-
reccidn y supervision de un profesional de la inge-
nieria que sea socio o directivo de la sociedad.

Para la Republica Federal Alemana hay. que agre-
gar dos proyectos de ley: |a reglamentacion oficial
de la profesion de Ingenieros Consultores ya citada
y la ley sobre sociedades civiles profesionales.
La reglamentacion oficial de la profesion confirma
para distintos tipos de sociedades, tales como las
sociedades de responsabilidad limitada y las socie-
dades por acciones, que la independencia y la res-
ponsabilidad profesionales queden garantizadas en
el ejercicio profesional de las sociedades de inge-
nieros Consultores, que la direccion sea de priori-
dad de los Ingenieros Consultores. La ley citada
sobre las sociedades civiles profesionales seria va-
lida para todas las profesiones liberales. Ella limita
la responsabilidad civil de la sociedad civil profe-
sional y de los asociados a un monto de 500.000
marcos alemanes. Una responsabilidad civil méas
amplia debe ser estipulada expresamente. Las so-
ciedades civiles profesionales deben gozar del mis-

mo régimen fiscal que los profesionales individual-
mente.
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Los adherentes de las diferentes especialidade:,
profesionales liberales pueden agruparse en socie-
dades civiles profesionales. Por esto esta facilitad
la cooperacién de los Ingenieros Consultores co.
los otros profesionales,

I1l. CONSECUENCIAS

Del presente informe provisional se deducen la:.
siguientes consecuencias:

1. Con excepcién de Austria, no hay en otro
pais, para el ejercicio profesional del Ingeniero Con.
sultor, una proteccion legal directa asociada al
concepto de Ingeniero Consultor,

2. Los informes disponibles han aportado sor-
presas a los Comités de Trabajo. Algunos paises
como EE. UU., Canadd o Sudéfrica tienen legisla-
ciones eficaces relativas al ingeniero, mientras
otros paises todavia estan esperandolas, como la
Republica Federal Alemana, Bélgica y Francia, o
bien son insuficientes o hay una ausencia total. Una
vision de conjunto subrayara la necesidad de llegar
en ciertos paises a una legislacién mejorada y
muestra simultdneamente los ejemplos donde apo-
yarse en el camino a seguir.-

3. De todos modos, las informaciones disponi-
bles indican igualmente que las legislaciones deta-
llistas, relativas al Ingeniero, encierran riesgos.
Si se limita la libertad de establecerse o la
libre prestaciéon de servicios para los Ingenie-
ros Consultores, entonces deberian rechazarse.
Esto sucederia cuando el acceso a las actividades
del ingeniero estd sujeta a la respectiva nacionali-
dad. Si por la legislacion relativa al ingeniero, los
campos de actividades por ejemplo en funcién de
la relacion con los arquitectos, son limitados, tam-
bién debe ello ser rechazado. Es evidente que los
Ingenieros Consultores, se encargan cada vez mas
y mas de la responsabilidad de conjunto de los pro-
yectos de construccién y es necesario, que juridica
mente se les ofrezca la posibilidad de hacerlo.

(Trad. del Ing. René Brochier «Noticias de Ingenie
ria», ndm. 105. Publicacién del Centro de Inge

nieros de la Provincia de Buenos Aires, Republic:
Argentina.)

REVISTA:- DE OBRAS PUBLICAS




