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Las autonomias y el urbanismo

Por JUAN MANUEL PARAMO NEYRA

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

La transformacién que se estd produciendo en la organizacién del
Estado, como consecuencia del nacimiento de Comunidades Auténomas
dentro de él, afecta de forma muy importante a temas como los de
ordenacion del territorio y urbanismo, cuyas competencias han sido o estén
siendo transferidas a los nuevos Entes. En este trabajo se recoge el texto de
una conferencia pronunciada por el autor en la sede del Colegio de Ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos, en la que se abordan los temas surgidos
en el empleo del urbanismo como consecuencia de la nueva estructura del

Estado.

La Ley del Suelo, redactada en un contexto cen-
tralista del Estado, no dejaba de reconocer la nece-
saria descentralizacion del urbanismo y concedia
cierta autonomia local, aunque el Estado era el
garante de que esta independencia no saliese de su
cauce.

Asi ya en el texto de 1956 se formaban las Co-
misiones Provinciales de Urbanismo, con lo que se
pretendia descentralizar a nivel provincial; no obs-
tante en su composicién eran mayoria los miembros
de la Administracién periférica del Estado, con lo
que los criterios seguian siendo centralistas, pues
no olvidemos que ademas de proceder a la abroba-
cién definitiva del Planeamiento de municipios de
menos de 50.000 habitantes, su influencia en las
aprobaciones inicial y provisional era grande a
través de la figura del Presidente, que era el Gober-
nador Civil y éste nombraba a los Alcaldes.

En el texto del afio 75 se avanza poco més en este
sentido descentralizador. Donde quizas se vea un
pequefio intento es en el tema de los Planes
Directores en los que se pretende dar cierto pro-
tagonismo a las Diputaciones Provinciales y a
través del tema de los Planes Directores Territoria-
les de Coordinacién como orientadores de la accién
urbanistica, art. 9-2 en que se exige a las Corpora-
ciones Locales la adaptacién de su planeamiento en
el plazo de un afio.

También se detecta un cierto afan descentraliza-
dor en el Decreto de formacién de las Comisiones
Provinciales de Urbanismo en el que, siempre a

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que
pueden remitirse a la Redaccion de esta Revista, hasta el 28 de
febrero de 1981.

(**) Recibido en diciembre de 1979.
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juicio del Ministro, se da entrada a personalidades
urbanisticas a nivel provincial. Parecido intento es
el que se detecta en las 6rdenes ministeriales que
desarrollan los P.D.T.C. de Galicia y Andalucia en
las que aparecen ya reconocidos la influencia de las
Diputaciones: Se les concede la Vicepresidencia de
la Comisién Regional de Planeamiento, —EI
Presidente era el Ministro— y se da entrada en los
grupos de trabajo a “‘personalidades de reconocida
solvencia”.

No obstante lo anterior se observa que la
cicateria en la descentralizacién era casi absoluta,
pese a que todo aquél que se dedicaba al tema
urbanistico estaba convencido de la necesidad y
conveniencia de que el protagonismo en materia de
urbanismo pasara a sus legitimos detentadores.

Con el nacimiento de la nueva concepcién del
Estado, como un Estado Auton6émico las cosas
cambian y cambian de forma radical, debido a lo
anteriormente expuesto, de la conviccién de todos
los urbanistas al respecto, y este cambio se detecta
desde el principio. Asi al constituirse por Real
Decreto Ley los diversos entes Preautonémicos, se
constituye una Comision Mixta de Transferencias.
Comision que trabaja mediante grupos que se cons-
tituyen alrededor de los grandes temas. Estos
grupos en casi todas las autonomias son cuatro y
uno de ellos es el de Politica Territorial.

También se detecta esta corriente, cuando los di-
versos entes desarrollan, ejerciendo las facultades
que les confiere el Real Decreto Ley, su propia
estructura interna. En todos los casos existe un
Departamento dedicado al Territorio. Asi en
Catalufia constituyen el de Politica Territoria i Obras
Publiques. En Galicia el de Ordenacién del
Territorio, etc.
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Es decir, antes de saber qué materias iban a ser
objeto de transferencia todos los entes Preautono-
micos preparaban su organizacién urbanistica. Y
los hechos les dieron la razén.

Aqui voy a particularizar el caso gallego, ya que
como miembro de la Comisién Mixta de Transfe-
rencias Administracién Central-Xunta y coordina-
dor por parte gallega del grupo de Politica Territorial
es el gue mejor conozco.

En el caso gallego, puedo afirmar que de todo el
paquete de temas de posibles competencias a
transferir no sélo de Obras Ptblicas y Urbanismo
sino de cualquier otro Departamento, el que menos
discusién tuvo y sin embargo el-de mayor alcance
en cuanto a su amplitud fue el urbanismo. La
propuesta presentada por la representacion gallega
fué aceptada sin discusion y tal como fue presenta-
da aparecié publicada en el Real Decreto 212/79.
Decreto en el que se traspasaba a Galicia, a la
Xunta, las primeras competencias. En el caso de
Galicia eran cuatro: actividades molestas, algo de
Turismo, Transporte y Urbanismo. Pues bien, lo
mismo que en Galicia, en todos los regimenes
Preautonémicos la primera competencia en ser
traspasada fue el urbanismo.

Una vez llegados aqui y antes de pasar a analizar
el alcance de esta transferencia quizas sea intere-
sante el analisis del contexto urbanistico a nivel
proporcional, pues de este andlisis, hecho por los
gue participdbamos en las conversaciones y
estudios para la realizacion de los tramites de
transferencias, nos dieron luces para incluir en los
textos legales.

Lo primero gue nos encontramos, y vueivo a
particularizar a Galicia, fue una gran disociacion,
que se producia en varias direcciones.

—Existia disociacion entre la Administracion
Central y la provincial. En Madrid no sabian si
entendian de los problemas que se producian
en provincias.

—Existia disociacién entre las Comisiones Pro-
vinciales de Urbanismo y los entes locales.
Esa tan necesaria interconexién entre los dos
6rganos protagonistas del urbanismo no se
producia.

— Existia disociacion entre las Delegaciones Pro-
vinciales y Comisiones Provinciales limitrofes,
de forma que la politica urbanistica en cada
provincia era distinta y los criterios particula-
res.

Esta disociacidn habia que resolverla y la via era
doble. Lo primero era que las C.P.U. pasasen
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funcionalmente a la Xunta, y una vez logrado esto,
darle una unidad de Mando, de forma que se obtu-
viese la necesaria .coherencia, a esa disociacion
provincial, absolutamente artificial y absurda. En
Galicia existen cuatro provincias, sin embargo,
urbanisticamente hablando el contexto provincial y
los problemas urbanisticos no tienen ningin punto
de coincidencia. Desde el punto de vista territorial,
econdémico y solcial, Galicia se puede descomponer
en tres sectores. El sector urbano-industrial, cuyo
principal exponente son las areas metropolitanas de
La Corufia-Ferrol y Pontevedra-Vigo, con proble-
mas urbanisticos comunes y muy similares pese a
pertenecer a dos provincias distintas. El segundo
sector es el que denominamos de Economia del
Litoral, sector tipicamente gallego con una estruc-
tura ‘'sui generis’’ cuyo 4mbito espacial estd com-
partido en dos provincias. Y por ultimo, el sector
rural, que ocupa amplios espacios de las cuatro
provincias. En cada sector la politica a desarrollar
debe ser practicamente la misma, de ahi la necesi-
dad de una unidad de ideas y de accioén a nivel de
las Comisiones Provinciales de Urbanismo.

Otro problema era el bajo nivel de calidad en el
Urbanismo. La pequefia dimensién de nuestros
municipios, que incapaces ‘de sostener unos
minimos equipos técnicos, teniendo que confiarse a
técnicos con caracter honorifico, y que en defini-
tiva, al no cobrar por su prestacion, favorecian un
urbanismo colosalista, con gran cantidad de crea-
cién de suelo que permitiese construir abundante-
mente. La ejecucion de estos proyectos era su
fuente de ingresos. Estaba claro para nosotros que
nuestra mision era el acercamiento a los municipios
y de asesoramiento y en otro orden de cosas,
aunque se sale del ambito de estas lineas, ir a una
concentracion municipal, a crear unos municipios o
comarcas, como reconoce el Estatuto recientemen-
te aprobado, que fuesen autosuficientes. Al mismo
tiempo y en paralelo hacer un esfuerzo en la crea-
cion de equipos urbanisticos y de informacion hacia
los Ayuntamientos.

Otro problema, y éste muy grave, la inadecua-
cion de la Ley del Suelo a las caracteristicas
gallegas. La solucién a este tema pas6é por un
estudio de la misma y una nueva legislacién.

Grave era y sigue siendo, el tema de las infrac-
ciones urbanisticas. La falta de medios para proce-
der duramente contra las infracciones, unido a una
cierta permisividad y relajacién en la larga transicién
municipal, hace de este capitulo uno de los més -
importantes, y hoy en manos de la Xunta, tampoco
es facil encontrarle solucién.
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‘Bien, una vez llegados aqui vamos a meternos de

; Ileno en el objeto de este texto. El andlisis del
cambio. Para lo cual y no sin antes advertir que en
los-textos de los Estatutos de Autonomia la Orde-
nacion del Territorio y el Urbanismo. son materia
exclusiva de las comunidades auténomas, paso a
analizar el Real. Decreto 212/79 o su similar
1,.285/78, por los que se traspasan a la Xunta o a la
Generalltat competencias en materia de urbanismo.

En ellos son significativos el primer parrafo que
* dice: se transfieren a (ente autonémico correspon-
- diente) todas las competencias atribuidas a' la
Administracién del Estado por la Ley sobre
Réglmen del Suelo y Ordenacién Urtiana y por dis-
posiciones reglamentanas y concordantes. Y a
continuacién viene una corta y razonable lista de
excepciones, :

Fna vez Ilegado aqm no resnsto Ia tentacnén de
dar:-una pequefia ‘‘receta’” que sin necesidad de

tener los textos de los diferentes Reales Decretos

ede a cualquiera facilitarle la labor. Esta receta
able al texto de la Ley del Suelo consuste en
r Ios siguientes términos:

Ce sejo de Mlmstros Pleno del Ente
Preautonomlco

istro de |a Vwienda . Consejero de Ordenamén

ELKN:NACIONAL DE ORDENACION

En los Decretos de transferencias, la figura del
Plan Nacnonal de Ordenacién es una de las excep-
‘ciones. En el caso gallego se afirma en su articulo
27 -a al sefialar las partlcularldades y excepciones:

¥

. “La redacmén y aprobacnén del Plan Nacional de
4 Ordenamén seguira reguléndose conforme a las
d|sposwlones vigentes'’.’

El parrafo no puede ser més clanflcador y con-
dente. No obstante, las comunidades auténo-
siguen indirectamente teniendo: un.gran  peso
sbecifico a la hora de aprobarse:él:Plan; pues al ser
obacién competencia de:las:Corteés Genera-
 través de sus’ parlam’ ntarlos estén
-las comunidades:: :
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erl to‘no” o8 de suponer que se
incluya de alguna manera més activa la necesaria
colaboracién de todos los pueblos de Espafia, pues
si bien es claro que al ser el Plan Nacional de
Ordenacién un instrumento de polltlca sectorial y
territorial a nivel nacional y por tanto clara compe-

‘tencia del Estado no se puede olvidar tampoco que

el Estado est4 compuesto de diversas partes y éstas
han de colaborar en el desarrollo del mismo.

PLAN DIRECTOR TERRITORIAL DE .
COORDINACION

‘Al analizar esta figura entramos de lleno en las
competencias de las comunidades auténomas. Ya

en los textos preautoném\lcos se decia en el 27-b

como particularidad.

“Los Planes Directores Temtorlales de Coordu-
nacién se formularén por la Xunta que: fijara el
émbito territorial y plazo en el que han de quedar
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’

redactados...” y seguia puntualizando  ciertos
extremos. Pero ya en los estatutos de autonomia,
se es mas tajante. En el de Catalufia en su articulo
9, dice: ‘‘La Generalitat tendrd competencia exclu-
siva sobre las siguientes materias’’ y en el epigrafe 9
sefiala: ‘‘Ordenacion del Territorio y del Litoral,
Urbanismo y Vivienda’’. En el gallego dice exacta-
mente lo mismo en el 27-3.

Dada la incidencia que a nivel nacional tiene la
elaboracion y posterior aprobacion de un Plan
Director Territorial de Coordinacién de éambito
regional en el que las interconexiones con las di-
ferentes comunidades son importantes; todo el
proceso de desarollo de los mismos, si bien el
protagonista es el ente autonémico, esta lleno de
intervenciones de la Administracién Central para
garantizar que por parte de una comunidad se haga
un programa que sea compatible con el resto del
pais. no obstante, el protagonismo es de la Comu-
nidad Auténoma. Asi en el Decreto 15/79 de la
Xunta de Galicia que desarrolla el 212/79 se dice en
el articulo 3.°: ‘£l Pleno de la Xunta decidird a
propuesta del Conselleiro de Ordenacién del Terri-
torio que podra actuar a peticion de las entidades
locales competentes, a instancia de una entidad ur-
banistica competente o por propia decisidn y previo
informe de la Comisién de Galicia de Urbanismo, la
iniciacién de los trabajos de redaccion de los Planes

Directores Territoriales de Coordinaciéon, asi como

la entidad encargada de redactarlos, fijando su
ambito territorial y el plazo en que han de quedar
redactados’’.

Antes de seguir con el desarrollo de este articulo
3.° reflexionemos sobre la identidad del mismo con
el n.° 30 del Texto refundido de la Ley del Suelo
aplicando sencillamente la receta dada al principio.
Lo unico que cambia es la redaccion y los 6rganos.

Siguiendo con las competencias respecto a los
P.D.T.C. son funciones del érgano Preautonémico
la supervision de los trabajos (encomendada al
Consejero), de la marcha de los mismos estara
continuamente informado el Pleno del Ente.

Una vez finalizada la redaccién de los trabajos ni
en la Ley del Suelo ni en los decretos se dice nada
sobre como debe de hacerse ésta y como debe ga-
rantizarse temas de los que se habla en las mismas,
temas fundamentales para que los trabajos tengan
un implemento de pragmatismo y de viabilidad.
Temas como los de participacién popular, como la
integracién de los distintos organismos. Se dice
exclusivamente lo siguiente: (Volvemos al articulo
3.° del Decreto de la Xunta):

“Acabada la redacciéon corresponde al Pleno y
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previo informe de la Comisién de Urbanismo de
Galicia aprobarlos inicialmente, someterlos a infor-
macién publica, someterlos a informe de las Corpo-
raciones locales afectadas, para posteriormente
remitirlos al Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo (articulo 27-b del Rea! Decreto 212/79) para
que éste recabe de todos los organismos estatales
implicados los correspondientes informes, de
acuerdo con el articulo 39-1 de la Ley del Suelo.

Una vez recogida toda esta informacién, se le
vuelve a remitir a la Comunidad Auténoma, para
que ésta proceda a incorporar al Plan Director Terri-
torial de Coordinacién todo aquéllo que sea incor-
porable y procedera a un tramite del tipo de la apro-
bacién provisional.

Superado este tramite se remitird de nuevo al
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo para
proceder a su aprobacion definitiva.

Esto ultimo debe de ser algo que corrija la
non-nata Ley de Ordenacion del Territorio, pues si
bien al ser vinculantes los P.D.T.C. es l6gico que
para su aprobacion pase por el informe preceptivo
de todos los organismos afectados, no termina
—por lo menos para mi— de estar claro la aproba-
cion por el Consejo de Ministros. Yo creo que para
P.D.T.C. de ambito regional y dadas las implica-
ciones de todo tipo respecto a las economias de
otras zonas, respecto a la economia nacional, e
incluso su influencia en zonas internacionales como
puede ser el Mercado Comun. Pensemos a titulo de
ejemplo lo que supondria el transformar Galicia,
cosa absolutamente posible, en una regién ganade-
ra que podria sustentar tres millones de vacas
lecheras, cuando hoy no so6lo Espafia, sino el
Mercado Comun es excedentario. Pues bien, dada
la transcendencia del tema, en mi opinién al existir
una Camara como el senado, debe de ser ésta la
que haga suya las competencias de aprobacion
definitiva. En cuanto a Planes de caracter o area
mas restringida y sin implicaciones supra regio-
nales, creo que la Comunidad Auténoma es autosu-
ficiente.

Como experiencia en Galicia, unico punto de
Espafia en que esta funcionando un Plan Director, y
a través del mismo, se esté iniciando una politica de
ordenacién del territorio, puedo afirmar que este
proceso de descentralizacién y autonomia puede
funcionar, siempre que se afronte con prudencia,
sin romper con el pasado y sobre todo con
humildad. En Galicia se constituyé bajo los auspi-
cios de la Xunta una Comisién Provisional de
Ordenacion del Territorio en la que estan presentes
por parte gallega las fuerzas més representativas y
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por parte del MOPU los cuatro Delegados provin-

ciales. El:Presidente es el Conselleiro y el Vice-

presidente un representante del MOPU. Con esta

| comisibn hemos aunado esfuerzos e ideas y. la
transicién ha sido positiva.

PLANES GENERALES

Al entrar en esta figura nos adentramos ya, prac-
tleamente en el campo excluswo de la. Comunidad
Auténoma.

Para la formacién del Plan General, que en prln-
cipio es competencia de las propias. Corporaciones
locales, las comunidades auténomas podréan subro-

agentes en aquellos casos en los que las necesida-
des urbanisticas de un municipio aconsejen la. ex-
tension de la zona de influencia a otros limitrofes,

entre los Ayuntamlentos afectados (Art. 32 Ley del
Suelo). - ,

‘V’Tamb|én seré competencna de la Comunidad
iI0ma la puesta en marcha del Planeamiento

cx:munida'd o

or. supuesto ésto sirve
n principio no poderr
) tener todavla car ‘@t !

de més de 50.000 habitantes o que compren-‘
dan varios municipios, seguirén el tramite antiguo.
'+ Es. decir, aprobacién por el ‘Ministerio de Obras
A Publlcasy Urbamsmo

- 72.°,- Los Planes de capltales de provincia,
" municipios de mas de 50.000 habitantes o que
- ‘eomprendan varios municipios y no pertenezcan al

la’Comunidad Auténoma pero enestos casos existe
un requisito més. Mientras no ‘exista aprobado un
P.D.T.C. que comprendiera al 0 a los municipios en

tion, seré preceptivo un mforme dela Comlslén
tral de Urbanismo.

08-Municipios. Al llegar aquf, a estos: municipios,
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garse en caso de inhibicién de los mismos y seran

siempre-por supuesto que no hay acuerdo previo

ndo. se pretenda hacer un Plan General que
prenda municipios. de dlstlntas provmmas dela
o damemze en muchos £asos kesté motivado, etc.

competencla tamblén de Ias Comunldades'_
mas la aprobacién definitiva de los Planes
es, pero aqui hay que matizar en dlversos‘

- Los Planes que ya estuvieran aprobados*
fisionalmente de capitales de provincia, munici--

0880 anterior serdn aprobados definitivamente por

- Por Gltimo, nos encontramos con’ el resto de

cuyo nimero en.Galicia es de casi 300 sobre los 309
que existen, me permlto hacer una dlsgresuén sobre
eltema. .

Asi co'mo la capacidad de llevar adelante un
P.D.T.C. sobre todo a su més alto nivel, nos dara
medida de la capacidad Técnica y Politica de la
Comunidad Auténoma, representada por sus
organos, capacidad técnica que puede superar los
escollos 'y la complejidad de un Plan Integral y
capacidad pohtlca al més alto nivel para lograr el
compromiso que la aprobacién de un P.D.T.C.
supone, tanto para el nivel central como para el

~resto de las comunijdades auténomas. En cambio

esta figura de los Planes Generales o su alternativa
de unas Normas Sub9|d|ar|as en-pequefios munici-
pios es un desaffo a la capacudad autonémica y de
politica local de la Direccién General de Urbanismo

: de las dlferentes comumdades

La capacudad de conjugar un urbanismo sencillo,
sin pretensiones de grandeza, con programas rea-
listas y con soluciones pragméticas por un lado con
la l6gica pretensién de estas pequefias comunida-
des, que siempre se creen dotadas de una dindmica
economico-social superior a la real, con cierta
megalomania. en algunos casos, con un fuerte
complejo de marginacién, complejo que desgracia-

estos mumcnpios cuya aprobécu‘)n mlclal Yy prow-

- sional es como. siempre competencia suya, a la hora

de la aprobacnén definitiva la competencia sigue
siendo de la ComnsuSn Provmcnal de Urbanismo. Es
decir, aquf-la competencia pasa a la Comunidad

' Auténoma via traspaso de 6rgano.

'Otros articulos que cambian son el 47, que habla
de la competencia del MOPU para ordenar previo
informe de la Comisién Central de Urbanismo, la
revisién de los Planes. Y .asf como el articulo 51, en
donde se prevé la posibilidad de suspensién de la
urgencia de un Plan General, en todo o en parte de
su ambito. Estas dos competencias pasan ahora a
depender de la Comunidad Auténoma.

La facultad de suspensi6n de vigencia también la
tiene y conserva por tanto, el Consejo de Ministros
a propuesta del de Obras Publicas en casos o por
razones de interés supra-regional, mientras no
exista un Plan Dlrector Terntonal de Coordmamén ~
aprobado '
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Otro articulo importante, por su trascendencia,
que ha sido modificado y es uno de los que a mi
juicio marca el alto techo de autonomia concedida
en materia de urbanismo es el Articulo 50 de la Ley
del Suelo. El articulo 50 dice:

“Cuando la modificacién del Plan tuviere por
objeto una diferente zonificaciéon o uso urbanis-
tico de las zonas verdes, o espacios libres previstos,
deber4 ser aprobada por el Consejo de Ministros,
previos informes del Consejo de Estado, del
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo y los
acuerdos de la Corporacion”.

Las competencias del Consejo de Ministros
pasan a la Comunidad Auténoma y el informe
preceptivo del Ministro pasa al consejero corres-
pondiente.

Los informes del Consejo de Estado, tanto en
este caso como en todos los casos siguen siendo
preceptivos.

Una de las excepciones en el traspasc de compe-
tencias a nivel de Plan General, es a lo que se refiere
el ultimo parrafo de la Disposiciéon Transitoria 4.°
que dice:

“ Asimismo, hasta tanto que los Planes Generales
vigentes en la actualidad se adapten a la presente
Ley, de conformidad con la Transitoria 1.2 (que
daba un plazo de cuatro afios, plazo que en virtud
de lo preceptuado en la misma se amplia en 11
meses y vence el 3 de Abril del 80), o, en su caso se
aprueben nuevos Planes Generales del Ministerio
de Obras Puablicas y Urbanismo, el Gobierno
mediante Decreto, a propuesta del Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo, podra acordar la
aplicaciéon de lo dispuesto en esta Ley para los
P.A.U. en los supuestos regulados en el art. 149, a
las areas o zonas que se determinen en el propio
Decreto, cualquiera que sea la clasificaciéon o usc
urbanistico de los terrenos que comprendan.

El 149 se refiere a la posibilidad de ejecutar
P.A.U. sin concurso previo, cuando sean actos de
interés industrial, etc., etc.

En este caso no sirve la ‘‘receta’ y sigue siendo el
Consejo de Ministros el que lo aprueba, en previo
informe, que es preceptivo del Pleno de la
Comunidad Auténoma.

NORMAS COMPLEMENTARIAS Y
SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO

El caso de las Normas Subsidiarias y Comple-
mentarias de planeamiento es sensiblemente igual
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al de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y
por tanto no merece la pena perder tiempo en su
desarrollo.

PLANES PARCIALES

En el caso de los planes parciales, también las
competencias del Ministro de Obras Publicas y Ur-
banismo y de las Comisiones Provinciales de
Urbanismo pasan a las comunidades auténomas.
Asi quedan modificados los articulos correspon-
dientes.

Seréa la Comunidad Auténoma a través bien de la
Comision Provincial de Urbanismo, bien del érgano
correspondiente quien los apruebe definitivamente,
y lo mismo que en los Planes Generales, ser
requisito necesario para la aprobacién en munici-
pios de mas de cincuenta mil habitantes, capitales
de provincia o los que afecten a varios municipios,
el informe de la Comision Central de Urbanismo en
tanto no se haya aprobado un P.D.T.C. que lo
comprenda.

En todo lo demas se esta como en el Plan General
o N.S, es decir las atribuciones se cambian de
Ministro y Ministerio a Comunidad Auténoma.

PLANES ESPECIALES

Los cambios mas significativos son los corres-
pondientes a los articulos 35-2 y 43-3.

El 3b-2 dice: ““Cuando la iniciativa del Plan Espe-

cial se deba a entidades locales o urbanisticas, su _

aprobacion definitiva correspondera al Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo si no desarrolla un Plan
General de Ordenacion Urbana. En los demas casos
se remitird al 6rgano competente para el Plan
Parcial.

Pues bien, esta capacidad aprobatoria pasa ple-
namente a la Comunidad Auténoma a través de sus
diferentes 6rganos. Pleno, Consejero o Comisién
Provincial de Urbanismo, excepto en los casos de
Plan Especial de municipios de mas de 50.000
habitantes, etc., etc., que sera preceptivo, como en
casos anteriores el informe de la Comisién Central
de Urbanismo en tanto no se apruebe el correspon-
diente Plan Director Territorial de Coordinacion.

El articulo 43-3 que daba directamente al Ministro
la capacidad de aprobacién previa de ciertos Planes
Especiales cuya finalidad fuese mejorar las condi-
ciones urbanisticas y estéticas, siempre que no
incidiesen en el cambio de alineaciones ni produjese
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destruccién de edificios. Esta’competencia, impor- Puablicas y Urbanismo o del competente. Entonces
tante por su agilidad, pasa también a la Comunidad esta competencia pasa al 6rgano autonémico pero
Auténoma. con las siguientes excepciones:

Cuando el P.A.U. obedezca a razones
— Estratégico-militares

— Supraregionales

— Competencias no transferidas.

En los P.A.U. estamos en lo mismo que lo
dispuesto para los Planes parciales con sus mismas
excepciones, con la Gnica exclusién del articulo
149-2 que dice que podran ejecutarse P.A.U. sin ~ (
previa convocatoria si asi lo acuerda el Consejo de Una vez analizadas las figuras de planeamiento,
Ministros a propuesta del Ministro de Obras vamos a hacer una rapida pasada por otra serie.de -
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temas que pueden tener interés, respecto a las
competencias urbanisticas de las Comunidades
Auténomas.

Empecemos con la disciplina urbanistica. Este es
uno de los temas més graves relacionados con el
urbanismo que nos hemos encontrado al salir de
este periodo de transici6n: la falta absoluta de
respeto al ordenamiento urbanistico. Es un tema en
el que hay que concienciarse y actuar con dureza.
Este tema que no fue resuelto anteriormente con
una politica centralizada y con mayor poder, pues
dejaba en manos del Gobernador (Art. 181) la
suspension inmediata, asi como la demolicion en su
caso, siempre que la autoridad local se inhibiese,
ahora pasa a ser competencia de las Comunidades
Auténomas y en el caso de que el Gobernador Civil
no actuase, ya en el articulo 188-3 se traspasaba la
autoridad al MOPU para que actuase. Pues bien,
esta competencia ha sido transferida, junto con la
autoridad moral, que es de lo Unico que podemos

valernos a la hora de derribar.

En cuanto a las competencias referidas a la
creacién del Patrimonio Municipal, también han
sido transferidas. Estas competencias a nivel
central se limitaban a informes de los Ministerios
competentes de Obras Publicas e Interior, para
respaldar la actuacién municipal, fundamentalmen-
te cuando se trataba de enajenar terrenos a precios
inferiores por razones de interés social o cesion de
derechos de superficie, etc.

Otro articulo afectado, aunque a veces hay per-
sonas que no se enteran es el 191-2, en que dice
que las aportaciones consignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado, se invertirdn con arreglo a
la distribucion que anualmente acuerde el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo.

Gracias a esta disposicion los 6rganos autonémi-
cos con la adecuada distribucién de los mismos
podrén desarrollar su politica urbanistica.

Es indispensable tener en cuenta ademas de las
modificaciones anteriores, una serie de principios
de orden general que imperan en la modificacién
del Texto Refundido estudiado, en virtud de las
transferencias.

En atencion a ello y para solventar las posibles
deficiencias e interpretaciones especificadas en el
anexo IV del Real Decreto mencionado, a
continuacion las incluimos sucintamente:

Articulo Treinta. Uno. Cuando para el ejercicio de
alguna de las competencias transferidas a la
Junta por el presente Real Decreto sea precepti-
vo el dictamen del Consejo de Estado, se man-
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tendra esta exigencia. La peticion del mismo sera
acordada por la Junta, solicitindola a través del
Ministerio especificamente competente en la
materia de que se trate, quién requerira al Con-
sejo de Estado su emisién.

Igual procedimiento se seguird cuando la Junta
acuerde oir voluntariamente al Consejo de
Estado en algin expediente.

Dos.- Si no se establece otra cosa en el presente
Real Decreto, los demas informes que la legisla-
cién vigente exija de otros 6rganos distintos del
Consejo de Estado se mantendran con el propio
caracter que tengan establecido, pero su emision
corresponderd a los drganos equivalentes que
existan o se creen dentro de la Junta.

Las competencias de la Comisién Central de Ur-
banismo pasan a la Xunta, debiendo formar parte
un representante del MOPU en el 6rgano superior
consultivo que en materia de planeamiento y ur-
banismo se encuadre en él. '

Forma parte de la Comisién Central de Urbanis-
mo un representante de la Xunta de Galicia.

Contra las resoluciones y actos de la Xunta cabra
el Recurso de Reposicién, previo al contencioso
administrativo, salvo que por otra disposicién legal
se exigiera la interposiciéon de recurso de alzada,
que se sustanciara ante la propia Xunta.

Las transferencias a la Xunta de Galicia en las

_secciones primera, segunda-y cuarta del presente

Real Decreto podran ser transferidas o delegadas,
en su caso, por ésta a las Diputaciones Provinciales
comprendidas en el territorio de Galicia.

Las Diputaciones Provinciales quedaréan someti-
das a todos los efectos juridicos, en el ejercicio de
las competencias transferidas o delegadas por |
Xunta, al ordenamiento local. .

ORGANIZACION

Para llevar a cabo todo lo anterior, es necesaria
una organizaciéon. Vamos a ver aunque sélo -sea
someramente como se han organizado las Comu-
nidades Auténomas. Creo que no descubriré nada
nuevo si adelanto que el modelo es similar al de la
Administracién Central. La ventaja de las autono-
mias es su mayor acercamiento a los problemas y
como producto del mismo un mejor conocimiento
de los mismos y una mayor relacion con los agentes
actuantes.

En materia de urbanismo y sin perjuicio de las

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




LAS AUTONOMIAS Y EL URBANISMO

competencias del Pleno de la Xunta los 6rganos
ejecutivos de Galicia son:

—El Conselleiro de Ordenacién del Territorio.

—La Direccién General de Ordenacion del Terri-
torio, Vivienda y Medio Ambiente.

—Las Comisiones Provinciales de Urbanismo.

Son 6rganos consultivos:

—La Comisién de Urbanismo de Galicia.
—La Comisién Gallega de Ordenacién del Terri-
torio y Medio Ambiente.

Las competencias y funciones de estos 6rganos
ya los hemos visto a lo largo de la exposicion; ahora
expondré répidamente su organizacién.

La estructura de la Direccién General de Orde-
nacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente al
tener momentaneamente competencias ‘exclusiva-

mente en urbanismo, se han montado en base a

esta realidad.

Por e! Dscreto 16-79 de la Xunta se adjudican al
Conselleiro temas taies como (Art. 1.°).

—La programacion y supervisién de la politica ur-

banistica y de Ordenacion del Territorio.

—La supervision, tutela y fomento de la actividad
urbanistica.

— La preparacién de Normas.

—La redaccién de Planes y Proyectos.

—La cooperacién con entidades urbanisticas.

—Todo lo relativo a la politica del suelo, etc.

Es decir, su misién es guiar la nave de la Polfica
de Ordenacion del Territorio en su sentido més
amplio.

Todas estas facultades son delegables en el Di-
rector General que seré responsable inmediato de la
buena marcha de la politica urbanistica y para su
apoyo y en el mismo Decreto se organiza una
Direccién con cinco servicios que son los siguien-
tes:

— Planeamiento y gestion.

—Disciplina urbanistica.

—Coordinacién.

—Ordenacién Territorial.

— Politica Ambiental.

Dentro de la organizacién de la Direccién General
funcionan cuatro Servicios Provinciales, servicios
que son practicamente los mismos que existian
antes del traspaso de competencias, y que siguen
funcionando como entonces, aunque creemos que
es perfeccionable a través de una mayor coordina-
cién y con unos “‘staffs’’ asesores que unifiquen la
politica de Planeamiento y de Disciplina.
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En cuanto a las Comisiones Provinciales de Ur-
banismo y con la misma idea de ir despacio en la
asuncién de competencias, pues serfa un grave
paso en falso, el por mucho correr, o por
presunci6n de ser més listos, el cometer errores que
ahora no tendrian la disculpa del centralismo.
Actualmente siguen funcionando con la misma

- estructura, con el Unico cambio de la Presidencia

como ya indiqué al principio y mientras tanto,
preparamos, contrastando con diversos sectores
sociales, una nueva composicién, cuyas caracte-
risticas principales son:

—Presidente y Vicepresidente. Comunes para Jas
cuatro, para lograr una politica comun y cohe-
rente. Aunque todavia no estan aprobadas es
posible que sean cubiertas por el Conselleiro y
el Director General, con lo que la unidad de
politica urbanistica estaria garantizada.

—Presencia importante de las Corporaciones
Locales, tanto con puestos fijos, como con
invitacién expresa siempre que se trate asuntos
de su interés, (hasta la fecha sélo se les llama-
ba para aprobacién de Planes).

—Mayor incidencia de organismos técnicos tanto
de la Accién Territorial como de las diferentes
Consellerias, como de Colegios Profesionales
competentes.

—A través de puestos de libre designaci6n pre-
sencia de profesionales de reconocida solven-
cia y representantes de sectores vinculados.

—Por ultimo, potenciacién de la Ponencia Téc-
nica, convirtiéndola en un érgano, que si bien
es informativo, tenga a través de los 6rganos
ejecutivos un mayor peso especifico. Para
ello, se pretende una mayor profesionalizacion
de la misma.

Respecto a los érganos consultivos por ahora
sélo ha salido el Decreto de formacién de la
Comisién de Urbanismo de Galicia que es el 17/79. -
Su misioén es la de sustituir a la Comisién Central de
Urbanismo en el Territorio de Galicia y por su carac-
ter consultivo, su heterogeneidad es grande y sus
misiones muy diferentes.

En ella hay representantes de la Administracién
Central y entre ellos el Director General de Urba-
nismo, hoy Accién Territorial y Urbanismo del
MOPU. Presencia importante poraue asi habia una
coordinacion con el resto de las comunidades auté-
nomas. Como importante es la presencia de un
miembro de la Xunta en la Comisién Central de
urbanismo.
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