“NEW TOWNS*, EN INGLATERRA; “VILLES
NOUVELLES®, EN FRANCIA, Y "CIUDADES

NUEVAS“, EN ESPANA O

Por LUIS LAORDEN JIMENEZ

Dr. ing. de Caminos, Canales y Puertos

El propésito de este articulo es hacer unas reflexiones sobre la organizacion de las
“ciudades nuevas", comparando las realidades inglesas y francesas con las previstas para
nuestro pais. El punto de vista adoptado no es el puramente técnico de disefio y cons~
truccion, sino el méas general de sus equipamientos coiectivos y el fomento de la actividad
ciudadana, como ciudades ccmpletas en contraposicion a las ciudades dormitorio.

“Las “New Towns” han sido una cosa en la
que hemos tenido éxito en nuestro pais des-
pués de la segunda guerra mundial”, decia el
director de la Town and Country Planning As-
sociation al empezar sus explicaciones sobre
el tema, en un reciente seminario celebrado en
Inglaterra, afiadiendo a continuacién, con un
cierto humor o realismo inglés, que no sabia
si habia alguna otra cosa de la que se pudiera
decir lo mismo, en lo que a éxito de su pais se
refiere, como no fuese de la blUsqueda del pe-
tréleo en el mar del Norte.

El petrdleo es importante en estos momen-
tos, pero mas importante es preocuparse de
mejorar la calidad de vida y de prever un am-
biente urbano en donde las personas puedan
desarrollar sus actividades de una manera mas
civilizada, y esto es lo que los ingleses se pro-
pusieron en 1947, al promulgar la legisiacién
sobre las “New Towns” y empezar de una ma-
nera sistematica la reconstruccidén y ordenacion
de sus ciudades. Desde esta época hasta ahora,
treinta y dos “New Towns” en funcionamiento,
extendidas por todo el pais, que albergan a mas
de dos millones de personas, dan fe del esfuer-
zo hecho por el Gobierno inglés y de los resul-
tados obtenidos en esta materia.

En nuestro pais el tema es de actualidad.
Después de empezar a hablar de Ciudades
Nuevas hace mas de diez afios, ahora asisti-
mos a la puesta en marcha de dos de ellas, la
de Tres Cantos, cerca de Madrid, y la de Santa
Maria de Gallecs, cerca de Barcelona.

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo,
que pueden remitirse a la Redaccion de esta revista hasta
el 31 de diciembre de 1977.
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El urbanismo operacional.

Lo importante en urbanismo es que sea
“operacional”. El urbanismo académico como
ejercicio intelectual, o la pasividad urbanistica
de continuar con lo mismo que habia antes,
aumentando simplemente su tamafio, constitu-
yen una de ias mayores frustraciones de los
Gitimos anos.

Es en nuestro pais ahora el momento de pla-
nificar sin dejar de actuar. ;Nos atrevemos a
pensar qué seran nuestras ciudades dentro de
veinte anos?

Cuando el sefior Abbercrombe, en 1944, es-
tablecié su planeamiento del Gran Londres,
considerando el crecimiento demogréfico, no
pudo prever fenémenos sociologicos nuevos ta-
les como el deseo de mayor nimero de jove-
nes, o de ancianos, de tener una vivienda in-
dependiente separada del resto de la familia.
En nuestro pais los planificadores, aqui y aho-
ra, al estimar las necesidades de nuevas vivien-
das deben tener en cuenta las viviendas de mala
calidad construidas por el Estado o por promo-
tores privados en los tltimos afios, que se estan
convirtiendo en inhabitables y que al pasar vein-
te o treinta aflos mas serd necesario demoler,

arrasar el terreno que ocupan y hacerlas de
nuevo de otra manera.

El modelo inglés de “New Town”.

En el modelo inglés de “New Town” el es-
quema seguido es el siguiente:

— EI Gobierno central, como fruto de sus
estudios del planeamiento del territorio, 0 a pe-
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ticion de las autoridades locales, y siempre de
acuerdo con ellas, llega a la conclusion de que
en una determinada zona conviene una “New
Town" de un determinado nimero de habitantes
y un determinado numero de puestos de tra-
bajo.

— Inmediatamente, el Gobierno central es-
tablece los limites territoriales de lo que sera
la “New Town", a través de la denominada De-
signation Order, que entre otros efectos produce

Foto 1.— Modelo de “vivienda social” en “New Towns"
inglesas.

un vacio de poder con un reglamento especial
sobre el territorio definido.

— A continuacion se establece por Gobier-
no central la Development Corporation, encar-
gada de llevar la operacion, y que asume la
autoridad sobre este territorio. Esta Develop-
ment Corporation estd regida por un Consejo
con un presidente y ocho miembros, de ellos
uno como minimo mujer y cuatro elegidos de-
mocraticamente por los habitantes proximos
afectados, siendo todos ellos normaimente per-
sonalidades locales.

La Development Corporation se organiza con
todos los atributos operativos de una empresa
privada y contrata el equipo técnico necesario
para la gestién y desarrollo.

— La Development Corporation acttia como
una sociedad estatal cien por cien propiedad
del Gobierno central. La financiacion viene por
préstamos a largo plazo (sesenta afos) del Mi-
nisterio de Hacienda, que deben ser devueltos
con intereses en condiciones algo mejores que
las del mercado (iniciaimente, 3,5 por 100; ac-
tuaimente, 11 6 12 por 100). La Development Cor-
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poration compra los terrenos, realiza los planes
urbanisticos, empezando por un plan general y
a continuacion planes parciales; construye, al-
quila viviendas sin beneficios, en algunos casos
también las vende, y vende o da contratos de
“leasing” a largo plazo para el suelo, industrial
o comercial, y administra todas estas propieda-
des de la “New Town".

— Durante todo el funcionamiento de la De-
velopment Corporation se estabiece una coope-
racion con las autoridades provinciales locales.
Determinados servicios, como la ensefianza, po-
licia 0 sanidad, etc., son a cargo de estas autori-
dades provinciales. Llegado el momento de la
madurez de la “New Town”, al alcanzar la pobla-
cion establecida como objetivo, y con cuentas
de explotacion positivas, lo cual se consigue
s0lo después de bastantes afios, las funciones
de la Cevelopment Corporation son entregadas
al Ayuntamiento local mas afectado, que con-
tinua el funcionamiento como si se tratase de
una ciudad mas.

El modelo francés de “Vilies Nouvelles”.

El modelo francés de urbanismo operacional
aplicado a las “Villes Nouvelles” sigue el es-

quema inglés, pero con dos diferencias impor-
tantes.

1. La entidad encargada de la gestion de
las “Villes Nouvelles” toma la forma de socie-
dad de economia mixta, con participacion va-
riable del Estado y de entidades especiales lo-
cales, tales como los propios Ayuntamientos
afectados, Cajas de Ahorros o cooperativas io-
cales.

2. La sociedad de economia mixta, una vez
ha realizado la infraestructura urbanistica, ven-
de los terrenos resultantes a promotores priva-
dos para su desarrollo inmobiliario, dentro de
unas limitaciones sociales de caracter amplio.

Semejanzas y diferencias entre el modelo
inglés y el francés.

A efectos ilustrativos, puede citarse que las
Development Corporation ingiesas tienen una
plantilla normalmente de 300 a 400 personas,
realizando ellos mismos todo el trabajo, mien-
tras que las sociedades de economia mixta fran-
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Foto 2. — Urbanismo “Le Corbusier”

cesas tienen solo alrededor de 50, utilizando
prioritariamente consultores exteriores.

Sin embargo, el organigrama de funciones
es parecido en los dos casos. En general, to-
dos cuentan con las siguientes Divisiones o De-
partamentos:

— Arquitectura y planeamiento, es decir,
responsables del urbanismo y construcciéon de
edificios.

— Ingenieria, responsables de la infraes-
tructura y construcciones industriales.

— Equipamientos, responsable de la gestion
ante los diferentes ministerios, de las escueias,
instalaciones deportivas, sanitarias, culturales,
etcétera, para que estén en funcionamiento en
el momento en que se requieran, y responsa-
bles también de la animacion de la vida colec-
tiva en la ciudad. Este Departamento es uno de
los mas importantes, conceptuaimente hablan-
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en “Villes Nouvelles" francesas.

do, en el desarollo de la Ciudad Nueva. Otra
de sus funciones es prestar asesoramiento so-
ciolégico a los proyectistas de la Ciudad Nueva.

— Legal.
— Financiera y contable.

— Administracion, responsable de la gestion
de venta de terrenos o derechos de construc-
cién y, en el caso inglés, ocupada ademas de
los arrendamientos de las viviendas, tema que
ocupa normalmente el mayor numero de per-
sonas, después de la construccion inicial de la
ciudad.

Los franceses comentan de los ingieses que
han llegado a un modelo socialista o naciona-
lizado de la politica de Ciudades Nuevas, igual
que en sanidad o en algunos sectores indus-
triales. Al margen de toda consideracién poli-
tica, los resultados obtenidos en Inglaterra son
que una casa unifamiliar de dos plantas, de la
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mas alta calidad funcional, con jardin, de tres
dormitorios, en una urbanizacién amplia y agra-
dable, se puede alquilar por sblo 8 libras a la
semana, es decir, 1.000 pesetas a la semana,
y estos resultados indican que su sistema esta
altamente al servicio de la sociedad.

Otra diferencia importante es que en el sis-
tema inglés la compra de los terrenos se hace
de la totalidad, inmediatamente después de la
Designation Order, con el importante desem-
bolso econdmico que esto supone, mientras que
en el sistema francés se limitan a designar la
zona entera como de “urbanizacién preferen-
cial (ZUP)", lo cual significa dar el derecho de
opcion a favor de la sociedad de economia
mixta sobre todas las transacciones privadas
de terreno, y de hecho la sociedad de economia
mixta va comprando Unicamente segun sus ne-
cesidades inmediatas de ocupacion del suelo,
0 segun sus disponibilidades de tesoreria, des-
pués de vender otros terrenos.

El modelo de Ciudades Nuevas en nuestro
pais.

En nuestro pais el modelo que estamos si-
guiendo se parece mas al francés, con partici-
pacion de Cajas de Ahorros en Madrid y Banca
privada en Barcelona, en el capital de las so-
ciedades de economia mixta. Una diferencia
con el modelo francés es que en los dos casos
el Ministerio de la Vivienda (*) ha comprado
0 expropiado la totalidad de los terrenos, que
ha entregado a las sociedades de economia
mixta, lo cual constituye Ia primera ayuda finan-
ciera a la operacion.

Los franceses reconocen que en sus prime-
ros planteamientos de “Villes Nouvelles” pidie-
ron ayuda a sus colegas ingleses. En nuestro
caso, empezando ahora, estamos en excelen-
tes condiciones, si queremos, para aprovechar-
nos de la experiencia y de los resultados de las
realizaciones inglesas y francesas. Lo primero
que seria necesario es que en nuestro pais exis-
tiese mayor nimero de técnicos o profesionales
que conociesen el detalle de lo que significa
hacer una “ciudad nueva”, tanto en sus aspec-
tos técnicos como politicos, financieros como
sociales, comerciales como funcionales, del ur-

{*) El presente articulo fue escrito antes de la reciente
estructuracion de la Administracién del Estado.
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banismo operativo en la Administraciéon central
Yy en la Administraciéon local.

Es necesario, ademas, un conocimiento ge-
neralizado, a nivel popular, de lo que es una
ciudad y lo que es la participacion ciudadana
civilizada. Comparando este momento del urba-
nismo en nuestro pais, ocurre pensar que esta-
mos ahora en una situacién parecida a la del
gran despegue de la politica y la construccion
de carreteras y autopistas que supuso el Plan
Nacional de Carreteras de 1964.

Ahora, como en aquella época, convendria
un gran esfuerzo de informacion, traer a traba-
jar con nosotros a técnicos extranjeros, apren-
der de ellos, porque el tema lo merece, y de-
bemos admitir humildemente que nos pueden
aportar valores no solo de ingenieria y arqui-
tectura, sino en todos los demas aspectos, crear
mentalidad en el pais y ponerse a actuar.

La participacion ciudadana.

La participacién ciudadana en el planea-
miento es un tema al que tanto en Inglaterra
como en Francia prestan gran atencién. Los in-
gleses no se avergiienzan de haber deciarado
recientemente que el sistema anterior de “in-
formacion publica y analisis de alegaciones”,
muy parecido al nuestro espafiol, es imperfecto
Y proponen sustituirlo por un sistema de “me-
sas redondas” con exposicion y debate publico
de cada peticion particular, intentando evitar
en lo posible las batallas legales que se produ-
cen cuando no hay acuerdo. Es importante no-
tar que estos debates se hacen sobre todo an-
tes del establecimiento del plan general de la
ciudad. En alguna “New Town" se tuvieron mas
de 200 reuniones publicas antes de llegar al
primer borrador del plan general, y a continua-
cién se establecia sistematicamente un dia se-
manal para reuniones, también pubticas, mafa-
na y tarde, atendiendo a los particulares afec-
tados y levantando las actas correspondientes
de las peticiones y razonamientos expuestos.

El urbanismo "provinciano*.

Las teorias urbanisticas también han varia-
do. Un francés o un inglés no entiende que el
espafiol siga viviendo en edificios de muchos
pisos. Tratando aparte el problema del suelo
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Foto 2. — Ejemp.os de centros civicos y comerciales en “New Towns” inglesas (Redditch).

urbanizado, tanto en Francia como en Ingla-
terra se ha llegado a soluciones constructivas
de casas unifamiliares, aisladas o adosadas, a
un coste inferior o igual al de un piso para
igualdad de calidad.

La tipologia de los grandes edificios de pi-
sos también les extrafia. Precisamente en Fran-
cia es donde méas se ha desarrollado la gran
polémica “anti-Corbusier”, considerado como
el padre y responsable de esta teoria urbanis-
tica de grandes edificios aislados. Es intere-
sante constatar cémo las nuevas realizaciones
inmobiliares de gran volumen, que estan te-
niendo mas éxito ahora en Francia y en Ingia-
terra, son las que siguen el concepto del lia-
mado “urbanismo provinciano”, es decir, volver
a crear las condiciones de vida tranquila y sen-
cilla de los pueblos, que son muy diferentes a
las de los bloques aislados, mondtonos e im-
personales, que estamos viendo proliferar en
los alrededores de nuestras ciudades.

SEPTIEMBRE 1977

El concepto de separaciéon de usos.

El concepto basico de utilizacion de las zo-
nas de las ciudades también puede mejorarse.
Las grandes zonas residenciales sin otra utili-
zacion permitida que la residencial constituye
un error de consecuencias a largo plazo. En
algin momento estas zonas residenciales, a ni-
vel popular, se llegé a decir que constituian
el paraiso de los trabajadores, que, viviendo en
ellas alejados del puesto de trabajo, encontra-
rian l1a tranquilidad y el reposo familiar al caer
el dia en otro ambiente mas agradabie que el
de la fabrica. Algunas de estas zonas disefia-
das con este criterio y esta limitacién podemos
verlas hoy convertidas en bonitas ciudades jar-
din vacias durante los dias de semana y sin
ninguna vida, como puede ser la gran zona de
Castelldefels, junto a Barcelona, u otras con-
vertidas en espantosas ciudades dormitorios o
en auténticos “ghettos” sociales, como algunos
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de los poligonos de viviendas sociales construi-
dos en los pasados afios.

Coordinar viviendas y puestos de trabajo.

Planificar una ciudad vieja o realizar una
Ciudad Nueva es un esfuerzo coordinado de
dar alojamiento a personas y de dar posibili-

Foto 4. — Urbanismo provinciano en realizaciones france-
sas (Verrieres-Maurepas).

dad de escoger puestos de trabajo a estas per-
sonas en la misma ciudad. Es como si los es-
fuerzos de polos de desarrollo y poligonos de
viviendas se realizasen simultaneamente y de
manera coordinada. Esta es la consecuencia
mas importante de las “New Town” o de las
“Villes Nouvelles”. La medida del éxito de es-
tas ciudades es la cantidad de industria que
han conseguido atraer a sus terrenos y la crea-
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cién de nuevos puestos de trabajo y la anima-
cidén de sus centros civicos o centros de barrio.

La opinién de la iniciativa privada.

Finalmente, el sistema francés se basa en
una colaboracién o participacion intensa de la
iniciativa privada. Podriamos preguntar cudl es
la opinion de la iniciativa privada espafola
ante la participaciéon directa del Estado en el
sector inmobiliario a través de las Ciudades
Nuevas, utilizando los poderosos recursos fi-
nancieros o legales, que no estan al alcance de
los promotores particulares,

En Inglaterra, las “New Towns” son acepta-
das por los promotores privados por constituir
parte del sistema general del pais. En Francia,
las “Villes Nouvelles” han establecido unas re-
glas de juego equitativas para los promotores
privados que han sido aceptadas. En Espafia,
las reglas de juego en las ventas de terrenos
0 en las condiciones de entrada de los promo-
tores privados dentro de las Ciudades Nuevas
deben alcanzar el mismo nivel de equidad, por
lo menos, que en Francia, si se desea garanti-
zar el éxito total de la operacion.,

En este tema, como en otros muchos, seria
interesante un didlogo abierto, entre la Admi-
nistracion y los representantes de las promoto-
ras privadas, con participacion de los ciudada-
nos afectados, para conocer por lo menos si
las Ciudades Nuevas se plantean como una
competencia 0 como una colaboracion entre Ia
iniciativa privada y la Administracion.
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