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CITA EUROPEA PARA LA ORDENACION

DEL TERRITORIO

Por FERNANDO MARTIN-CRESPO CABILDO

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.
Economista.

En la ciudad italiana de Bari y durante los dias 21, 22 y 23 del pasado mes de
octubre han tenido lugar las sesiones de fa tercera reunion de la C.M.A.T. (Conferen-
cia de Ministros de Ordenacion del Territorio), organizada en el seno del Consejo de
Europa. Como objeto fundamental, la C.M.A.T. se propone sentar las bases para una
cooperacion europea en el campo de la ordenacion del territorio al tiempo que promover
un desarrollo equilibrado de las regiones en Europa. Se presenta a continuacién un

breve resumen de lo tratado en esta reunién.

La Conferencia de Ministros de Ordenacion
del Territorio celebrada en octubre pasado en
Bari (ltalia) es la tercera reunién a nivel minis-
terial sobre tan importante tema. Fue precedida,
en septiembre de 1970, por la celebrada en
Bonn, que afrontd lo referente a la promocion
del desarrollo equilibrado de las regiones euro-
peas, y por la que tuvo lugar en La Gran Motte
(Francia), en septiembre de 1973, que se ocupd,
principalmente, de precisar los grandes objeti-
vos de una politica europea de ordenacion del
territorio.

El tema general de la conferencia reunida
en Bari se podria resumir en el lema “El controi
de la urbanizacion en el contexto de la ordena-
cién del territorio” (el término urbanizacién se
utiliza a lo largo de este trabajo en el sentido
que mas propiamente corresponderia a lo que
pudiera denominarse proceso de crecimientc
urbano). Han asistido a la conterencia represen-
tantes de todos los paises miembros del Consejo
de Europa con excepcion de islandia y Malta,
en calidad de miembros observadores Finlandia,
Yugoslavia y Espafia; como paises invitados La
Santa Sede y San Marino, y, por ultimo, repre-
sentaciones de la Comision de las Comunidades
Econdmicas Europeas, de la Conferencia Euro-
pea de Ministros de Transportes, de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
y de la Asociacién Europea de Libre Cambio.

La delegacion espafiola estuvo integrada por
el Secretario General Técnico y el Director Ge-
neral de Urbanismo por parte del Ministerio de
la Vivienda, por el Subdirector General de Or-
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ganismos para el Desarrollo del Ministerio de
Asuntos Exteriores y por un representante de la
Direccion General de Accién Territorial y Medio
Ambiente del Ministerio de la Presidencia del
Gobierno. La intervencidn espafiola en la con-
ferencia, tras una referencia al momento de
transformacion politica que vive el pais y que se
espera conduzca al establecimiento de un sis-
tema democratico que permita en su momento,
la deseada incorporacion completa al Consejo
de Europa, se centrd, ya en los aspectos urba-
nisticos y de ordenacién del territorio, en un
analisis de la situacion espafiola que se definid
como caracterizable por la variedad del territo-
rio, variedad en la que caben diversos grados
de desarrollo y fuertes desequilibrios en las es-
tructuras urbanas. Se puso de manifiesto que la
Reforma de la Ley del Suelo, de 1975, habia
afrontado estos problemas en base a la defini-
cién de tres instrumentos de planificacion: Plan
Nacional de Ordenacion, Planes Directores Te-
rritoriales de Coordinacion y Planes Municipales,
cuyas caracteristicas respectivas fueron objeto
de una detenida exposicion.

En la sesion final de la conferenciay en base
a los temas: “Tendencias en el desarrollo urba-
no en Europa” (presentado por la delegacion
francesa); “Desarrollo urbano y renovacién ur-
bana” (presentado por la delegacién italiana);
“Control del crecimiento urbano” (presentado
por la delegacion inglesa), y “Regiones de mon-
tafia y urbanizacién” (presentado por las dele-
gaciones austriaca y suiza), fueron aprobadas
una declaraciéon general y cinco resoluciones.
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Las cinco resoluciones contemplan, respectiva-
mente: “El control de la urbanizacion en el con-
texto de la ordenacién del territorio”; “La reno-
vacion urbana y el desarrollo urbano”; “La par-
ticipacién publica en el proceso de ordenacién”;
“Los problemas de las regiones de montafia en
relacién con ia urbanizacion”, y “Papel y status
de la conferencia y sus actividades futuras”.

Los ministros se manifestaron de acuerdo
en designar 1980 como “Afo Europeo de la Re-
novaciéon Urbana” y propusieron que se estu-
diase la posibilidad de su organizacién. Final-
mente, a invitacion del Gobierno turco, se eligio
Estambul como sede de reunién de la cuarta
conferencia que se prevé tenga lugar en 1978

El considerable interés del contenido de la
resolucion general: “El control de la urbaniza-
cién en el contexto de la ordenacion del terri-
torio” nos ha movido a la transcripcién de su
texto integro que, en los documentos originales,
va precedido de una declaracion general en la
que se subraya el interés politico de la confe-
rencia, para la cooperacion europea en el cam-
po de la ordenacion del territorio, y el acuerdo
de los participantes en reunirse mas frecuente-
mente, si fuera necesario, con objeto de debatir
los problemas politicos de mayor interés comun,
asi como de intensificar y profundizar los inter-
cambios de experiencias e informaciones. Se ha
prescindido, obviamente, del preambulo proto-
colario que encabeza la resolucidn.

Control de la urbanizacion en el contexto
de la ordenacion del territorio.

1. Los ministros europeos de ordenacion
del territorio han examinado con ocasiéon de
esta conferencia el fendmeno de la urbaniza-
cién, los problemas que suscita y el papel que
la ordenacion del territorio puede y debe jugar
en su solucion.

2. La explosién urbana esta estrechamente
ligada al progreso de las actividades secunda-
rias y terciarias cuyas fuerzas dinamicas pro-
vocan una urbanizacion cada vez mas iniensa,
la cual, igualmente, en numerosas ciudades,
esta ligada a la atraccion suscitada por ei modo
de vida urbano.

Los ministros.

1. Habiendo convenido, en ocasion de su
primera conferencia, en promover el desarrollo
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equilibrado de las regiones europeas y habiendo
precisado, en su segunda reunién, los grandes
objetivos de una politica europea de ordenacion
del territorio, se han dedicado en esta tercera
sesion a analizar los problemas de la urbaniza-
cion en Europa y a extraer las conclusiones que
permitan formular los elementos de una politica
europea concertada en materia de desarrollo
urbano.

2. Subrayando que los problemas urbanos
no pueden ser examinados s6lo desde el angulo
sectorial sino que deben ser contemplados en
relacion con los factores socio-econdmicos co-
nexos, e insistiendo, pues, en la necesidad de
considerar el proceso urbano como un elemento
de ordenacién del territorio.

3. Reconociendo que, para una parte de
estos problemas, la mejor solucion reside en el
establecimiento de especificas politicas de ur-
banismo, pero continuando convencidos de que
fa mayor parte de estas politicas deben ser ela-
boradas como partes integrantes de una politica
nacional y regional de ordenacién del territorio.

4. Después de haber estudiado los temas:
a) “Tendencias en la evolucion urbana en Euro-
pa”; b) “Desarrollo urbano y renovacion urba-
a”, y ¢) “Control del crecimiento urbano”, asi
como el tema relativo a “Las regiones de mon-
tafia y la urbanizaciéon”, llaman la atencion so-
bre los siguientes puntos esenciales:

A) La interrelacién entre el desarrollo ur-
bano y el crecimiento demografico es de natu-
raleza compleja. Si en la mayor parte de los
paises de Europa, la urbanizacion se ha desa-
rrollado fuertemente en el curso de los Ultimos
veinticinco afios en un contexto en el que el
crecimiento demografico era general, en algu-
nos paises el crecimiento de la poblacion pre-
senta, posteriormente, una ralentizacion. Los
efectos de este fendmeno deben ser tomados
en consideracion en la formulacion de politicas

en materia de urbanismo y ordenacion del te-
rritorio,

La disminucion del crecimiento total de la
poblacion puede provocar cambios en las mo-
dalidades de desarrollo de las ciudades por ra-
zones derivadas, por una parte, de la ralentiza-
cion, muy notable, del éxodo rural y, por otra,
de la transformacion de los grupos de edades
en la poblacién urbana.
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B) La urbanizacién en Europa se revela he-
terogénea. En algunos paises existen disparida-
des entre fuertes concentraciones urbanas y re-
giones menos pobladas. En otros la estructura
es relativamente homogénea. El equilibrio in-
trarregional y el equilibrio interregional en Eu-
ropa implican una mayor homogeneidad de la
estructura urbana. Las grandes regiones indus-
triales comportan no solamente problemas de
desarmonia con otras regiones menos pobladas,
o incluso en vias de despoblacién y de subde-

sarrollo, sino también problemas de congestion
de las ciudades,

C) La expansion de las actividades tercia-
rias en las ciudades se ha convertido en un fac-
tor importante del crecimiento urbano y ha
desembocado en una concentracion de los ser-
vicios y en un desarrollo intensivo de la infra-
estructura. Esta concentracion, cuando es ex-
cesiva, afecta a la organizacién social de las
ciudades en que se presentay a las condiciones
de vida de sus habitantes.

D) Un fendmeno significativo del reciente
desarrollo urbano ha sido la importancia adqui-
rida por las ciudades de tamafo medio en la
mayor parte de los paises europeos (el tamafio
varia segun el pais). Estas ciudades presentan
grandes ventajas desde el punto de. vista de la
organizacion general de la estructura urbana,
de la ordenacion del territorio y, también, en lo

que respecta a las condiciones y al modo de
vida de la poblacion.

E) La creacién de nuevas ciudades no pa-
rece imponerse, en Europa, como en el pasado.
Por el contrario, es necesario buscar una mejor
utilizacion de los recursos urbanos existentes y
la mejora de su calidad, ya sea en el centro de
las ciudades, en sus extrarradios, en las peque-
nas ciudades o en las zonas verdes. Las opera-
ciones de renovacion urbana no deben entrafar
trastornos en el tejido urbano ni permitir la es-
peculacion inmobiliaria.

F) Siendo el espacio, por esencia, un bien
limitado, las condiciones en que se consume
presentan un interés creciente en todos los pai-
ses. No se trata Unicamente de las zonas de
crecimiento de las ciudades sino también de
aquel que es utilizado por los ciudadanos en
zonas a veces alejadas de las ciudades. Inte-
resa, pues, controlar su uso y aprovechamiento,
sobre todo en las ciudades y sus alrededores

ENERO 1977

en donde puede apreciarse una tendencia ge-
neralizada al crecimiento de las superficies ocu-
padas por infraestructuras o actividades produc-
tivas en detrimento de los terrenos cultivables
o de los espacios verdes. Parece, pues, impor-
tante controlar, con los medios apropiados, el
aprovechamiento conjunto del espacio y sus
condiciones de uso, asi como elaborar normas
y medidas de proteccion del medio ambiente.

G) Dentro de la multitud de tareas a que
deben hacer frente las colectividades locales
para controlar la urbanizacidon, conviene con-
ceder una particular atencion a los problemas
de las finanzas locales con el fin de alcanzar
una ordenacion adecuada de las ciudades y de
asegurar una inversion equilibrada en los dife-
rentes sectores econémicos y sociales.

Los ministros estiman, en consecuencia,
la conveniencia de:

A) Buscar la resolucién de los problemas
del crecimiento urbano en el contexto de una
politica global de ordenacion del terriorio. — El
papel que desempefian y los problemas que
afectan a la mayor parte de las ciudades y aglo-
meraciones urbanas no pueden ser percibidos
sino en su propio contexto regional y nacional.

B) Definir claramente los objetivos de con-
funto de la ordenacidon del territorio y del des-
arrollo urbano. — Los objetivos deben definirse
con precisién en los niveles nacional, regional
y local y deben concretarse en planes y progra-
mas directores e indicativos, teniendo en cuenta
lodos los aspectos ——ecolédgicos, sociales, eco-
némicos y culturales— que comporta la urba-
nizacion.

C) Favorecer una estructura urbana equi-
librada a los niveles nacional, regional y local.
Las autoridades nacionales, regionales y locales
deberian velar, en particular, por la adopcion de
dispositivos que permitan controlar la ocupa-
cién del suelo y de medidas de incentivacién
econdomica.

Otro instrumento importante en la consecu-
cion de este objetivo es el desarrollo de ciudades
de tamafio medio (de forma general, se trata de
ciudades que cuentan entre 40.000 y 150.000 ha-
bitantes, aunque estas cifras pueden variar de
un pais a otro). Estas presentan ventajas en su
estructura social y en las condiciones de vida
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de sus habitantes vy, ademas, causan un efecto
positivo en la organizacion de la estructura ur-
bana. Por estas razones interesa favorecer su
desarrollo incrementando las actividades eco-
nbmicas en ellas residenciadas y disponiendo
las infraestructuras y servicios necesarios,

En su caso, convendra adoptar otras medi-
das descentralizadoras para favorecer el equi-
librio del conjunto urhano.

D) Proporcionar a los poderes publicos los
medios que les permitan controlar el desarrollo
de las ciudades y de sus zonas aledafias. — Es-
tos medios deben apoyarse sobre:

— La ordenacién interna de las zonas ur-
banas.

— El crecimiento suburbano.

— La reglamentacion de la expansion fisica
de las ciudades.

— La obtencién de un conjunto urbano equi-
librado.

— La concepcion de politicas de proteccion
del medio ambiente.

Para ello conviene desarrollar los conoci-
mientos sociales, economicos y técnicos nece-
sarios, asi como elaborar las apropiadas dispo-
siciones juridicas y financieras.

En particular:

1. Los poderes publicos deberian estar do-
tados de aquellas atribuciones especificas que
les permitieran controlar la valoracion y el cam-
bio en la afectacién de los terrenos bajo su ju-
risdiccion. Er, particular, deberian controlar la
afectacion de terrenos de forma gue el beneficio
derivado de los incrementos de valor provoca-
dos por la adopcion de planes generales y por
la propia urbanizacién, revierta a la colectividad.
Deberian, igualmente, poder adquirir terrenos
para edificar a su valor actual, calculado segun
su utilizacion en el momento de la compra, in-
dependientemente de cualquier alza posterior,
real o potencial.

2. Restricciones y reglamentaciones preci-
sas. Estas deberian comportar el control de la
edificacién, la clasificacion de ciertos tipos de
terrenos y el establecimiento de zonas con ob-
jeto de preservar su caracter.

Todo lo anterior seria consecuencia de so-
meter cualquier valoracidon u ordenacidn a auto-
rizacién, con el fin de asegurar el respeto a un
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sistema de control global. Estos mecanismos
seran tanto mas eficaces en la medida en que

formen parte integrante de un plan urbano de
conjunto.

3. Politica de viviendas. Los objetivos de
una politica de vivienda urbana deberian com-
prender la mejora de la calidad de las viviendas,
la creacién de infraestructuras fisicas y sociales,
el aumento del numero de viviendas cuya cate-
goria y precio respondan a las necesidades de

la poblacion y la definicion de sectores de ac-
cion prioritaria.

E) Mejorar la coordinacion y la coopera-
cién entre los poderes publicos. — Para mejorar
la gestion de las ciudades y su equilibrio nacio-
nal y regional, es esencial perfeccionar los sis-
temas y los procedimientos de coordinacion y
de cooperacion entre los poderes publicos en
cada region.

Esto es particularmente valido para las redes
de transportes y comunicaciones, los espacios
no edificados y las zonas verdes, los recursos
naturales, la planificacion en materia de ocupa-
cion del suelo y las reservas de terrenos, las
zonas e instalaciones de ocio y recreo. Resul-
taria asi posible una utilizacion racional de los
recursos actuales de suelo.

A todos los campos anteriores convendra
anadir el de la planificacion econémica y el de
la gestiéon administrativa en aquellas regiones
en las que la importancia y el numero de con-
centraciones urbanas asi lo justifiquen, esto es,

en las grandes zonas metropolitanas y sus en-
lornos inmediatos,

F) Velar por que los planes directores en
materia de transportes y de ordenacion regional
esten estrechamente ligados. — La incidencia
de las redes de transportes sobre las ordena-
ciones urbanas y regionales es tan profunda que
resulta imposible concebir estas ultimas de for-
ma realista sin tener en cuenta las politicas de
comunicacion asociadas a éllas v, analogamen-
te, ninguna infraestructura de alguna dimensién
deberia ser afrontada sin un analisis detallado
de los criterios de ordenacion urbana y regional,

G) Adoptar medidas positivas para evitar
la utilizacién ineficaz del espacio. —La utiliza-
cion répida y desordenada del espacio dispo-
nible constituye uno de los problemas mas ur-
gentes en materia de urbanismo y ordenacidn
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del territorio. Es esencial resolverlo poniendo a
punto los principios directores que rijan la im-
plantacion de las grandes infraestructuras indus-
triales y de transporte que figuran entre las
grandes usuarias del espacio en general y del
espacio urbano en particular.

H) Pedir a los poderes regionales y locales
la adopcion de las medidas que se precisen con
el fin de proteger el medio ambiente. — Como
corolario del control del crecimiento urbano
convendria adoptar las medidas necesarias pa-

- ra la proteccion del medio ambiente. Estas me-
. didas deberan tender:

— A mejorar las condiciones urbanas exis-
tentes.

— A reducir la poluciodn de los recursos na-
turales esenciales, tales como el aire y
el agua, especialmente por medio de una
planificacion méas racional del uso de los
terrenos, recurriendo al empleo de técni-
cas modernas.

— A conservar y mejorar el medio ambiente
social en las zonas céntricas e interiores
de las grandes ciudades, particularmente
en consideracion a la funcion residencial
de esas zonas.

— A reducir la utilizacién de terrenos no
edificados (y particularmente de terrenos
agricolas de alta calidad) a los solos fines
del desarrollo urbano.

) Insistir, mas de lo que se ha hecho en
el pasado, en una mejor utilizacién de los te-
- rrenos disponibles para edificar. — Los poderes
publicos deberian, siempre que fuera posible,
'-"centrar su politica de ordenacién sobre la reu-
~tilizacion, el reempleo y la mejora de los recur-
. SOs existentes antes de afrontar nuevos grandes
» proyectos y construcciones.

Dada la tipologia particular de nuestra geo-
. grafia urbana y los problembas gue comporta,
. para nuestras viejas ciudades, la evolucién so-
. cial y el cambio en la estructura economica
sectorial, estimamos interesante referirnos al
informe, presentado por la delegacion italiana
en la conferencia, sobre el tema “Desarrollo ur-
bano y renovacion urbana”, cuyo resumen ofi-
cial incluimos a continuacion:

1. Los estudios realizados y las orientacio-
nes que de ellos pueden extraerse hacen desta-
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car, en primer lugar, la oportunidad de controlar
las tendencias hacia un desarrollo urbano apo-
yado demasiado ampliamente sobre las nuevas
construcciones; en segundo lugar, la importan-
cia de superar una consideracién sectorial y li-
mitada de la renovacién urbana con relacion al
desarrollo urbano, que se limitase a la simple
restauracion de los inmuebles residenciales, o
bien a la demolicion y ulterior reconstruccion
de aquellos barrios mas degradados y malsanos.

Por el contrario, se percibe claramente la
exigencia de ligar directamente las iniciativas
de renovacion urbana a la politica de asenta-
mientos humanos y a la accion publica en este
campo, asi como de inscribirlas en el cuadro
global de la planificacion y de la ordenacion
del territorio. Tanto es asi que la renovacion
urbana seria concebida como parte integrante,
funcional y determinante, de una politica gene-
ral que considerara el control del ente urbano
y la renovacion continua de sus diferentes sec-
tores.

En consecuencia deberia prestarse especial
atencion:

— A los métodos de evaluacion de necesi-
dades, a través de la eleccién de indica-
dores fiables de las situaciones urbanis-
ticas y de las condiciones resistentes e
higiénicas de los inmuebles.

— A la coordinacion de las iniciativas pu-
blicas y privadas y al escalonamiento de
operaciones concretas, de forma que ar-
monicen con el crecimiento planificado
del ente urbano, asegurando, asi, un
adecuado equilibrio entre desarrollo y re-
novacion, entre las tendencias expansivas
y las exigencias de renovacion del tejido
residencial existente.

Esta extension (tedrica y operativa) del con-
cepto de la renovacion urbana en términos de
administracién y reorganizacion del patrimonio
edificado que se observa ya en algunos paises,
debera afectar, progresivamente, a las diferentes
estructuras territoriales, llegando a incluir a las
regiones rurales. Esto permitira recuperar por
completo la capacidad de las instalaciones y del
capital fijo social gracias a formas de utilizacién
mas eficaces, verificando, al tiempo, la validez
de los sistemas de relaciones e impidiendo que
las regiones rurales se vean afectadas por pro-
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cesos desordenados de urbanizacion, o por su
contrario, el abandono fisico y social mas ab-
soluto.

2. A los diferentes niveles territoriales, las
politicas de renovacién urbana deberan impo-
nerse como objetivo:

~— La restauracién de los centros historicos
(y no sblo de aquellos edificios que po-
sean un valor artistico o un interés cul-
tural particular) procurando conservar su
poblacion actual y modernizando el equi-
pamiento comunitario; ia mejora, en el
mas amplio sentido, de los barrios urba-
nos edificados en el curso de los ultimos
decenios y la integracién entre los nu-
cleos antiguos y los sectores de urbani-
zacion reciente.

— La revalorizacion de las ciudades de di-
mensién media y de otros centros meno-
res, con objeto de corregir la tendencia
a la superpoblacion urbana y metropoii-
tana que entrainan los desequilibrios eco-
nomicos vy territoriales.

— La realizacién de importantes economias
en la explotacion del espacio y demas re-
cursos naturales a través del control, la
ordenacién y la orientacion de los feno-
menos de expansion urbana, compren-

diendo aqui la proliferacién de segundas
residencias.

Por lo que se refiere a la ocupacion del es-
pacio y al consumo de aquellos recursos irreem-
plazables o escasos (especialmente determina-
das fuentes de energia) se indica la posibilidad
de obtener economias importantes a través de
iniciativas adecuadas de renovacién urbana. Tal
posibilidad no deberia ser despreciada, particu-
larmente en el caso de una crisis como la que
en la actualidad, en diferente medida y con
efectos diferentes, afecta a todos los paises
8Uropeos.

Bajo esta perspectiva, los programas de re-
novacion urbana deberan perseguir los siguien-
tes objetivos:

— A escala territorial reducida, se deberan
buscar y realizar economias directas (de
espacio, de materias primas y de recur-
sos energéticos) por medio del estudio y
la definicién de reglamentaciones ade-

cuadas y normalizadas, siempre que sea
posible, a nivel europeo.

— A escala territorial mayor (correspondien-
te a una consideracion extensiva de la
renovacion urbana) se deberda profundi-
zar en el conocimiento de los diferentes
mecanismos de interrelaciéon —en térmi-
nos sobre todo de transportes— que se
desarrollan en el entorno urbano, con
objeto de traducir estos conocimientos en

principios directores y en medidas ope-
rativas,

El proceso de crecimiento de los entes ur-
banos o metropolitanos se duele, sin embargo,
de tensiones sociales notables, debidas a los
desplazamientos de los habitantes de un barrio
a otro y al malestar causado por esos mismos
desplazamientos, que en alguna forma son pre-
vocados cuando no forzados. A este respecto,
la politica y, en general, cualquier accién de
renovacion urbana, deberian proponerse alige-
rar las tensiones sociales esforzandose por al-
canzar una distribucion equitativa de la pobla-
cion en las zonas urbanizadas, en las que las
densidades de construccion y habitacion son,
a veces, muy diferentes.

Con este fin se deberé prestar especial aten-
cion a: .

— Evaluar cuidadosamente los indicadores
de necesidades, teniendo en cuenta no
solamente las exigencias técnicas de la
ordenacién del territorio y de la construc-
cion, sino también la situacion econémica
y social de los habitantes, con objeto de
evitar que la renovacién urbana pueda
originar nuevas zonas degradadas en
otros barrios.

— Impedir alteraciones importantes en la
composicion social de la poblacion y, en
cualquier caso, evitar la expulsion for-
zosa de los ocupantes originarios de las
zonas renovadas, prestando atencion a
sus medios financieros y proporcionando-
les el apoyo econdmico del Estado.

3. En particular, puede ser Gtil proporcio-

nar indicaciones como las que siguen, que po-
drian aplicarse andloga y gradualmente a una

orientacién comun, en este campo, de los paises
europeos:

— Las iniciativas de renovacion, especial-
mente las que afectan al ente urbano en
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su conjunto, deben ser propuestas y reali-
zadas por los poderes publicos locales,
en armonia con las politicas nacionales y
sobre la base de planes de urbanizacion
que incluyan, asimismo, reglas concer-
nientes a la iniciativa privada. La partici-
pacién de los ciudadanos adquiere aqui
una mayor relevancia, tanto en la fase de
planeamiento como en la de ejecucion.

— Las iniciativas de renovacién deberan
moverse en un contexto de respeto a
los valores medio-ambientales, teniendo
como principal objetivo el de mejorar la
calidad de los asentamientos humanos.
A este proposito se juzga necesario con-
servar, en la medida de lo posible, las
densidades de construccion y ocupacion
existentes, impidiendo graves alteracic-
nes del tejido residencial que puedan
deberse a la implantacion de nuevas ac-
tividades comerciales y administrativas.

— Seran preferibles las acciones frecuen-
tes que tengan por objeto la conserva-
cion del patrimonio edificado, con el fin
de salvaguardarlo de los procesos de
abandono y grave deterioracion, que se
oponen a los intereses de la colectividad
al forzar a la reconstruccion integral de
los edificios y, en su caso, a un uso
diferente al previsto de los terrenos que
el abandono dejaria disponibles.

— En el proceso de renovacion urbana no
deben admitirse soluciones de continui-
dad, al objeto de crear posibilidades de
especializaciéon para la industria de la
construccion (generalmente orientada ha-
cia las nuevas construcciones). Se de-
bera promover el desarrollo de la peque-
fa y mediana empresa, por su mayor
capacidad de proporcionar empleo y su
mayor flexibilidad respecto de las exi-
gencias tecnicoeconomicas de las ope-
raciones de renovacion urbana.

— Se deberan aplicar rigurosamente siste-
mas de promocion economica y deincen-
tivacion financiera con objeto de-alcan-
zar las finalidades perseguidas y salva-
guardar los valores medio-ambientales.
Para ello, deben preverse criterios de
asignacion de recursos financieros ba-
sados en otros motivos que los estricta-

ENERO 1977

mente ligados al valor econémico de los
inmuebles a renovar.

— Los regimenes de propiedad de los te-
rrenos y los reglamentos en materia de
edificacién deberan impedir la creacion,
en las zonas susceptibles de renovacion
urbana, de rentas de situacion y especu-
lativas que seran tan perjudiciales (aun-
que diferentes) como las habitualmente
generadas en los sectores de expansion
residencial.

4. Con objeto de superar algunos obstacu-
los de caracter formal y poder establecer com-
paraciones concretas a nivel internacional, se
recomienda al grupo de trabajo encargado de
unificar las terminologias, las estadisticas y la
cartografia, proceder también a normalizar los
parametros necesarios para medir las condicio-
nes de las realizaciones existentes (superpobla-
cién, densidad de construccion y de ocupacion),
asf como los métodos de detecciéon de necesi-
dades {(en habitaciones, viviendas, etc.). A este
respecto, se concede importancia prioritaria a
las iniciativas —coordinadas a escala europea—
tendentes a perfeccionar las técnicas de forma-
cion del inventario del patrimonio edificado exis-
tente, tanto en lo que concierne a las caracte-
risticas funcionales de los inmuebles (resisten-
tes, higiénicas, etc.) como a su utilizacién con-
creta, todo ello con vistas a unificar gradual-
mente los métodos de recogida y analisis de
datos. Sera necesario, asimismo, recurrir a téc-
nicas cada vez mas avanzadas para la automati-
zacion de la cartografia.

Los inventarios periddicos deberan consi-
derar expresamente la estimacion de las nece-
sidades de renovacidn urbana, considerando no
solamente e! patrimonio edificado (residencial
y no residencial), sino también las infraestructu-
ras y los equipamientos, sobre todo en razon
de sus conexiones con los asentamientos hu-
manos. :

En base a las anteriores consideraciones y
tras un debate, no excesivo, en el seno de la
conferencia, fueron incorporadas a la resolucién
de la misma, de idéntica denominacion, las siI-
guientes conclusiones:

A) Que las politicas de renovacién urbana
son un elemento fundamental de una politica
global de urbanismo.— La renovacion urbana
no debe ser considerada como una actividad
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sectorial aislada, sino como un elemento esen-
cial de un urbanismo tendente a asegurar el
mayor bienestar de la colectividad y como un
elemento importante de toda politica que aspire
a controlar la urbanizacion en el marco de la
ordenacion del territorio.

B) Que la renovacién urbana debe aplicar-
Se a todas las ciudades y a todos los edificios
existentes. — Es preciso poner a punto politicas
de renovacion urbana, no solamente para las
grandes ciudades, sino también para las pe-
quenas y medianas. Analogamente, las medidas
de renovacién urbana no deben reservarse uni-
camente para los edificios Y zonas de interés
historico, sino que deben incluir en la medida
de lo posible las viviendas existentes, a fin de
que el valor global y el capital social que repre-
sentan las zonas edificadas no se deprecien.

C) Que la politica en materia de urbanismo
debe estar preferentemente orientada hacia la
rehabilitacién. — | as politicas actuales y futu-
ras de renovacion urbana deben concentrarse
en la mejora y rehabilitacion del patrimonio in-
mobiliario existente, prestando especial aten-
cion a los aspectos sociales.

La intervencion en el tejido urbano debe te-
ner, asimismo, como objetivo fundamental |a
rehabilitacién de los barrios antiguos, respetan-
do integramente su estructura social y sus ca-
racteristicas individuales.

D) Que las politicas de renovacion urbana
deben ser concebidas y ejecutadas en el res-
peto a las estructuras sociales existentes. — La
renovacion urbana no debe posibilitar que los
edificios y barrios rehabilitados sean posterior-
mente acaparados por aquellas categorias so-
ciales mas desahogadas economicamente o por
empresas del sector terciario, en detrimento de
los que antes las habitaban 0 trabajaban en
ellas, que podrian verse constrefidos a abando-
nar su modo de vida anterior con el que estaban

familiarizados.

‘ No obstante, si fuera inevitable una transfe-
rencia de poblacién motivada, por ejemplo, por
una superpoblacion o una densidad demografi-
ca demasiado elevada, sera necesario tener en
cuenta con la mayor atencion los intereses y las
preferencias de las familias y empresas impli-
cadas en dicha transferencia.

E) Que las actividades de renovacion urba-
na deben ser precedidas necesariamente por un
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plan de conjunto apoyado sobre el conocimiento
exacto de la estructura urbana. — Conviene,
pues, realizar encuestas detalladas, no sélo para
definir las condiciones materiales, sino también
para conocer las necesidades esenciales de los
habitantes de Ia zona urbana renovada. Estas
necesidades deben considerarse como elemen-
tos decisivos en cuanto a los modos de reno-
vacion y al calendario a adoptar para la ela-
boracién de los programas.

F) Que las politicas financieras y fiscales
deberian permitir una mejor ejecucion de las po-
liticas de renovacién urbana. — Los poderes pu-
blicos deberian conceder apoyo financiero e in-
centivos fiscales suficientes para los proyectos
de renovacion urbana, en particular a los que
S€ proponen la rehabilitacion Y modernizacion
de edificios y barrios existentes,

Las ayudas financieras deberian representar
una fraccion del total de los costes previstos
equivalente, cuando menos, a la destinada a
nuevas construcciones.

G) Que Ia revisién del concepto de renova-
cion urbana debe acompanarse de reformas Je-
gislativas y administrativas. — Con independen-
cia del incremento de la ayuda financiera de
los poderes centrales y locales, se hace preciso
modificar las estructuras administrativas y juri-
dicas para permitir, asi, la aplicacion de un nue-
VO concepto de la renovacion urbana.

Interesa que estas estructuras puedan so-
portar el proceso de renovacion con todas sus
facetas, evitando I Segregacion social y la es-
peculacion inmobiliaria,

El tema de Ia participacion publica es. si se
quiere, uno de los que exigen un mayor esfuer-
zo de clarificacion Y que, por tanto, no puede
ser obviado en un campo de manipulacién tan
delicada como es ¢l que nos ocupa en este tra-
bajo. Por esto, nos hemos decidido por incluir
integramente Ia resolucion de la conferencia re-
lativa al hecho de Ia participacion:

Participacion publica en el proceso
de ordenacion.

Los ministros.

1. Reafirmando su opinion, ya expresada
con ocasion de la segunda conferencia, cele-
brada en La Grand Motte, sobre el caracter de-

mocratico que convenia dar a la ordenacion del
territorio,
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2. Subrayando la preferencia con que es
necesario asociar a la pobilacion a la formula-
cion y ejecucion de las politicas de urbanismo
y ordenacion del territorio y que, por lo mismo,
interesa mejorar los procedimientos y las téc-
nicas de participacion.

3. Convencidos de que la participacion de
la poblacion interesada es un elemento indis-
pensable en toda democratizacion verdadera.

4. Estimando que los poderes publicos na-
cionales, regionales y locales, especialmente
sus representantes elegidos, asi como los ser-
vicios publicos, deben consultar e informar a la

poblacion respecto de 1a cual han contraido res-
ponsabilidades.

Estiman indispensable.

A) Hacer publicos los proyectos y decisio-
nes para que puedan ser conocidos, discuti-
dos y valorados por la poblacidon. — En la bus-
gueda de una asociacion mas estrecha de la
poblacion a las decisiones que conciernen a
su entorno vital, los poderes publicos deberian,
antes que nada, consultar a los ciudadanos de
la zona objeto de un proyecto, al tiempo que

asegurar que dichos proyectos son abiertamente
discutidos.

Por otra parte, el proceso de planificacion y
toma de decisiones deberia incluir las vias de
recurso apropiadas.

B) Mejorar los métodos y las técnicas de
informacién y consulta a los grupos afectados.
Una verdadera participacion supone la presen-
tacion de los planes o proyectos de forma que
el publico pueda aportar su juicio sobre los
aciertos y especialmente sobre sus elementos
componentes y su articulacién; para ello con-
viene recurrir con preferencia a las exposicio-
nes y reuniones publicas. Por lo mismo seria
deseable el aumento del nimero de oficinas y
centros de informacion urbanistica puestos a
disposicion de los ciudadanos.

La informacion debe evidenciar los propdsi-
tos y, en su caso, proporcionarse, directa o in-
directamente, a través de intermediarios de to-
dos los grupos de ciudadanos (asi, organiza-
ciones politicas, sindicatos, maestros, asociacio-
nes de vecinos e inquilinos y sociedades de
proteccion del medio ambiente).
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C) Que sean mejor comprendidos, estimu-
lados y aceptados los puntos de vista de los ciu-
dadanos en materia de ordenacion. — Los po-
deres publicos deberan estimular cada vez mas
al publico a expresar su parecer y tenerlo en
cuenta en la formulacién y ejecucion de los pla-
nes de ordenacién.

Las opiniones del publico sobre un determi-
nado proyecto pueden no solamente criticar tal
0 cual punto del mismo, sino también poner en
cuestion toda la politica que estd en la base
del proyecto e implicar otras formulas que me-
recen la misma atencion que las inicialmente
propuestas.

En este contexto conviene reconocer el pa-
pel que juegan los grupos formados esponta-
neamente con objeto de presentar las deman-
das de una comunidad.

Para cada proyecto de renovacién urbana,
ios poderes locales deberian consultar previa-
mente a la poblacion afectada, para justificar
el proyecto y tenerla al corriente del estado en
gque se encuentra; consultas analogas se impo-
nen cuando se trata de propuestas que afectan
a zonas edificadas, a planes de construccion de
viviendas y a programas de renovacion que im-
plican el desplazamiento de personas.

La resolucion cuarta de esta Il Conferencia
Europea de Ministros de Ordenacién del Terri-
torio trata de los problemas de las regiones de
montafia en relacion con el urbanismo. El inte-
rés absoluto del tema es, como puede compren-
derse, menor que el de los trabajos que hasta
aqui hemos incorporado y, por otra parte, algu-
nas de las consideraciones y varias de las con-
clusiones que forman parte de esta resolucion
se centran muy especialmente sobre la regién
alpina, especializacion que se puede entender
con facilidad si se recuerda la resoluciéon 570
(1974) de la Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de Europa relativa a la funcién europea de
las regiones alpinas, y si se atiende a la propia
declaracion de la conferencia de Bari al esti-
mar que el arco alpino, dada su situacién, cen-
trada respecto de las grandes concentraciones
industriales y demograficas europeas, ejerce
una funcién especifica como area de compen-
sacion social y ecolégica y como zona de tran-
sito.

Por todo lo anterior, se ha considerado que
el servicio informativo que nos hemos propuesto
puede ser suficientemente satisfecho con la in-
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clusion de algunas (las de mayor interés gene-
ral) de las conclusiones de la citada resolu-
cion, que puedan servir como orientaciones va-
lidas para afrontar los problemas urbanisticos
que presentan las regiones de montafa de nues-
tro propio pais.

Asi, en la primera de las conclusiones se re-
cogen, entre otras, las siguientes recomenda-
ciones:

a) Conservar y desarrollar las regiones de
montafna con vistas a asegurar un espacio eco-

nomico y vital para la poblacion residente en las
mismas.

b) Posibilitar el aprovechamiento, por par-
te de la poblacién autédctona de las regiones de
montafia, de los efectos econdmicos y sociales
derivados del desarrollo del turismo.

¢) Preservar la funcion ecologica de las
regiones de montafia como fuente y reserva de
recursos naturales.

La segunda de las conclusiones se pronun-
cia por:

a) El mantenimiento de la poblacién autéc-
tona, para lo cual deben garantizarse posibili-
dades de empleo que cubran los diversos secto-
res profesionales, asi como los necesarios equi-
pamientos colectivos y las prestaciones del sec-
tor terciario, todo ello en condiciones de facil
accesibilidad.

b) Una oferta suficiente de posibilidades
de diversion y descanso para los turistas, cui-
dando siempre de proteger las regiones de mon-
tafa contra cualquier tipo de gigantismo turis-
tico, asi como contra intervenciones despropor-
cionadas de elementos extranjeros.

c) La utilizacion racional y parsimoniosa
de los recursos naturales, asi como su protec-
cion y regeneracion.

Y concluye recomendando la realizacién de
una red racional de vias de comunicacién que
faciliten el trafico a través de estas regiones, al
tiempo que politicas compensatorias que equi-
libren las desventajas de la agricultura de mon-
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tafia y remuneren el esfuerzo de sus habitantes
por proteger el suelo y los paisajes de montana.

En la tercera conclusion de esta resolucion,
la conferencia encarece el estudio y definicion
de unos limites de concenlracién del trafico tu-
ristico, tanto en el tiempo como en el espacio
que, garantizando el desarrollo de las regiones
de montafa, impidan su degradacion.

Por ultimo, y en la quinta resolucién de la
conferencia, los ministros europeos de ordena-
cién del territorio, habiendo procedido a un exa-
men en profundidad de los problemas y de las
posibilidades de cooperacion técnica en dicha
materia en Europa, se dirigen al Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa en demanda de
la prosecucion de dicha cooperacion, muy espe-
cialmente en lo que se refiere a:

— Prospectiva (estructuras demograficas,
evolucion del empleo, zonas de despobla-
cion y de concentracion, etc.).

— Cartografia (armonizacion de los méto-
dos cartograficos, automatizacién de la

cartografia, preparacion de mapas tema-
ticos).

— Estadisticas regionales.

— Terminologia.

Asimismo, invitan a dicho Comité a elaborar
y desarrollar el sector del programa de trabajo
y del plan a medio plazo del Consejo de Europa,
relativo a la ordenacion del territorio e insisten
en la necesidad de instaurar un didlogo y una
cooperacion mas continuados con las Comu-
nidades Europeas.

Del mismo tono son las apelaciones a la co-
laboracion con la Conferencia Europea de Mi-
nistros de Transportes, con la O.C.D.E. y con la
Comision Econdmica para Europa de las Nacio-
nes Unidas que cierran esta resolucion quinta, y
con ella, los trabajos desarrollados con ocasion
de esta tercera Conferencia, verdadera cita
europea para la ordenacién del territorio con-
certada, por invitacién del Gobierno italiano, en
la ciudad de Bari.
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