LA PROBLEMATICA SOCIAL
EN LA ECONOMIA HIDRAULICA

Por JOSE MANUEL PEIRONCELY

Doctor Ingeniero de C., C. y P.

A medio plazo, gran parte de los paises se enfrentan con un problema de gran en-
vergadura respecto a la disponibilidad de recursos hidraulicos versus las necesidades
de utilizacion de los mismos, como resultado del desarrolio econémico. Los condicio-
nantes son distintos para cada pais en funcién del binomio hidraulicidad-desarrollo eco-
némico, es decir, volumen de recursos naturales contra grado de utilizacién de los
mismos, pero partiendo del hecho de un desarrollo econémico continuado con un incre-
mento positivo en mayor o menor grado, el problema de agotamiento de los recursos
nsturales eparece en el futuro a distancias relativamente cortas para un gran numero de
paises. En Espafia, con un desarrollo econémico acelerado y unos recursos desiguales
v escasos, el problema puede tener caracteres alarmantes antes del tin del siglo XX.

Los recursos tecnolégicos con los que contamos son conocidos, quiza a excepcion
del control del clima.

Los recursos econdmicos pueden existir, pero es necesario tener conciencia a nivel
nacional de que el agua, en las cifras de consumo actuales, ha dejado de ser un bien
ofrecido de una manera gratuita por la naturaleza, para convertirse en un bien econo-
mico que, por tanto, estard en el futuro sometido a las leyes del mercado.

Dentro de la tecnologia convencional, la regulacién en cauces laterales y la com-
binacion del problema de almacenamiento de recursos con la necesidad de suministro
de energia eléctrica garantizada en horas de punta, aparece como un esquéma que
puede brindar soluciones positivas.

Y por encima de todos los problemas de orden tecnolégico se hace necesario, de
un modo urgente, buscar los caminos de informacién al gran publico del problema que
se nos plantea, de manera que las coordenadas del mismo dejen de estar dominadas
gnicamente por un plantel de especialistas, para pasar al acervo del ciudadano ordi-
nario al igual que otros problemas, que también condicionan nuestro tuturo, como el trans-
porte, el desarrolio urbanistico, la ecclogia, etc., han pasado al gran publico en estos
ultimos afios.

1. LA SITUACION ACTUAL DEL BALANCE
HIDRAULICO EN ESPARNA

Para su andlisis, las cuencas hidrograficas podrian
catalogarse del modo siguiente.

Aunque el tema esta publicado y tratado en otras co- Liuviosas. — Cuenca Norte, con una pluviometria me-

municaciones, tiene interés el que abordemos en este ar-
ticulo sus parametros fundamentales para tratar de cen-
trar numéricamente el tema de los recursos disponibles,
utilizando tecnologia convencional.

El cuadro adjunto resume la situacion espaiiola y su
historia en los Gltimos treinta y cinco afos, sobre datos
tomados de estudios publicados en el Centro de Estudios
Hidrograficos.

Se han dado todas las cifras en porcentaje de la apor-
tacion total media, en el animo de poder tener una vi-
sion sinoptica del tema.

El cuadro esta referido a las cuencas hidrograficas
~ naturales, y las aportaciones totales utilizables estan cal-
culadas en base a la maxima capacidad de regulacion
de la cuenca y desembalse en régimen continuo, lo que
de hecho introduce un cierto grado de optimismo en la
estimaciéon de la aportacion utilizable, aunque no se han
contado fos caudales posibles de ser reutilizados.
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dia superior a los 1.000 mm/afo.

Intermedias. — Duero, Tajo, Ebro, Pirineo Oriental vy
Sur, ya que aunque las pluviometrias medias son bajas,
se recogen las aportaciones del Sur de ta Cordillera Can-
tabrica y Norte del macizo central en el Duero, del Sur
del macizo central en el Tajo y del Pirineo en Ebro v
Pirineo Oriental. La cuenca Sur es un caso especifico,
que recoge las aportaciones debidas a los temporales
surgidos del gradiente térmico que se produce en el es-
trecho de Gibraltar.

Secas. — El resto de las cuencas.

La produccién hidroeléctrica, del orden del 40 por 100
de la produccion total de energia eléctrica, se efectua
fundamentalmente en las cuencas Norte, Duero, Tajo y
Ebro. ! ;1“

Del analisis exhaustivo del cuadro se podrian deducir
las directrices de la politica hidraulica en los altimos
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afios en Espafa, pero no es ello el objeto de esta comu-
nicacién.

Lo que si queremos sefialar son los valores del coe-
ficiente de utilizacién total, no hidroeléctrica, de los re-
cursos de 1975. El hecho de que existan regiones con
coeficientes de utilizacion superiores al 50 por 100, Jacar
y Segura, y otras que se aproximan peligrosamente, Gua-
dalquivir y Pirineo Oriental, esta Gltima con una elevadi-
sima tasa, 25, 29 por 100, de utilizaciéon en abastecimien-
tos, indica la importancia de este problema de cara a
poder conseguir los requisitos que e! futuro desarrollo
del pais va a imponer.

Por otra parte, existen cuencas excedentarias, Norta
fundamentalmente, Sur, Duero, Tajo y Ebro, con coefi-
cientes de utilizacién reducidos.

Ello ha hecho iniciar una politica de trasvases de re-
cursos de zonas excedentarias a zonas deficitarias, de
la que hay abundante bibliografia.

Es también interesante sefialar que en algunas cuen-
cas lluviosas o intermedias la regulacion en la propia
cuenca, por dificultades orograficas, no permite alcanzar
en la aportacion utilizable a largo plazo valores supe-
riores al 50 por 100, lo que hace concebir la necesidad
de acudir a sistemas de regulacién que permitan zlmace-
nar el agua en emplazamientos de mejores condiciones
topograficas, sobre lo que insistiremos en el apartado 3
de esta comunicacion.

2. EL AGUA COMO BIEN ECONOMICO

El analisis del cuadro expuesto, dado en el capitulo
anterior, hace destacar, por si mismo, la inmensa com-
plejidad de la captacion de recursos financieros para las
obras de captacion y regulacion, previsibles en un proxi-
mo futuro, para atender las necesidades impuestas por
el desarrollo econémico.

Es claro que la envergadura de las obras necesarias.
tanto de regulacién de caudales superficiales como de
captacion de aguas subterraneas, son notablemente mas
importantes que en el pasado, debido al hecho de que
las captaciones sencillas, tanto superficitles como sub-
terraneas, ya se han realizado, lo que produce una evi-
dente elevacion del precio de obtencion de los futuros
recursos, valorado éste en dinero constante.

En principio, podemos clasificar a los usuarios er
tres grandes grupos: hidroeléctricos, regantes y consu-
midores domésticos o industriales.

El usuario hidroeléctrico tiene una actuacién econd-
mica relativamente bien definida. La energia obtenible
hidraulicamente es sustitutiva de la posible de obtener
otras fuentes, y sus ventajas respecto de una mayor fle-
xibilidad de produccién son acotables econémicamente.
Por tanto, los problemas econémicos respecto de su uti-
lizacién se enmarcan en un cuadro, aunque complejo,
susceptible de rapida comprension. Las posibilidades de
utilizacion de centrales reversibles, en combinacién con
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acumulacién de aguas, seran comentadas en e! apartado
siguiente.

El usuario de agua para riegos debe seguir abaste-
ciendo un mercado en el que la incidencia del coste del
agua sobre el producto estd condicionada por instalacio-
nes existentes, en las que la captacion del agua fue sen-
cilla y, por tanto, tiene una incidencia pequefia sobre el
coste del producto agricola. El encarecimiento del precio,
gue de hecho crea una repercusién notablemente mayor
del coste del agua en el precio del producto agricola,
es dificil que sea soportado por el mercado y, en cual-
quier caso, en un juego econdémico de mercado libre si-
tuaria en condiciones desiavorables las nuevas explo-
taciones. Es, por tanto, un fendmeno econémico que di-
ficilmente puede ser resuelto por una economia de mer-
cado, y que requiere la ayuda del Estado a la captacion
de recursos, como de hecho sucede en todos los paises
de Europa occidental, que necesitan el regadio artificial
para el desarrollo de su agricultura.

En el usuario doméstico, consumo urbano e indus-
trial, es donde la situacién econémica, en cuanto a bus-
queda de recursos, es mas confusa. En efecto, el agua
para el consumidor doméstico es una componente del
coste de vida o del valor del producto. Desde tiempo
inmemorial, se ha considerado que el agua era un don
de la naturaleza y que debia servirse a cada ciudadano
gratuitamente, y asi se hacia en las fuentes publicas del
siglo pasado. La distribucién doméstica de agua a pre-
sion, a principios de este siglo, impuso un sistema de
cobros que no incluia las obras de regulacion, por ser
éstas inexistentes en la mayor parte de las ciudades,
o de escasa envergadura en otras. En gran parte de los
casos, el Estado sufragaba o sigue sufragando estas
obras.

El planteamiento del agua como un recurso econémico
susceptible de ser contemplado en las leyes del merca-
do, es también reciente, y debido a la mayor complejidad
de las obras de captacion y regulaciéon y a la necesidaa
de incluir en su coste el proceso de depuracion. Parece
claro que, siendo el agua un recurso escaso a largo
plazo, caerd por su propio peso que se crearda un mer-
cado, y es razonable pensar que los consumidores do-
mésticos e industriales paguen por su utilizacién el coste
de su obtencion. En la estructura de precios actuales, el
coste del agua en el consumo doméstico es minimo, y
en el industrial también, excepto quizd para industrias
de gran consumo.

La tarificacion admite fé6rmulas polindomicas en las que
los consumos minimos sean primados en base a sobre-
cargar los consumos que se consideren superiores a los
minimos indispensables, lo que, por otra parte, lievaria
a un ahorro en el consumo doméstico, que de cara al
futuro se ve como indispensable, y a obligar a la recir-
culacion en industrias de gran consumo.

Es cierto que en pura teoria econdémica los sistemas
de produccién y consumo en circuito cerrado conducen
a situaciones monopolistas, pero la experiencia indica
que un mercado en el que hay varios productores en si-

ABRIIL 1977

tuacion monopolista, y en el que se ha previsto ia inter-
vencion del Estado en sus grandes lineas, no produce
situaciones monopolistas de hecho, y es aceptado por
las comunidades, como el caso de la energia eléctrica
en los paises en que su produccidon esta financiada con
capital privado, en las autopistas de peaje, etc.

La posibilidad de que el agua doméstica entre en un
mercado real, no favorecido por financiaciones politicas,
aparenta ser una solucion que permitiria disminuir la car-
ga de aportacion financiera del Estado, acudiendo al
ahorro privado y al mercado de capitales. Por otra parte,
la aportacion de esfuerzo de otro tipo de iniciativas que
las estatales, aparece como conveniente en este tipo de
problemas.

Para ello es necesario que las Administraciones de
los Gobiernos se mentalicen con los problemas y se pro-
duzca una legislaciéon adecuada que permita desarrollar
el tema, como de hecho se ha realizado en Espafia en
otros campos, que permita la existencia de un mercado de
concesionarios, no necesariamente con participacion ex-
cluswva del capital privado, sino con posible participacion
de entidades locales, y un adecuado dominio del mismo
por parte de las Administraciones.

Es decir, que si un pais como Espafia consume cerca
del 10 por 100 de sus recursos en consumo doméstico
e industrial, con tendencia a que dicha cifra aumente no
solo en valor absoluto, sino también relativo, respecto a
otras utilizaciones del agua, a unos precios de venta im-
puestos por motivos politicos razonables en otras etapas
del desarrollo econémico y que hoy resultan marginales
respecto de los beneficios a que da lugar su utilizacion,
tanto doméstica como industrial, parece razonable pensar
que debe ser prioritario el tema de la garantia de abas-
tecimiento que el de mantener un precio polit.co.

En otras esferas de la vida economica de los paises,
se ha conseguido la garantia de abastecimiento de pro-
ductos cuyo incremento de consumo, en funcion del nivel
de desarrollo, es incluso mayor que el del agua, aplican-
do precios dados por el mercado al suministro, es decir,
precios que permitan por una parte autofinanciar parte
de la infraestructura futura necesaria, y por otra acudir
al ahorro privado, directamente o a través de institucio-
nes financieras, y al mercado de capitales, en cuanto
a la captacion de recursos financieros.

Es curioso contemplar cédmo en la economia de un
ciudadano de muchos paises de Europa occidental el
precio de gran parte de sus gastos, vivienda, alimenta-
cién, transporte, estd, en un tanto por ciento elevado,
sometido a la economia de mercado, mientras que el
agua, que es una parte infinitesimal de sus gastos, la
recibe a través de un precio primado.

Esta, nos atreveriamos a decir, anomala situacién, ha
producido, de hecho, situaciones de restriccion que evi-
dentemente, perjudican notablemente el desarrollo de la
vida comunitaria.

El tratar de enfocar el suministro de agua dentro de
un sistema economico que permitiese la aplicacién de
capital al problema, quiza encareciese el precio y, evi-

317



dentemente, en épocas inflacionistas como las que vi-
vimos, exigiria una adecuacién del mismo al valor real
del dinero, pero permitiria una captaciéon de recursos fi-
nancieros notablemenie mayor, y una cierta competitividad
en las soluciones, sin que por ello las Administraciones
perdiesen el control del tema, como de hecho lo tienen
en otras esferas de la actividad econémica, en que los
recursos privados actian en “concesionario”.

Por otra parte, el mercado del agua, en cuanto a re-
cursos, tendra siempre un limite de precio, que es el re-
sultante del agua de mar desalinizada, cuyos recursos son
evidentemente infinitos y que sera en un futuro lejano la
solucidon del problema. De hecho, en Espafia, el porcen-
taje de poblacion costera es mayor que el de poblacion
en el interior, y los problemas de escasez de recursos
se localizan preferentemente en la zona costera medi-
terranea, lo que marca siempre un precio tope de este
mercado, que hoy ya no estd tan lejos del necesario en
un mercado libre con tecnologia convencional.

3. SOLUCIONES TECNOLOGICAS POSIBLES. LAS RE-
GULACIONES EN DERIVACION, POR BOMBEO

Dejando de un lado el control climatico, sobre el que
en Espafa la experiencia es minima, y que de ser sus-
ceptible de utilizacién seria la gran solucién de paises
con grandes diferencias e irregularidades climaticas, cree-
mos que no es posible que aparezcan técnicas nuevas
que puedan abaratar la obtencion de recursos. En electo,
las técnicas de depuracién de aguas salinas o salobres
estan condicionadas a un proceso energético que con-
dicionara siempre el precio de las mismas.

L.a solucién de regulacion de grandes cursos de agua.
en derivacion de los mismos, cuando las condiciones to-
pograficas del rio principal no favorecen las condiciones
de regulacién del mismo, puede ayudar a mejorar el coe-
ficiente de utilizacion total de los recursos de una cuenca.

El concepto de regulacion en derivacion nace unido
al de las centrales reversibles para produccion de energia
hidroeléctrica en horas de punta. En efecto, aunque es-
tas centrales nacieron con la idea de la regulacién diaria,
bombeo en horas de bajo consumo y produccion de po-
tencia en horas de punta, su concepto es ampliable al
de la regulacion estacional en paises de importante com-
ponente hidraulica. De este modo, en los rios en que es
dificil conseguir un gran volumen de regulacion en el pro-
pio cauce, es perfectamente concebible derivar los cau-
dales excedenies mediante bombeo en épocas de exce-
dente de energia hidraulica por falta de regulacion en
otros rios, o incluso utilizando térmica o nuclear de bass
hacia emplazamientos que permitan almacenar dichos
caudales.

La energia almacenada es susceptible de ser utilizada
en horas de punta y, por tanto, el concepto no hace sino
ampliar el ya clasico de la regulacion diaria sobre la
central reversible.

Los esquemas adjuntos corresponden a los saltos de

318

Iberduero en el tramo internacional del Duero, en los
que la pieza clave es el embaise de Almendra sobre el
rio Tormes, que permite la acumulacién de una parte
importante de los caudales que circulan por el Duero,
con una capacidad de trasvase de 200 m3#/s. Las carac-
teristicas mas importantes del salto son:

Aportacién media ............... 1.700 Hm?
Capacidad del embalse ....... 2.500 Hm?
Potencia instalada .............. 810.000 kW
Altura de salto ................... 400 m
Longitud de conduccién ...... 156.000 m

El embalse se utiliza, por tanto, para una acumulacion
importante de caudales del Duero por bombeo depen-
diente de la aportacién del Tormes y de la disponibilidad
de energia de vertedero o de térmica en base.

No parece imposible que esquemas de este estilo
puedan utilizarse para regular recursos de la cordillera
cantabrica (Norte), en tas cuencas del Duero y Ebro, en
donde las condiciones de regulaciéon en la meseta cas-
tellana son mucho méas favorables que en la cornisa can-
tabrica, en donde la pendiente y el encajonamiento de
los rios hace muy dificil su regulacion, en condiciones
topograficas que se repiten en algunos otros paises, don-
de frecuentemente las condiciones de regulacién son
mejores en un lado de la cordillera que en el otro.

Es decir, es frecuente el hecho, y tiene siempre ex-
plicacién en meteorologia, de cordilleras en que una ver-
tiente es notablemente mas rica en aportaciones que la
otra. En estos casos, suele suceder que las posibilidades
de regulacion por falta de capacidad en los vasos sean
menores en la vertiente mas humeda que en la mas seca,
lo que también tiene una explicacién, si pensamos en la
mayor potencia de erosion en la zona lluviosa a lo largo
de la historia geolégica.

La regulacion, por bombeo, de las aportaciones de la
vertiente mas himeda en la méas seca es una solucion
que debe estar siempre en la mente del planificador o
del proyectista. Esta solucién da paso a un primer es-
quema de regulacién de aportaciones mucho mas com-
plejas y de mayores posibilidades si ambas vertientes
se consideran conjuntamente y se estudia, de un modo
global, el problema de la regulacién conjunta de ambas,
a pesar de la mucho mayor complejidad del tema cuando
los habitantes de ambas vertientes tienen una idiosincra-
sia regional o nacional muy marcada.

Sin embargo, la envergadura de los problemas que se
plantean, y no a largo plazo, hace que no se puedan
desechar soluciones técnicas, solamente por la compleji-
dad operativa a que ello puede dar lugar y que sea ne-
cesario poner los medios para que socialmente estas so-
luciones sean planteables, si con ello se consigue un
mayor indice de utilizacion de los recursos disponibles.

En cualquier caso, hemos querido resefiar, con la
presentacion del salto de Villarino, que obras de esta en-
vergadura han sido ya realizadas, y que, por tanto, se
cuenta con una tecnologia capaz de afrontar situaciones
similares.
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La adecuacion hidroeléctrica a problemas de esta en-
vergadura es casuistica y depende, por una parte, del
valor que dé el mercado a la energia producida en horas
de punta y, por otra, de las soluciones en competencia
para produccién de energia instantanea, como en las tur-
binas de gas.

En cualquier caso, y de cara a un futuro préximo en
el que estas soluciones pueden llegar a ser necesarias,
es imprescindible una apertura de criterios que permita
no olvidar el tema fundamental de la necesidad de apro-
vechar al maximo los recursos disponibles, para alargar
la distancia de los utilizados a los utilizables, que clara-
mente se aprecia en el cuadro del balance hidraulico.

4. LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL PROBLEMA

Hasta ahora hemos tocado aspectos técnicos o eco-
némicos del problema de la utilizacion de los recursos
hidraulicos. Sin embargo, creemos que en estos momen-
tos, y para muchos paises, el problema principal es de
orden politico, debido a la escasa informacion del ciu-
dadano normal ante el problema.

En efecto, asi como respecto de problemas de urba-
nismo, de ecologia, de transportes, o de energia, hay una
relativa concienciacion del tema en la calle, no la
hay en el tema de utilizaciéon de recursos hidraulicos.

Las causas de esta falta de informacién se derivan,
quizd, de la legislacién de principio de siglo, que sim-
plemente preveia que el agua pertenecia al duefio del
predio que la recibia, y que legislaba su utilizacion de
un modo razonable para la situacién econémica de aquella
época, y que en muchos aspectos sigue vigente.

En cualquier caso es necesario, para llegar a plan-
tear estos temas, que siempre tendran una componente
politica importante, contar con un auditorio que pueda
comprenderlos.

Es un problema de informacién, quiza desde la en-
sefianza, como algunos otros que plantea la vida moder-
na, que no parece imposible de resolver.

Los temas que hemos tratado, consideraciéon del agua
como un bien econdémico, necesidad de considerar uni-
dades de regulacion mas amplias que las propias cuen-
cas hidrograficas, necesitan una mayor comprension en
el consenso popular.

Es decir, asi como el ciudadano medio entiende que
debe pagar peaje cuando utiliza una autopista o un apar-
camiento para su vehiculo, comprende los problemas de-
rivados de la polucion, etc., no tiene todavia, salvo quiza
en las zonas auténticamente aridas, el concepto del agua
como un bien escaso que puede condicionar el futuro
desarrollo econémico de los paises. ,

Nos parece que, en si mismo, el tema es complejo,
pero no por ello se debe dejar de hacer una labor de
informacion que, en este caso, tiene muchisima impor-
tancia.

No nos consideramos expertos en el tema de como
deberia abrirse una mayor informacion de los problemas
al gran publico, pero entendemos que una de las con-
clusiones de este coloquio deberia ser que se hiciese lo
posible para una toma de conciencia a nivel nacional y
supranacional, de que el agua es un bien escaso, de que
los consumos se van acercando a las reservas dispo-
nibles, y que es necesario un esfuerzo comunitario para
llegar a ampliar los recursos disponibles y utilizarlos de
modo racional.
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