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En cualquier pais es indispensable una Legislacion de aguas adecuada a cada silua-
gica, pero de aplicacién generzl y comgleta, que se

a las exigencias que las nuevas técnicas

Espafia, que cuenta con una Ley de Aguas centenaria, lleva muchos afios estudiando

su reforma, pues las circunstancias

tal y como

que la inspiraron han cambiado notablemente, ya que
la vigente Ley de Aguas es una Ley de aguas naturales, no

una Ley de aguas reguladas,

aparecen ahora las de la mayor parte de nuestros rios.

Por otra parte, hay que considerar, también, la importancia que la ordenacion de los

recursos hidrdulicos tiene para el mantenimiento del nivel

ambiental indispensable, lo que

obliga a adoptar una posicién verdaderamente radical en la lucha contra la contaminacion

de las aguas y a desarrollar y actualizar la vigente Ley

de Aguas.

El tema es de candente actualidad en todos los paises desarrollados o en vias de
desarrollo, que dltimamente han ido adquiriendo conciencia de la gravedad de un pro-

blema que, de no atajarse rapidamente, puede llevar a la

I. ANAL'SIS CRITICO DE LA LEY DE AGUAS

En cualquier pais es indispensable la vigencia de una
completa Legislacién en materia de aguas, porque presen-
tes de abundancia, que aceptan su aprovechamiento des-
ordenado, llegaran en su dia a convertirse en necesidades
que exijan un ordenamiento y una disciplina, que pueda
ser dificil de imponer ante los hechos consumados. Legis-
lacion de aguas adecuada a cada situaciéon y a cada ca-
racteristica hidrologica, pero de aplicacién general y com-
pleta; y, en su caso, sucesivas reformas parciales que
vayan adaptandola a las exigencias que las nuevas téc-
nicas impongan. Entendemos que este Codigo General de
las Aguas debe contener tres Titulos diferenciados para
coordinadamente regular la Politica Hidraulica: a) Del do-
minio publico hidréulico, b) De las obras hidraulicas, y
¢) De la defensa del dominio publico hidraulico.

1. Evidente es ya Ia necesidad de actualizacion de |a
Ley de Aguas; Espafia lleva muchos afos estudiando, si
bien con pesar romantico, la reforma de su ejemplar Ley
centenaria. Las circunstancias que la inspiraron han cam-
biado notablemente: No se olvide que la vigente Ley de
Aguas es una Ley de aguas naturales, no una Ley de
aguas reguladas, tal y como aparecen ahora las de la
mayor parte de nuestros rios; la regulacion realizada de
las corrientes de agua, garantizando la permanencia de
unos caudales determinados, hacen que resulten incluso
de dudosa y siempre dificil aplicacién unos preceptos que
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autodestruccion de la Humanidad.

eslaban contemplando unas situaciones totalmente dis-
tintas.

Por otra parle, los adelantos en el conocimiento cien-
tifico del agua, en las técnicas para su prospeccion, cap-
tacion, almacenamiento, transformacion y distribucién, asl
como en los procedimientos para garantizar o establecer
la pureza de las mismas, son circunstancias que no solo
permiten, sino que exigen una verdadera estructuracion de
las situaciones existentes, no sélo en funcién del “buen
orden en el uso y aprovechamiento de las aguas”, como
dice la Ley, sino también para la mejor, mas justa y mas
amplia explotacion de las mismas,

2. Junto a todo ello, considérese también la impor-
tancia que la ordenacion de los recursos hidraulicos tiene,
como base para el mantenimiento del nive! ambiental in-
dispensable; ello obliga a adoptar una posicion verdadera-
mente radical en la lucha contra la contaminacién de las
aguas y han de desarrollarse y actualizarse los articulos
219 y 220 de la Ley actual. El tema es, desde luego, de
candente actualidad en todos los palses desarrollados o
en vias de desarrollo, que de unos afios a esta parte han
ido adquiriendo conciencia de la gravedad de un proble-
ma que, de no atajarse en todos los frentes de la conta-
minacion ambiental, puede llevar, de modo muy répido, a
la autodestruccion de la Humanidad. Por lo que a Espafia
respecta, y cifiéndonos al tema de las aguas superficia-
les, es evidente que existe un riesgo muy grave de que el
estado de contaminacién de las aguas publicas, relativa-
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mente estabilizado, llegue a deteriorarse, si no se crea una
auténtica conciencia nacional sobre los peligros que en-
trafia y se adoptan de inmediato las medidas necesarias
para combatir la contaminacion. Es cierto que, salvo en
algunas zonas mds industrializadas, la contaminacion de
las acuas no ha llegado a alcanzar los caracieres de gra-
vedad que presenta hoy en muchos de los palses desarro-
llados, Esta situacion, sin embargo, tiene una indudable
tendencia natural a degradarse, a medida que se va incre-
mentando el proceso de desarrollo econémico del pals.

La escasez e irregular distribucion de los recursos
hidraulicos del pals obliga a prever su aprovechamiento
exhaustivo; un aprovechamiento que, ademas, se ve im-
posibilitado con una contaminacién anarquica y creciente
de los recursos disponibles, A su vez, la tendencia a uti-
lizar los rios como grandes cloacas, cémodas y baratas,
para el vertido de las aguas residuales, busca justificacién,
especialmente en momentos de expansién industrial como
el presente, en que todo puede sacrificarse a la aparenle
eficacia de objetivos inmediatos, Una verdadera conciencia
nacional sobre la necesidad de conservar nuestros recur-
sos hidraulicos, habra de producir la situacion y ambiente
adecuados para que las medidas tengan efect'vidad a
corlo plazo; es mucho mds sencillo y menos costoso pre-
venir la contaminacion del rio, que desarrollar un proceso
de regeneracién del mismo —que no siempre se logra
cuando est4 fuertemente contaminado~— y a la larga es,
indudablemente, mucho mas beneficioso para la nacion.
De ahf que nos encontremos en un momento verdadera-
mente critico, en que la adopcion de una politica clara en
el tema de la lucha para la conservacion de lo- rezursos
hidraulicos, tenga como resultado una mayor eficacia in-
mediata, evitando para el futuro situaciones mucho més
dificiles y costosamente reversibles. Para solucionar esta
situacion conflictiva entre los intereses en juego, es escasa
la previsora pero incipiente regulacion de la centenaria
Ley y la aplicacion no tiene la fluidez coactiva que e' pro-
blema requiere.

3. Otro de los fundamentales problemas que se plan-
tea y que requiere modificacion legal es el de la determi-
nacion de la naturaleza juridica de las aguas. El criterio
diferenciador que nuestra actual legislacion reconoce, en-
tre aguas publicas y privadas, no obstante la extrema re-
duccién que a éstas da el texto de la Ley vigents, se
encuentra ampliamente superado por la realidad actual,
impuesta por la tecnologla moderna y por la propia me-
todologia del derecho.

No obstante, la dificultad de arbitrar un medio ‘egal que
concilie el espiritu tradicional del dominio privado de de-
terminadas aguas, frente a la nueva concepcion indiscri-
minatoria del dominio publico de todos los recursos hidrau-
licos, es facilmente soslayable, partiendo de la distincion
clasica y tradicional que nuestro ordenamiento establece
entre el dominio y el uso y aprovechamiento de las aguas.

Esta division conceptual brinda asl varias soluciones en
orden a arbitrar la posible reforma legislativa, de forma
que se pueda aplicar sin brusquedad ni distorsién respecto
a la legalidad vigente. Entre estas soluciones, se ofrecen
varias alternativas, siempre sobre la base de considerar el
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agua como parte del patrimonio inalienable de la nacion.
En tal sentido, para las aguas que hasta el presente son
consideradas como aguas privadas, se debe estimar con-
veniente sancionar el derecho a su aprovechamien'o a
favor del que se reconocia como titular dominical de las
mismas, atemperando ese aprovechamiento a las necesi-
dades reales del mismo, sefialadas por la Administracién,
quien ejercera la facultad de modulacién, fijando las ca-
racteristicas registrales del aprovechamiento. El medio o
instrumento para legitimar estas situaciones juridicas, sera
la concesioén ex lege y no la propiamente administrativa,
ya que se impone por imperativo de la Ley y no por de-
cisién de la Administracion.

Urge establecer, como ya vienen haciendo otras nacio-
nes europeas, el principio del dominio publico estatal de
lodas las aguas, sean subterraneas o superficiales; no
obstante, se admite la expresa titularidad de las Adminis-
traciones locales sobre los manantiaies de propiedad de
las Corporaciones destinados al abastecimiento de la po-
blacion, facultando también a los propietarios de predios
en donde discurren aguas pluviales para aprovechar las
mismas, asi como para disfrutar también las aguas de
esta procedencia que permanezcan muertas o estancadas
dentro de su propiedad. Solamente asi serd conservada la
unidad del ciclo hidroldgico en una unidad de Administra-
cion del agua, unificandose las competencias organicas
y recolviéndose loz problemas de interferencia de jurisdic-
ciones, nacidas de la indudable influencia entre unas y
otras aguas.

En materia de aguas subterraneas cualquier reforma
de la Ley vigente ha de ser enormemente progresiva. En
este pun'o, no se ha de limitar a poner al dia o a matizar
la legislacion vigente, sino que se ha de partir de unos
presupuestos totalmente distintos a los hasta ahora reco-
gidos por nuestro ordenamiento juridico, llegando a unas
conclusiones nuevas por completo, al menos desde la
perspectiva de la Ley anterior,

Este afan de renovacién no responde, sin embargo, a
unas ideas aprioristicas de tipo dogmatico o politico. Es,
por el contrario, consecuencia de una necesidad, cada vez
percibida con mayor claridad en los medios administrati-
vos e, incluso, por los propios usuarios de las aguas sub-
terraneas. Probablemente, la parte de la Ley vigente que
primero se reveld como insuficienle es esta de las aguas
subterréneas, E| desarrollo tecnoldgico convirtié pronto en
letra muerta los preceptos de la Ley de 1866-79, que des-
de hace muchos afios han venido operando sobre la po-
litica hidrologica del pals como una auténtica armadura
que impedia un aprovechamiento racional de los recursos
subterraneos. La mejor prueba de ello es el namero de
litigios que con tal motivo han tenido que ser afrontados
por los Tribunales y, lo que es peor, la cuantia de caudales
que se estan desperdiciando o aprovechando de una ma-
nera poco racional, En la actualidad, la Administracién
tiene que contemplar impotente cémo muchos particulares
abusan de sus derechos sobre las aguas subterraneas, sin
poder intervenir en ello, al no otorgar la legislacion vigente
habilitacion alguna a tal fin. Hasta tal extremo han llegado
las cosas, que el legisiador y la Administracién se han
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visto obligadog a dictar numerosas disposiciones para re-
mediar la situacion en puntos concretos, de gravedad inu-
sitada, como en e Guadalquivir, en e Archipiélago Cana-
rio y en las islag Baleares. Es por ello que toda reforma
legal ha de pretender generalizar esta técnica, utilizada
ya para esas zonas concretas, imponiendo una normativa
aplicable para todo el pals y no sé'o para las z0nas es-
pecialmente necesitadas, De hecho, Espada enlera se en-
cuentra en “estado de necesidad” respecto a las deman-
das de agua, Y es claro que cada vez se impone una ex-
plotacion mas racional de los recursos hidraulicos subte-
rraneos.

Se debe partir de un principio fisico indubitable, y que
no fue reconocido por el legislador de 1879: |a identidad
fisica del agua. E| agua es, en general, siempre la misma
Y responde a un cijclo constante y eterno, que se inicia
con la lluvia. El agua —Y la nieve— precipitada sobre |a
superficie terrestre Pasa por diversos estados dentro del
ciclo hidrolégico, hasta volver a evaporarse en el mar,
Puede discurrir Por la superficie, por los cauces de los
rios, torrentes o Canales, puede inflirarse, puede aflorar
POT un manantial, o puede ser bombeada desde un pozo
Para volver a fluir como agua superficial y vo'vera a infil-
trarse. Esto indica Que su estado es puramente circuns-
tancial, y resulta inadmisible establecer un régimen juridico
totaimente distinto para unos y para otros; la interrelacién
es obvia para |a hidro'ogia moderna, y el fendmeno tiene
Que ser recogido por el legislador. En consecuencia, el
régimen del agua debe ser Unico, y para el agua subte-
rranea sélo cabe determinar algunas peculiaridades, que
son las que especiamen'e debe estudiar el reformador,

Por tanto, se debe declarar que el agua subterranea, al
igual que la Superficial, es publica ¥, por ende, sélo apro-
vechable mediante una concesion administrativa. Admitido
este principio, puede afirmarse que la regulacion restante
serd un simple desarrolio técnico y légico del mismo.

4. Paralelamente, conviene establecer unas definicio-
nes claras sobre los conceptos de cauce, riberas, crecidas
¥ zonas de limitacién, por |a trascendencia juridica que la
Ley les confiere en relacion con las propiedades privadas
lindantes con las corrienites de agua,

El principio demanial de los cauces plblicos como re-
Ceptaculo natural de los cursos de las aguas, debe con-
sagrarse en la Ley en toda su extension, configurandolo
con caracteres fisioldgicos que no ofrezcan duda alguna
sobre los terrenos contiguos, siendo de respetar, actuali-
zéndola, la regulacion que ia Ley de Aguas, inspirada en
el Derecho Romano Yy en nuestro Derecho histérico, ha
hecho de las accesiones, arrastres y sedimentos, introdu-
ciendo con caracter expreso, la facultad que la Adminis-
tracién ostenta de limpiar los cauces para garantizar el
régimen hidraulico de las corrientes,

La tutela que Ia Administracion ha de dispensar a las
aguas y cauces, debe recogerse en la Ley, estableciendo,
en orden a su proteccién, una serie de medidas tendentes
& asegurar la mejor utilizacién de aquelios, bien por medio
de obras de repoblacion forestal, bien impidiendo o fa-
cultando, sequn los casos, a los propistarios o riberefios,
para hacer obras de encauzamiento o defensa que redun-

ABRIL 1977

den en interés general para todos, Por sy parte, la Admi-
nistracion, por razones de utilidad pdblica Y para evitar
avenidas Catastroficas, ha de aparecer habilitada para
adoptar medidas extremas de policia, prohibiendo la eje-
cucion de obras o de edificaciones en zonas concretas,
afectables por avenidas extraordinarias, en las que tales
construcciones representan grave riesgo para las personas
y bienes.

5. Un papel esencial en la nueva regulacién de aguas
debe asignarse a| Flan Hidroldgico que redactars la Ad-
ministracion, oidos los usuarios a través de sus distintas
formas asociativas. E| ambito del Plan Hidroldgico debe
ger, en principio, de caracter regional, entendiéndose como
region las actuales divisiones hidrograficas de Espafia;
también puede ser interregional, cuando sea preciso inte-
grar mas de una region hidrografica; o subregional, cuando
Se concrete en mayor detalle que el plan regional apro-
bado, en una cuenca o subcuenca fluvial, En [os dos pri-
meros casos, la aprobacion es competenc:a del Consejo
de Ministros; en e) ultimo, precisamente por cefirse a un
Plan ya aprobado, su aprobacién es compe'encia del Mi-
nistro de Obras Publicas,

El contenido del Plan Hidroldgico es, fundamentalmen-
te, el balance de recursos hidraulicos y de demandas de
agua en el momento de elaborar el Plan, asi como el ana-
lisis de la evolucion futura de dicho balance. En cuanto a
los recursos, sera necesario un inventario detallado de los
recursos brutos y de Ia necesidad de obras de regulacion,
ya sea construccion de embalses superficiales, ya explo-
tacion de acuiferos subterraneos, ya utilizacion conjunta
de ambos procedimientos, para poner a disposicion de ia
demanda los recursos regulados necesarios y, desde |ue-
go, de una forma viab'e tanto desde el punto de vista téc-
nico como econémico y legal. Evidentemente, el enuncia-
do de las obras mas adecuadas para llevar a cabo |a con-
version de los recursos brutos en recursos utilizables, debe
llevarse a cabo en el Plan Hidrolégico, ya que de lo con-
trario quedaria incompleto al no poder definir los recursos
utilizables de cada zona,

En funcién de este balance y de los estudios econo-
micos y de viabilidad necesarios, el Plan Hidroldgico se-
falard las obras recomendadas en cada subregién, los
trasvases subregionales o interregionales, segln se trate
de un Plan regional o interregional, y todo cuanto sea ne-
cesario para definir la forma de mejor explotacién de los
recursos hidraulicos de la zona comprendida en el Pian,

Es interesante semalar Que, una vez aprobado el Pian,
su realizacion no es competencia exclusiva del Estado. De
ahi que el Plan deba distinguir tres tipos de obras:
a) Obras de Administracién, a realizar integramente por el
Estado y con cargo al mismo, que, en general, seran obras
de notable interés publico; b) Obras subvencionadas, don-
de colaboraran la Administracién y los distintos usuarios;
¢) Obras de particulares, que se ejecutaran previa conce.
sién aaninistrativa. con fondos privados, aunque en algun
caso pueda exislir financiacién estatal en forma de cré-
ditos, exacciones, etc. Para poder coordinar los planes de
actuacion del Estado y de log usuarios, dentro de la re-
gidn hidrogréfica, sera preciso que la Administracion re-
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dacte lo que se ha definido como Programa de Obras del
Estado, donde se definan las obras de tipo a) y b) y los
plazos en que se espera llevarlas a cabo.

Hay que sefalar, por Gltimo, que el Plan Hidrolégico
debe ser algo vivo y flexible, que permita cambiar las pre-
visiones cuando las circunstancias de cada region asi lo
aconsejen. En caso de variaciones en el Plan, las previsio-
nes del Plan anterior que no se hayan llevado a cabo no
pueden dar lugar a la creacién de derechos subjetivos, ya
que, de lo contrario, el Plan perderfa toda la flexibilidad
necesaria para que efectivamente sea Util y eficaz.

6. Creemos conveniente mantener en su originaria
pureza la distincion tradicional entre uso y aprovecha-
miento de las aguas, en orden a las distintas formas de
utilizacion de las mismas, subdividiendo a la vez la pri-
mera de esas formas, en uso comun y uso especial.

A la luz de los problemas existentes, en algunos casos
las necesidades derivadas de las situaciones expuestas,
han recibido, ciertamente, la correspondiente regulacion
juridica; siempre, sin embargo, con caréacter en cierto mo-
do accesorio y secundario, al margen de la ordenacion
fundamental de nuestros recursos hidraulicos, constituida
por la Ley de Aguas, de este modo, bien por derogaciéon
expresa de algunos de sus preceptos, bien por la inapli-
cacion de otros, bien, sobre todo, por la regulaciéon de las
nuevas situaciones al margen de ella, ha perdido el sentido
y significado que en su origen tuvo, como expresion au'o-
maticamente unitaria y fundamental de la regulacién juri-
dica de nuestras aguas. Pocas han sido, ciertamente muy
pocas, las disposiciones con rango legal que en algunos
puntos muy concretos han modificado la Ley de 1879.
Ahora bien, para formarse una idea real de la evolucion
sufrida en la materia, mas que al rango juridico de las
normas hay que atender al objeto y contenido de las dis-
lintas disposiciones promulgadas, circunstancia que asu-
mida hasta sus ullimas consecuencias, nos acreditara, s,
que la Ley de Aguas no ha sido modificada fundamental-
mente, pero nos acreditard también hasta que exiremo
—incluso desde una perspectiva institucional— quedan al
margen del texto de 1866-79 aspectos importantisimos y
fundamentales de la ordenacién juridica de las aguas. Se
trata de una observacion que es necesario valorar en toda
su importancia; y ello, hasta el extremo de poder afirmar
que la citada Ley, que es ia regulacién basica en materia
de aguas, desconoce muchos puntos fundamentales que
en el momento presente ofrecen una gran significacién. No
vacilamos en reconocerlo abiertamente; la mayor parte de
la actuacion del Estado en esta materia y el mayor nume-
ro de las relaciones administrados-administracion, se refie-
re, en nuestros dias, a temas cuya regulacién sustancial
escapa del texto de la Ley vigente, si no es en su tota-
lidad, sl al menos, en parte muy importante. Y quede bien
claro, que no se trata en ningin momento ni de eludir el
significado de las normas reglamentarias, ni de convertir
el texto legal en un conjunto de disposiciones sim;ﬁemente
ejecutivas, preocupacion que conslantemente tirataron de
evitar los redactores de la Ley vigente; se trata de pos-
tular y defender, que debe ser en la ordenacién basica de
las aguas en la que esas actuaciones y relaclones encuen-
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tren en su conjunto, de forma sistematica, su punto de
apoyo, el arranque de su fuerza de obligar, Se trata de
que la Ley, como ordenamiento fundamental en la materia,
recoja y sancione los enunciados primarios, auténticamen-
te institucionales en muchos casos, sin perjuicio, claro es,
de la ulterior reglamentacion’ que de ello haya de hacerse.

Para afrontar la regulacion de la doctrina de los apro-
vechamientos, debe tenerse muy presente la constante his-
torica que, mantenida en todos los paises y en todos los
t'empos, permite afirmar que cuanto mas reducido es el
margen de los caudales de agua de que se dispone, mas
cuidadosamente debe fijar entonces el ordenamiento juri-
dico, no solo las caracterislicas de esas explotaciones,
cino también la compatibilidad y armonizacién de cada una
de ellas entre si, y de todas ellas en funcién del mayor
rendimiento y utilidad. Y ello para lograr, no sélo, como
es logico, un mayor rendimiento de los caudales aprove-
chados, sino también la desaparicion o, al menos, ia re-
duccién al maximo de los margenes residuales que de
ecos caudales puedan quedar sin explotar. Prever debida-
mente este punto es cuestion importantisima, para evitar,
sobre todo, que cuando quiera ser afrontado sea ya de-
masiado tarde.

Siendo la Ley vigente basicamente adecuada, debe ac-
tualizarse, refundiendo la regulacion complementaria dis-
persa, y, con los criterios expuestos en el apartado ante-
rior, Espafia tiene en avanzado estudio un anteproyecto

de nuevo Codigo de las Aguas cuyo esquema es el si-
guiente:

Seccion primera.—De las aguas continentales y su aprove-
chamiento.

Titulo preliminar. Principios y disposiciones generales.

Titulo 1. De la Administracion del Estado, Po-
testades y érganos de la Administracién
de las aguas.

Titulo 11 De los planes hidrolégicos.

Titulo . Del uso y aprovechamiento del agua.

Titulo IV, De las comunidades para el aprovecha-
miento colectivo del agua.

Titulo V. De las Confederaciones Hidrograficas.

Titulo VI. De los alveos o0 cauces, riberas o mar-
genes.

Titulo VIL De las servidumbres.

Titulo VIL. De la competencia de los tribunales en

materia de aguas.

Seccién segunda.—De la proteccion del dominio publico

hidréulico.
Titulo 1. De la proteccion de las aguas conti-
nentales.
Titulo 1l

De la policia de aguas y sus cauces.

Seccién tercera.—De las obras hidréulicas,

Titulo 1. De la planificacién de las obras hidréu-
licas.

Titulo 11, De las obras de abastecimiento y dis-
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tribuciéon de agua potable y de sanea-
miento de poblaciones,

Titulo 1. De las obras hidrdulicas con destino al
riego.

Titulo V. De las obras hidraulicas para aprove-
chamientos hidroeléctricos,

Titulo V. De las obras hidraulicas para aprove-
chamientos multiples.

Titulo VI, De las obras de defensa Yy encauza-
miento.

Titulo VII, Del régimen de auxilios en los aprove-
chamientos de agua por elevacion,

Titulo Vill, De los auxilios econdmicos a las obras

de vertidos a cauces publicos.

. LA LEGISLACION DE OBRAS HIDRAULICAS
DE 7 DE JULIO DE 1911

1. El aspecto de fomento de las obras hidraulicas
para activar el aprovechamiento de nuestros recursos
hidréulicos no encuentra antecedentes en la Ley de Aguas,
de un lado, porque e auxilio del Estado a la iniciativa
privada o la asuncien por éste de la ejecucion de las
obras hidraulicas no podia conlemplarse en e Estado de
fin de siglo con acusada pobreza nacional, y de otro lado,
por cuanto se consideraba suficiente regular el ordena-
miento del uso del agua para que, por concesiones roga-
das individualizadas, los particulares fuesen sistematica-
mente utilizando el agua en su propio beneficio, Asi se
explica que se exprese en |a exposicion de motivos de la
Ley: “La Comisién ests convencida que la intervencion del
Estado, en lo que afecta a los intereses individuales, debe
limitarse a remover |os obstaculos”,

La Ley de Aguas, consecuente, por otra parte, con los
principios politicos a los que responde e incluso con la
propia finalidad que persigue, parece partir del hecho
normal de que la construccién de presas, acequias y pan-
tanos sea realizada por los propios regantes. Entre ellos,
ademds, se reparte su costo en equitativa proporcion. La
consideracion de un posible régimen de subvenciones es
ciertamente escasa. Ingenuo planteamiento, desde luego,
que si por su parte puede aparecer avalado por la realidad
que nuestra geografia hidrografica ofrece, en la que mag-
nificas obras de riego habian sido llevadas a cabo auto-
maticamente por los interesados en la administracion de
las aguas, en modo alguno podia responder a las exi-
gencias de explotacion y a las posibilidades que nuestros
rios ofrecfan.

Este sentido, en cierto modo despreocupado, que ca-
racteriza a la Ley de Aguas, al margen de un intento
propulsor que directamente asume Ia Administracion, su-
fre un giro de ciento ochenta grados. La asuncién de
esta nueva perspectiva se debe, fundamentalmente, como
casi siempre ocurre, a un planteamiento politico. En con-
creto, una exigencia social de pobreza nacional impulsa
a la regeneracién econémica del pals.

Nuevas formas de accién administrativa se estructuran
en esta materia. En ellas el Estado asume, conjuntamente
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con los propios administrados, el papel de protagonista
en las soluciones juridicas que se articulan en relacion
con los regadios. En todas ellas hay, sin embargo, una
caracteristica comun: caracteristica qus ha podido ser
determinada como Ja de! “optimismo geogréfico de Ia
realidad espafola”, Mayor explotacién de la riqueza hi-
draulica. Explotacion a Su vez planificada, coordinando
también las posibilidades que de la misma puedan deri-
varse para la agricultura, la riqueza forestal, la ganaderia,
la industria, Esto es, referidas en sy total amplitud, a las
Posibles repercusiones economicas que pueden derivarse
del aprovechamiento de un rio. La accién de fomento de
la Administracién aparece en la puesta en marcha de
todo este sistema de posibilidades: las obrag publicas, las
obras de riego. Accion de fomento que, si es cierto existla
anteriormente, se desarrolla desde entonces con una am-
plitud e intensidad desconocida en esta materia, conser-
vando su peculiar caracterizacion intermedia, Accién “sua-
soria y estimulante”, de promocién a los propios intere-
sados, para que sean ellos los que, segin su voluntad,
cumplan indirectamente el fin que 1a Administracién per-
sigue. Y ademas, tal accion de fomento se eslablece con
una liamada sustancial a la colaboracién de los adminis-
trados, siguiendo, por otra parte, la linea tradicional que
nuestro ordenamiento de las aguas habia establecido. Son
varias las normas en las que de forma positiva cristaliza
este planteamiento: e Reglamento de 27 de noviembre
de 1903 organiza con perfiles definidos las Juntas de
Obras de Canales y Riegos y Pantanos: Ia técnica sub-
vencional tiene generoso desarrollo en la Ley de 7 de Julio
de 1905, que amplia el sistema recogido por la Ley Ga-
mazo, de 27 de julio de 1883, y que cristaliza definitiva-
mente en la Ley Gasset, de 7 de julio de 1911, sobre
construcciones hidraulicas y auxilios con destino a riegos.
Accién de fomento que, ademas de recoger con criterio
amplio las subvenciones directas, conserva también aque-
llas formulas primarias de subvencion indirecta, a través
de las cuales se habia manifestado ya en este campo:
asi, la Ley de 29 de diciembre de 1902 concede, en tal
sentido, exenciones tributarias para las obras de riego
y canales, ampliando y desarrollando el propio enunciado
del articulo 194 de |a Ley de Aguas. Por su parte, los
sondeos de aguas subterraneas destinadas a los riegos
son especialmente protegidos por el Real Decreto de 5 de
abril de 1907, completado mas tarde por la Real Orden
de 1 de julio de 1908,

Consecuencia, pues, del movimiento regeneracionista
de Macias Picavea, Lucas Mallada y Joaquin Costa, nace
la conciencia en el pais de la necesidad de una “politica
hidraulica” que, a decir de Costa, “es una locucién tro-
pica sinécdoque que expresa en cifra toda la politica
econdmica que cumple seguir a la nacién para redimirse”,
Y aparece la Ley de 7 de julio de 1911, todavia vigente,
para la construccién de obras hidraulicas con destino a
riegos y defensas Yy encauzamientos de las corrientes.

2. Obras de regulacidn y de riego. La Ley encomienda
al Gobierno la redaccién de los proyectos de embalses
Y canales de riego por el orden de mayor utilidad al fo-
mento de la riqueza nacional, teniendo en cuenta las con-
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diciones agrondmicas de las posibles zonas regables, me-
jorables o de ampiiacién o nuevo riego, cuyo plano se
adjuntard al proyecto de obras, asi como las tarifas ma-
ximas aplicables. Previa a la elaboracién del proyecto,
prescribe la practica de la informacion publica del plano
y de las tarilas para acreditar la utilidad general de la
obra y el establecimiento de las condiciones que deberan
eslablecerse 2l otorgar las concesiones de las aguas pu-
blicas para el riego; pero practicamen.e esta actuacién
previa ha quedado en desuso, ya que genéricamente el
Instituto Nacional de Colonizacién, antes, y el Instituto
Nacional para la Reforma y Desarrollo Agrario, ahora, son
los que proponen al Gobierno la declaracion de interés
de cclonizacion de las zonas regables; y de otro lado, el
Minicterio de Obras Publicas aplica la técniza de reserva
Ce caudales de agua en los tramos libres de aprovecha-
miento, en declaracion expresa o tacita de dicha reseiva,
y luego otorga las concesiones a las comunidades de
usuarios una vez conslituidas con los colonos asen‘ados,
asumier.do el organitmo colonizador del Ministeric de
Agricu'tura las funciones de las comunidades durante el
periodo que media su constitucion.

La ejecucion de las obras tiene tres procedimientos

1. Por el Estado, con el auxilio de los beneficiatios.
2. Por los beneficiarios, con auxilio del Estado.
3. Por cuenta exclusiva del Estado,

En el primer supuesto, proyecta y aprueba la obra la
Adm:nistracion del Sstado, por medio de las Confedera-
ciones Hidrograficas. Aprobado el proyecto, los bene’icia-
rios, anles de que el Gobierno decida la ejecucion de la
obra y la asigne los oportunos créditos presupuestarios,
dzben garantizar su aportacion al costo de la misma, sa-
tisfaciendo como minimo el 50 por 100 de és‘e, no menos
del 10 por 100 durante su ejecucion y el 40 por 100 res-
tante en veinticinco anualidades de amortizacion a interés
compuesto, Si las obras mejoran o amplian regadios exis-
tentes, los minimos serdn del 20 por 100 durante la ejecu-
cidn de las obras y del 40 por 100 amortizable en veinte
anuelidades. Los intereses anuales de amortizacion se
establecen en la Ley de! 1,5 por 100 para el primer caso
y del 2 por 100 para el segundo caso, pero actuaimente,
por disposicion generzl, ce ha de aplicar el tipo de interés
oficial.

Por Decrelo de 15 de diciembre de 1939, se concreta
la aplicacion de la Ley al caso de obras de revestimiento
de acequias, fijAndose la aporlacion de los regantes en
el 20 por 100 durante la ejecucion de las obras, méas el
50 por 100, aumentando con sus intereses, a reintegrar
2| Estado en el plazo maximo de veinte afios. Encomienda
el estudio y proyecto de las obras al Servicio Hidraulico
y limita 'a aplicacion a que afecte a regadios de més
de 200 Ha, eximiendo al proyecto del tramite de infor-
macién pubi‘ca; se concedid, por otro lado, a las Comu-
nidades de Regantes, el ejercicio del derecho de tanteo
en la subasta de las obras (por Decreto de 20 de diciem-
bre de 1946). Por Decreto de 27 de julio de 1944, se ge-
neralizé el régimen de auxilios, regulado para los reves-
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limientos de acequias, a todas las obras de mejora de
regadios exictentes, entendiendo como tales las de recre-
cimiento, reconstruccion y reparacién de las presas de
embalse y de derivacion de los sistemas de riego, incluso
tomas, desagiies y mecanismos de unas u otros,

Las obras pasardn a ser propiedad exclusiva de los
beneficiarios, una vez hagan efectivas toteimente las apor-
taciones en los plazos correspondientes, pero el Gobierno,
conservando siempre la facultad de inspeccionarlas, podra
en'regarselas a aquellos para su conservacion y explota-
cién en el momento oue lo juzque oportuno. Al pasar las
obras en propiedad, se les otorgard la concesién del
aprovechamiento de las aguas a perpetuidad. En tanto
que los beneficiarios cumplan sus compromisos de apor-
tacion, percibirdn los productos de las obras que satisfa-
gzn los participes, pero, en caso contrario, podréa el Estado
recaudarlas en su beneficio, explotando la obra libremente
hasta tanto recaude las aportaciones no satisfechas por
los beneficiarios.

2.2, En el segundo prccedimiento de ejecucion de las
obras hidraulicas para riegos, el Gobierno podra auxiliar
a los concesionarios de aprovechamientos de agua para
riego, para la ejecucion de las obras correspondientes al
proyecto aprobado y autorizado en la concesion, cuando
lo soliciten los propietarios de mas de la mitad de la tierra,
con una subvencion, que no exceda del 50 por 100 del
presupuesto y un anticipo del 25 por 100 del mismo, re-
integrable en el plazo méximo de veinticinco afos al
interés del 2 por 100, con la limitacion de que la suma
de subvencién y anticipo no exceda de 275 y 400 pesetas
por heclarea de zona regable, segin se trate, respectiva-
menle, de riegos estacionales o permanentes. La congela-
cién de los techos de auxilio desde 1911, en tanto que
el cesto de puesta en riego ha aumentado tan considera-
blemenrte, ha convertido en obsolelo este procedimiento
de ejecucion, que tanto aliciente y eficacia tuvo en el pri-
mer tercio de siglo, contribuyendo mucho méas al caracter
paternalista del Estado de las pasadas décadas y aletar-
gandose la iniciativa privada, comodamente eniregada a
la accion estatal, con o sin aportacion previa,

2.3. El tercer procedimiento es la ejecucion de las
obras por el Estado, por cuenta exclusiva de su presu-
puesto. Para que ello pueda hacerse se requerira:

1. Que exista proyecto aprobado.

2. Que no se trate de obra de mejora o ampliacion
de regadios que existan, sealvo el caso de acredi-
tada utilidad general e indudable conveniencia, y
esté demostrado no poder llevarse a cabo con
aportacion econémica de los beneficiarios.

3. Que la obra esté incluida en el Plan General de
Obras Hidraulicas, dentro del nacional de Obras
Publicas.

4, Que la obra figure con crédito en el presupuesto
del Estado.

En el plazo de dos afios, a partir de la fecha en que
los canales llevan la dotacién de agua normal, deberan
estar ultimadas, por las comunidades o particulares Inte-
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resados, las obras complementarias de puesta en riego vy,
si no lo estuvieran, los terrenos comprendidos en el plan
de zona regable quedaran sujetos a| pago de tarifas pro-
gresivas que se fijardn, que a los cinco anos no podran
ser inferiores a la mitad de las legales aprobadas. Tam-
bién los aprovechamienlos industriales que utilicen o se
beneficien de las obrag hidraulicas ejecutadas por el Es-
tado estan obligadas a Pagar el canon que se fije por el
Ministerio de Obras Publicas,

2.4. En todos los casos que la Ley se refiere, la
entidad encargada de Ia explotacion de una obra de
riego, y el Gobierno en Su delecto, cuando no sea él
mismo, tendrd derecho a expropiar los terrenos no some-
tidos a riego comprendidos en el plano de la Zona regable
aprobado, por su valor en secano, siempre que trans-

curridos dos afos después de la terminacion de las obras
sus duefios no cumplieran debidamente Ios compromisos
contraidos, o rehusaren pagar canon o tarifa de riego
aprobados. El derecho que adquieren al riege de sus tie-
rras 10s propietarios de la Zona regable se considerarg
siempre adscrito a las mismas, no pudiendo, independien-
temente de ellos, ser enajenado nij hipotecado, transmi-
tiéndose en iguales condiciones que lo tuviera el ven-
dedor en las sucesivas traslaciones de dominio. Por ul-
timo, la Ley no es aplicable cuando |a extension efectiva
de la zona regable sea inferior a 200 Ha; cuando |a super-
ficie sea menor de 200 Ha, serd de aplicacion Ia Ley de
auxilios de 7 de julio de 1905, que dispone una subven-
cion maxima de 350 pesetas por hectirea regada, satis-
fecha del presupuesto del Estado, una vez completada Ia
puesta en riego; lo cual €s, en la actualidad, tan inope-
rante como el procedimiento segundo de la Ley de 1911
antes comentado.

Los grandes embalses destinados a aumentar log cau-
dales disponibles, mediante la regulacién de un curso
de agua, para su aplicacion a usos multiples, se podran
acoger a la Ley y a los procedimientos de ejecucion antes
descritos, si bien, antes de acordarse la ejecucion, debera
establecerse el equitativo porcentaje que del costo de
las obras corresponde a cada uso o aprovechamiento,

En este caso, se ha convertido en el procedimiento
mas frecuente de ejecucion de las obras, el de cuenta
exclusiva del Estado, que posteriormente recupera la in-
version realizada que no es subvencion, estableciendo ca-
nones de regulacién y tarifas de riego o uso del agua.
La Ley de 1911 dispone que, si lo consideran conveniente
los participes de las obras (cuando se acojan al sistema
de ejecucion por el Estado con aportaciéon de los intere-
sados), la administracion de los fondos mixtos puede ser
confiada a una Junta especial, dependiente y delegada
del Ministerio de Obras Publicas, al que, en todo caso,
correspondera la gestion y resolucién de las cuestiones de
caracter técnico que la ejecucion de las obras susciten:
a esta Junta librarfa el Gobierno su participacién eco-
némica al coste de las obras, recibiendo de ella la rendi-
cién de cuentas, y le facilitara el ingeniero director y el

personal facultativo adecuado. Al crearse las Confedera- .

ciones Hidrograficas en 1926, asumieron las funciones de
estas Juntas de Obras, tanto para las obras con aportacion
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de los usuarios o financiadas durante su ejecucién exclu-
sivamente por el Estado, mermandose lamentablemente |a
intervencion de los futuros usuarios y asumiendo el Es-
tado toda Ia responsabilidad de |a gestion.

Realizadas las obras Yy conocido su coste total, el
Ministeric de Obras Puablicas adjudicara, mediante con-
curso plblico, la concesién del aprovechamiento hidro-
eléctrico de pie de Presa y tramo de rio aguas abajo
(Decreto de 18 de junio de 1943), debiendo abonar anual-
mente el concesionario Su canon de regulacion, en pro-
porcién con Ia energia que produzca el aprovechamiento,
aportacion que viene a reducir la parte de coste de las
obras de que debe reintegrarse el Estado; el resto se
reparte equitativamente entre los aprovechamientos mejo-
rados o ampliados por efecto de la regulaciéon conseguida

Yy por los nuevos aprovechamientos, determinandose los
canones de regulacion que tendran que abonar,

Los propietarios Y concesionarios establecidos en una
corriente o0 que se establezcan en lo sucesivo, no tendran
derecho a utilizar |a mejora que las corrientes experimen-
ten, debida exclusivamente a dicha obra hidraulica, al
menos que medie convenio para ello con los restantes
usuarios.

3. Obras de defensa,

3.1. La Ley de Aguas de 1879, en el capilulo VI del
titulo 11, regula las obras de defensa contra las aguas
pubiicas,

Los duefios de los Predios riberefios tienen libertad
de defenderios, en sus respeclivas margenes, por medio
de plantaciones, estacadas O revestimientos, dando cuenta
de ello a las Comisarias de Aguas, las cuales podran
suspender tales obras e incluso restituir las cosas a su
estado piimitivo cuando perturben el libre curso de las
aguas o desvien las corrientes o provoquen inundaciones,
Si las plantaciones o cualquiera obra de defensa han de
invadir terrenos del cauce 0 dominio publico precisaran
autorizaciéon del Ministerio de Obras Publicas, Ia cual, a
peiicion de] interesado, se tramitara de acuerdo con la
Ley General de Obras Publicas,

Cuando las obras proyectadas sean de alguna consi-
deracion, el Ministerio de Obras P'ublicas, a soiicitud de
los que la Promuevan, podra obligar a costearlas a todos
los propietarios que hayan de beneficiarse con ellas, siem-
pre que presten su conformidad |a mayoria de ellos y
aparezca cumpiida y facultativamente justificada la comun
uiilidad que las obras hayan de producir.

Las obras de interés general, provisional o local, nece-
sarias para defender poblaciones, territorios, vias o esta-
blecimientos publicos Y para conservar encauzados y ex-
peditos los rios, se acordaran Yy costearan por el Gobierno,
a tenor de lo previsto en |a Ley General de Obras Pu-
blicas, siendo competencia del Ministerio el estudio y com-
probacion de sus proyectos,

Los comisarios de Aguas, en caso de urgencia y para
precaver o contener inundaciones inminentes, cuando sea
preciso, podran realizar obras provisionales de defensa
o destruir las existentes en toda clase de predios, pero en
la inteligencia de que habra de indemnizarse después la
perdida y los perjuicios ocasionados en aquélias Yy en los
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predios afectados por la accién urgente; el pago de esta
indemnizacion correrd a cargo de los duefios a quienes
pertenezcan los objetos o inmuebles amenazados por la
inundacion y cuya defensa molivé la decision.

3.2. La Ley de 7 de julio de 1911, en su capitulo Il
regula el régimen de auxilios del Estado para la ejecucion
de este tipo de obras hidraulicas. Autoriza al Ministerio
de Obras Publicas para que, por cuenta del Estado, estudie
y redacte los proyectos de las obras de defensa de regu-
larizacién y encauzamiento de los rios, e igualmente para
que pueda llevar a cabo esta clase de obras, con proyecto
aprobado y cuando disponga de créditos presupuestarios
dicponibles, siempre que los que con ellos han de bene-
ficiarse garanticen una aportacion econémica al cosle de
ellos equivalente al 25 por 100 por lo menos de la suma
de su presupuesto, mas el valor de los terrenos ocupados.
Esta aportacion habra de satisfacerse en plazo gque no
exceda de veinticinco afios y parte de ella puede ser la
entrega gratuita de los terrenos a ocupar por las obras
valoradas reaimente.

Aungue la Ley faculta al Gobierno para sustituir ese
25 por 100 de aportacion de los beneficiarios por un re-
cargo en la contribucion rastica y urbana de las propieda-
des de los interesados en la realizacion de las obras, si
asi lo solicitasen éslos; pero esta modalidad no ha sido
aplicada en la practica, si bien seria de interés aplicaria
por razones de equidad nacional, porgue se ha venido
generalizando el régimen de ejecucion de este tipo de
obras por cuenta exc.usiva del Estado, movilizdndose la
accion politica de las comarcas, cuando se produce alguna
inundacion, hasta el logro de una declaracion del Gobierno
de calastro’e en que apoyar la subasta de obras, sin apor-
tacion de los directamente interesados.

Asi, se ha multiplicado al limite la aplicacion del ar-
ticulo 23 de la Ley de 1911, que faculta al Gobierno para
realizar a su exclusiva cuenta, sin aportacién de los intere-
sados:

1. Cuando las obras de defensa, regularizacién y en-
cauzamiento correspondan a grandes rios y tengan
por objetc evitar o combatir las inundaciones que
perjudiquen a poblaciones importantes y comarcas
extensas del territorio nacional.

2. Las que sean indispensables para defender del
ataque de las corrientes las propiedades y obras
plblicas de! Estado.

3. El encauzamiento de los rios para fines de nave-
gacion.

4. Obras de abastecimiento y saneamiento.

41, La Ley de Aguas de 1873, en la seccion 2.2 del
capitulo 1X del titulo IV, regula los aprovechamientos de
aguas publicas especiales para abastecimiento de po-
blaciones.

Cuando la dotacién de agua de que disponga una po-
blacién no alcance los 50 litros por habitante y dia de
agua potable, podra considerarsele el caudal que precisa
de los destinados a otros aprovechamientos, previa la
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correspondiente indemnizacién. Este limite ha tenido la
sucesiva ampliacién, por la légicamente creciente necesi-
dad de agua por habitante que se precisa con el aumento
del nivel de vida y el desarrollo y bienestar de las pobla-
ciones. No se decretara por el Ministerio de Obras Pu-
blicas la enajenacion forzosa de aguas de propiedad pri-
vada para el abastecimiento de una poblacién sino cuando
aquél haya comprobado que no hay agua publica que
pueda ser razonablemente aplicada al mismo; sin perjuicio
de lo anterior, el comisario de Aguas, en época de extra-
ordinaria sequia, podra acordar la expropiacién temporal
del agua necesaria, mediante la correspondiente indem-
nizacion.

La concesién de aguas publicas se otorgard normal-
mente en favor de! Ayuntamiento respectivo, en tal caso
a perpetuidad, pero cabe otorgarse a empresa particular
o institucional, concesionaria del servicio de distribucion
por el Ayuntamiento, en cuyo caso la concesion sera tem-
poral, con duracion inferior a noventa y nueve aios y a
su extincion, todas las obras e instalaciones quedaran
a favor del comun de vecinos, con la obligacién del Ayun-
tamiento de respetar los contratos entre la empresa y los
particulares para el suministro de agua a domicilio.

A los Ayuntamientos compete formar los reglamentos
para el régimen y distribucion de las aguas en el interior
de la poblacién, y la formacion de los reglamenios debe
preceder al otorgamiento del servicio a empresa inter-
puesta.

Los servicios de aguas potables de caracter publico
(articulo 1.2 del Real Decreto de 12 de abril de 1924)
tienen genéricamente caracter municipal, con las limita-
ciones subordinadas a las Leyes del Reino.

Dentro de la denominada “actividad administrativa”, el
serviclo publico de abastecimiento de agua potable esta
encomendado a los Ayuntamientos, sin perjuicio de la co-
laboracién, cooperacién, ayuda técnica y auxilios econo-
micos, asi como la fiscalizacion, control e inspeccion en
diversos aspectos, encomendados a determinados organis-
mos estatales y provinciales.

Dentro del aspecto fundamental, se puede considerar
que corresponde a los Ayuntamientos la planificacion, or-
ganizacion, coordinacion, ejecucion y control del servicio,
sin perjuicio de que la Administracion del Estada incida
en dichas funciones municipales en los supuestos de po-
licia sanitaria, industrias, fomento o promocion de estos
servicios con sus ayudas técnicas o econdmicas, tanto
porque rebasen los limites territoriales del municipio como
porque excedan los presupuestos de las obras hidraulicas
de la capacidad econdmica, fiscal y crediticia que a los
Ayuntamientos les ha atribuido la legislacion local.

Los sistemas de gestion del servicio, segin el Regla-
mento de Servicios de Corporaciones Locales, pueden ser
los siguientes:

a) Gestion directa.
b) Gestion indirecta.
¢) Gestién mixta.
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La gestion directa tiene las siguientes formas:

Sin érgano especial de |a Administracion,
Con érgano especial de la Administracién,
Con empresa municipal privada,

Para el abastecimiento de ciudades importantes, |a
primera forma, es decir, sin érgano especial de Adminis-
tracion, no se usa en la practica; es una férmula en 13

némicas vy burocréticas que ello supone vy que imposi-
bilita, en Ia practica, el funcionamiento del abastecimiento
de una ciudad de mediana categoria..

En la forma de “gestion directa con érgano especial
de Administracion” existe un érgano de gestion que no
tiene personalidad juridica independiente del Ayuntamiento,
aunque, sin embargo, tiene economia y presupuesto es-
pecial independiente. Es una férmula intermedia hacia la
de empresa municipal privada, instituida ante la imposi-
bilidad de funcionamiento respecto a la forma de “sin
organo especial de administracion”. Sin embargo, esta
forma de “con organo especial de administracion”, em-
pleada en Ia decena del afio 1940 y sucesivos, ante la
complicacion creciente de los servicios municipales de
agua, tiende a sustituirse progresivamente.

La tercera forma de gestién es la de émpresa municipal
privada en |a que, con capital total de| municipio, la em-
presa tiene personalidad juridica y funciona como una
empresa mercantil a todos los efectos. En este régimen,
al que tienden cada vez mas los municipios, se encuentran
ya los abastecimientos de Sevilla, Cérdoba, Gijon y algu-
nNos mas que no recordamos.

Otra forma de explotacion de los servicios es la deno-
minada de “gestion indirecta”, es decir, mediante con-
cesion del municipio a una empresa privada; el servicio
concedido sigue ostentando en tode momento |a califica-
cion de servicio publico de la Corporacion tocal a cuya
Competencia estuviera establecido. En este sistema de
gestiéon indirecta se encuentran log abastecimientos de
Barcelona, Valencia, etc.

Por uitimo, existe otra forma que es Ia gestién mixta,
es decir, una férmula de gestion similar a la de gestion
indirecta, pero en Ia cual el capital es parcialmente de
eémpresa privada y del municipio (Aguas de Alicante, en-
tre otras).

Existen casos en que la Administracion central (nor-
malmente Ministerio de Obras Publicas toma a su cargo
la construccisn de obras para el suministro “en alta", es

decir, captacion de caudales, conducciones, etc., hasta-

depositos reguladores y, a partir de dicho punto, los Ayun-
tamientos respectivos se encargan de la gestion del tra-
tamiento y distribucion de las aguas partiendo de las que
Se entregan en los depdsitos (casos de estos son |a Man-
comunidad de los Canales del Taibilla, abastecimiento a
la zona gaditana, a la Costa dei Sol, a la sierra de Ma-
drid, al Plan Jaén, etc.),

Caso singular es e| de Madrid, con una empresa pu-
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blica denominada Canal de Isabel I, interpuesta subsi-
diariamente por e Estado al Ayuntamiento de Madrid en
virtud de Ia Ley de 1907, Para actuar, por delegacion de
su Consejo de Administracién, en todo lo referente a |a
gestién global de| abastecimiento singular y complejo de
la capital de Ia nacion,

4.2, Lla norma reguladora de |og auxilios del Estado
para la ejecucién por los Ayuntamientos de las obras de
abastecimiento Y saneamiento de poblaciones, es el De-
creto de 17 de mayo de 1940, que es fundamental porque
€on su reglamento de aplicacion, aprobado por Orden Minis-
terial de Obrag Plblicas de 30 de agosto del mismo afo,
regula la ejecucion de ese tipo de obras y los auxilios
del Estado con caracter general, habiéndose introducido

en el mismo sucesjvas modificaciones Y actualizaciones
por disposiciones posteriores,

Norma esencial del Decreto
concede lo son exclusivamente
0 Juntas Vecinales o Parroquiales
bitantes que Io soliciten y en ningu
empresas o entidades municipales

es que los benelicios que
para |los Ayunlamiemos,
de menos de 12.000 ha-

beneficios a obras ejecutadas antes de la solicitud ni a
las de reconstruccién, reparacion, etc., de preexistentes.

En virtud del Decreto de 27 de julio de 1944 (para
Poblaciones entre 12.000 y 50.000 habitantes), |as Diputa-
ciones Provincialeg podrdn sustituir a |os Ayuntamientos
en lo relacionado con |a solicitud de auxilios y ejecucién
de Ias obras, reguldndose en ta caso los auxilios econg-
micos procedentes,

Las obras subvencionadas seran:

a) La toma, captacion, conduccion, incluido deposito
regulador, e instalaciones de tratamiento de| agua y ele-
vaciones mecanicas cuando se precisen,

b) Los de alumbramientos de aguas subterraneas,
acopio de las pluviales, transformacion de las insalubres y
elevacién de unas y otras cuando sea necesario.

¢) La distribucion interior de las pobiaciones.

d) La red de saneamiento y sy evacuacion a los
ctauces nalurales, incluido sy oportuno tratamiento para
No contaminar éstos, s; fuera necesario.

Aunque el Decreto condiciona los auxilios a que la
dotacion por habitante y dia del abastecimiento existente
No exceda de 25 litros, por Decreto de 17 de marzo
de 1950 este limite se elevo a 150 litros, que pasa a ser
el de célculo de proyecto auxiliable, Los auxilios del

utilizar sean potables o capaces de serlo, y propiedad del
Ayuntamiento o Junta, le hayan sido cedidas a perpetui-
dad por su propietario o concesionarios o tengan carac-
ter de publicas Y sean susceptibles de concesién al Ayun-
tamiento; cuando lag aguas sean de propiedad privada, se
podra redactar el Proyecto por el Estado, con g fin de
que pueda servir de bage Para su expropiacién forzosa,

Con dotacién de 150 litros por habitante y dia la po-
blacién a servir se fija por la que arroje el Gltimo censo,
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aumentado en un 10 por 100, salvo que el aumento de
ella experimentado en el ultimo decenio fuera anormal,
en cuyo caso el numero de habitantes se determinaria
agrupando al actual el correspondiente a veinticinco afos,
deducido por el promedio experimentado en dicho plazo.
El desarrollo estacional de algunas poblaciones ultima-
men'e ha obligado a considerar esta necesidad en el
cémputo de la poblacion de hecho a servir.

Las obras pueden ser auxiliadas en la siguiente forma,
segun la actualizacién dada en los Decretos de 17 de
marzo de 1950, 10 de enero de 1958 y 31 de octubre
de 1963:

a) Construyéndolas el Estado por intermedio de las
Confederaciones Hidrograficas respectivas, aportando los
Ayuntamientos o Juntas las aguas, los terrenos a ocupar
y los porcentajes al costo de la obra que se haya dis-
puesto al aprobar el Proyecto.

b) Las Corporaciones interesadas contribuiran con el
50 por 100 de su coste total, del que abonaréan la quinta
parte durante su ejecucion, mediante certificaciones men-
sualmente expedidas por las Confederaciones Hidrogra-
ficas en favor del Contratista, y el resto mediante anuali-
dades iguales de amorlizacion en el plazo maximo de vein-
te afios, a contar desde la entrega de las obras. El maxi-
mo de subvencion que podra acordarse para ias obras de
abastecimiento y para las de saneamiento, separadamente,
ser4 de dos millones de pesetas y el exceso de coste so-
bre cuaitro millones de peselas serd pagado integramente
por la Corporacién interesada. Podran unirse dos o mas
Administraciones Locales cuando el abastecimiento pueda
mancomunarse utilizando un mismo venero de agua y par-
te de la misma conduccién o bien una estacion de trata-
miento del agua centralizada; en este caso, la subvencién
del Estado sera de dos millones de pesetas como maximo
para el primer Ayuntamiento y un millén de pesetas como
minimo para cada uno de los que se unan, y el exceso
sobre el doble de la subvencidn serd abonado integramente
por las Corporaciones.

El estudio y redaccion de los proyectos de obras se
hara, por las Confederaciones Hidrogréficas, por cuenta
del Estado, cuando la Corporacion interesada tenga menos
de 6.000 habitantes, o de aprovechamientos mancomuna-
dos o muitiples que acuerde el Ministerio de Obras Publi-
cas y, segun dispone el Decreto de 31 de octubre de 1963,
cuando excedan de dicha poblacion podran ser atendidos
por el Estado con el mismo régimen de auxilios que para
la ejecucion de las obras, sin perjuicio de que Ios peticio-
narios puedan presentar sus proyectos con firma compe-
tente, siendo la confrontacion por cuenta del Estado o
auxiliada por éste en la proporcion del 50 por 100, segtn
la Corporacion tenga mas o menos de 6.000 habitantes.

E] Decreto faculta a los Ayuntamientos o Juntas al es-
tablecimiento de tarifas para el consumo de agua y para
el vertido en las alcantarillas, entendiendo que con ellas
han de cubrir los gastos hechos en las obras y los de
conservacion y explotacion, e impone a las Corporaciones
ia conservacién de las obras, labor cuya inspeccion en-
carga a las Confederaciones Hidrograticas, disponiendo
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que si por falta en el cumplimiento de ellas se pudiera
dar lugar a la inutilizacién total o parcial de las obras,
seria motivo para obligar a la Corporacién a reintegrar al
Tesoro Publico la subvencién, ademds de la incautacion
de las obras por la Confederacion Hidrogréfica.

El Reglamento aprobado por O. M. de Obras Publicas
de 30 de agosto de 1940, para aplicacion del Decreto an-
tes comentado, pormenoriza las normas de los auxilios, su
peticién y tramitacién, reconocimiento y proyecto de las
obras, informacién publica, ejecuciéon de las obras, y su
explotacion e inspeccién.

El Decreto de 1 de febrerc de 1972, rectificando el de
27 de julio de 1944, dicté las normas que reguian el auxi-
lio del Estado para este tipo de obras en las poblaciones
de mas de 12.000 habitantes, prescindiendo de tope en la
cuantia de la subvencion y del numero de habitantes, si
bien limitando como maximo la subvencién al 50 por 100
del importe de! presupuesto de las obras, sin que en nin-
gun momento pueda exceder de una cantidad igual a la
gue durante la ejecucion de las obras haya de aportar el
Ayuntamiento, la cual habra de regularse por el emprestito
que éste pueda concertar mediante la anualidad que re-
presente la exaccion de una décima de la contribucion
rastica y urbana en el territorio municipal, sumada a la
imposicion de un canon, a lo mas, igual & las tarifas vi-
gentes, si la poblacion tuviera anterior abastecimiento a do-
micil'o o servicio de saneamiento. Para cuando el coste de
las obras excediera de estas aportaciones, autoriza al Go-
bierno la concesion de un anticipo que no excederd del
25 por 100 del costo de las obras, cuyo reintegro, al 5 por
100 de interés anual, habrd de ser garantizado por el mu-
nicipio de forma fehaciente. Como estimulo a la accion
municipal se autoriza conceder un auxilio extraordinario,
en los conceptos de subvencién y de anticipo reintegrable,
para las obras, a aquellos Ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes que hubieran realizado después de 1939
obras de este tipo sin el auxilio del Estado y se dispone
se amplien los beneficios del Decreto a los Municipios
menores de 12.000 habitantes que no dispongan de recur-
sos para suplir el exceso de presupuesto en las obras so-
bre los dos millones de pesetas, que las establece el De-
creto de 31 de octubre de 1963, modificador del tope de
novecientas mil pesetas que estabiecia el de 17 de marzo
de 1950. EI Decreto pormenoriza las normas y los requi-
sitos a cumplir por las Corporaciones, asi como el esta-
blecimiento de tarifas.

Por Decreto-Ley de 11 de septiembre de 1953 se con-
solida y regula la autorizacion a los Ayuntamientos acogi-
dos a los beneficios del Decrelo de 1 de febrero de 1953,
para establecer un recargo del 10 por 100 sobre las cuo-
tas del Tesoro de las Contribuciones Urbanas e Industria-
les y de Comercio, con el excesivo fin de poder atender
al servicio de intereses y amortizaciones de los emprésti-
tos que puedan concertar con destino a ejecucion de las
obras.

El creciente costo de las obras y la acuciante necesi-
dad de resolver los problemas de infraestructura sanitaria
de ciudades y pueblos, en la funcién social indeclinable
de mejorar las condiciones de vida de los espaioles, a la
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VezZ que sentar las condiciones del
del pais, ha impuesto |a concesioén
lios para Ia ejecucion de |ag obras y con ello se ha gene-
ralizado la aplicacion del Decreto 1952 con SU maxima
generosidad en muchos casos, llegandose al régimen ex-
traordinario de financiarse con cargo exclusivo al Estado
(50 por 100 de subvencién y 50 por 100 de anticipo rein-
tegrable), e incluso en algunos casos a gque el Ministerio
de Obras Publicas asuma tambidn la explotacion de las
obras, al menos durante un periodo de tiempo, sirviendo
el agua en depésilo para su posterior distribucion por los
Ayuntamientos (Canales del Taibilla, Zona Gadilana, Cosla
del Sol, etc.), mediante Leyes y disposiciones singulares.

5. Tan necesaria como resulta
Ley de Aguas, o es la de |
auxilio a la construccion de

desarrollo econdmico
de los maximos auxi-

la actualizacion de la
a legislacion en materia de
las abras hidraulicas, Aun

fundamentalmente partiendo del criterio que reduce tal ad-
ministracién a una estricta funcion de policia administra-
tiva; tal circunstancia no debe extranar, Ya que incluso en
lineas generales es éste el criterio que, como es cono-
cido, asumié en tiempos pasados 1a propia Administracion
del Estado: la Administracion Publica concretada primaria-
mente a una tarea de policia administrativa.

La Ley de Aguas, es cierto, arbitra una serie de férmu-
las para permitir asumir a las organizaciones de
rebasando en cjerto modo la es
verdadera tarea de fomento
coincidiendo con e
devocion y estima q
acabada de nuestra

usuarios,
tricta funcion policial, una
administrativo, No obstante,
profesor Martin Retortillo, por mucha
ue podamos sentir hacia |a obra mas
legislacion administrativa, no puede
negarse que las medidag Que a tal fin establece |a Ley de
Aguas son de posibilidades escasag para poder llevar a
cabo una verdadera accion de fomento, en orden

a satis-
facer las necesidade

S Que en este campo han ido presen-
tandose. Puede afirmarse que desde entonces, esto es,
desde que la Administracion de las aguas publicas exigio
rebasar los limites estrictos de una accion de policia, el
fenomeno asocialivo de los usuarios, en cjerto modo, en-
tré en crisis. Este es e problema: ampliado el concepto
genérico de administraciéon de las aguas publicas, ¢de-
bian las organizaciones de usuarios permanecer como sim-
ples detentadores de una funcion poiicial, siendo el Estado
quien de modo direclo completase las otras funciones que
tal administracion requiere? ;No seria posible, también,
Que las organizaciones de usuarios afrontasen en su tota-
lidad la administracion de las aguas publicas, de acuerdo
con el mas amplio sentido Que esta expresion puede re-
cibir? ;No se podria, por olra parte, conjugar un sistema
en cierto modo mixto, de modo Que las organizaciones de
usuarios permaneciesen primariamente adscritas, en cuan-
10 tales, a una funcion de policia y fuesen otras Adminis-
Iraciones auténomas, en las que operase también de modo
directo el principio de la representatividad de intereses,
las que con un ambito de acciéon mas amplio llevasen a
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cabo la administracion de las

aguas pblicas, con todo |o
que tal administracion requier

€ en el momento presente?
Las respuestas a estos tres interrogantes conslituyen
ciertamentg formulas alternativas. De todas formas, es pre-
ciso observar que la solucion del problema era lo sy-
ficientemente comprometedora como para incidir sobre
la misma estructura organica del Estado, No se Irataba
tan sdlo de configurar, de una y olra forma, unas Admi-
nistraciones auténomas; tampoco se trataba solamente de
mantener a ultranza g principio de la administracion autar-
quica y auténoma de las aguas publicas, cualquiera que
sea el ambilo de accion a considerar; se trataba, ni mas
ni menos, de que la posicion que frenle al problema se
asumiera, condicionaba, como es natural, ta propia orga-
nizacion periférica de la Administracion de Estado.

Pero la Ley de Aguas no sintié Preocupacion por Ia
funcién de fomento e impulsion de nuevos regadios o de
otras fuentes de desarrollo social y econdmi
men de auxilios Y subvenc
relevanle, consecuenie con
corresponde, inclusive con |

iones que recoge es apenas
los principios politicos a que
a finalidad que persigue, de}
hecho normal de que la construccion de fag obras sea rea-
lizada y costeada por los propios beneficiarios: plantea-
miento ingenuo en base a la realidad, y
te modestos aprovechamientos
modo alguno podria esa prevision responder a las exigen-
cias posteriormente aparecidas, de careslia de los recur-
S0s nalurales, singularmente irregulares y de dificil apro-

vechamiento con explotaciones descoordinadas de |os di-
Vereos concesionarios,

La politica hidraulica es la aplicacion del agua como
unidad, y en su total amplitud, a las posibles repercusio-
nes econdmicas que pueden derivarse de] aprovechamien-
to de un rio, Es |a aparicion de la accion de fomento de
la Administracién Y de la unidad funcional en la Adminis-
tracién de Aguas, que se imponen en |a puesia en marcha
de todo este sistema de posibilidades, para amparar y ha-
cer posibles acciones particularmente de Gobierno, que
mas tarde habian de encontrar justificacion. La accion de
fomento conserva |a peculiar caracterizacion de la anterior-
» P€ro pasa a desariollarse con una am-

a los relativamen-
locales de lag aguas. En

§ Ppropios interesados, para
que sean ellos los que, segun su voluntad, cumplan el fin
que la Administracion persigue. Tal accion mantiene la |j-
Nea tradicional y establece una llamada a |a sustancial
colaboracién de los administrados, mediante normas que
cristalizan este planteamiento,

De los muchos intentos habidos en Ja bisqueda de una
solucién a Ja Cuestion de fomento senalada, cristalizo |a
promulgacion de |a Ley de 7 de julio de 1911, sobre Ia

construccion de obras hidraulicas, a que se ha hecho
antes referencia,

Se ftrata, sin embargo, de una solucién en grado me-
nor, que no resolvio el problema en su totalidad, en cuan-
to que el punto de partida —la organizacion de usuarios
0, incluso, el Sindicato Central— no era con frecuencia
lo suficientemente amplio como para permitir afrontar des-
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de & el problema de la administracién de las aguas pl-
blicas.

Por medio del otro intento, el sistema de las Confede-
raciones Hidrograficas, se tratdé de superar de modo armo-
nico y unitario el planteamiento concreto, siempre excesi-
vamente individualizado, con que la Ley de Aguas perfild
los distintos aprovechamientos, incorporando también a los
propios usuarios —lo mismo que antes lo habian estado
para el ejercicio de unas funciones de policla— a una
tarea de suministrar las aguas publicas, mucho mas ope-
rante y profunda. Junto a estas dos caracleristicas —am-
pliacién del &rea base a toda la cuenca de un rio principal
y mantenimiento de los usuarios en la administracion de
las aguas, las Confederaciones Hidrograficas intentaron,
ademas, llevar a cabo el aprovechamiento integral de las
aguas publicas, tratando de reunificar in situ las distintas
clases de las mismas.

Habiase logrado en los afios 20 una conciencia nacio-
nal y generalizado el deseo de aprovechar las aguas; sur-
gen Congresos de Riegos; se estudian planes de obras y
se publican disposiciones y normas estructurando la Ad-
ministracion Publica para entender en esta labor ingente
de fomento de las obras, para aprovechamiento del domi-
nio publico hidrautico y para dirigir y vigilar la buena ex-
plotacién de las aguas pubiicas.

La conciencia nacional impone un proceso evolutivo
en la Administracién y nacen, en 1926, las Confederacio-
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nes Hidrograficas de las diversas cuencas o de cuencas
agrupadas, llamadas a confederar a todos los usuarios,
estructurados en esas entes intermedias que son las Co-
munidades y los Sindicatos Centrales, como organismos
titulados por la Administracion del Estado para llevar a
cabo el Plan de Obras y la explotacion coordinada y auté-
noma de los diversos aprovechamientos de sus aguas;
como los definfa don Manuel Lorenzo Pardo, su creador,.
con el Ministro Conde de Guadalhorce, “su finalidad inte-
gral, sintélica, no es el riego, ni el canal industrial, ni la
instalacion de la gran turbina, ni el rio navegable, como
no lo son tampoco el campo, la mina, la industria o el
bosque por si mismos, sino el conjunto arménico de todo
ello, en la precisa proporcidn, que ha de conducirnos a la
méaxima produccion de la cuenca, a su prosperidad mayor
y mas duradera, que permita llegar directamente a la en-
trafia de estos multiples problemas”.

Cabe destacar el preponderante papel que tienen al
integrarse en ellas las estructuras inferiores, que son las
Comunidades de Regantes y Usuarios. Son la articulacion
de la presencia de los usuarios en la Administracion del
agua y en el fomento de las obras hidraulicas, y el acierto
de su actividad y eficacia merece pormenorizar algunos
aspectos de su personalidad, composicién, atribuciones y
responsabilidades, De su amplia organizacion da clara
idea el dato de estar legalmente constituidas 2.914 Co-
munidades de Regantes con 702.354 comuneros que rie-
gan 1.325.000 hectéreas,
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