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En la actualidad hay un importante nimero de
ciones en los Ayuntamientos, incidiendo por t
torio urbano.

Si bien estas actuaciones abarcan problemas ais/
es indudable que una completa comprensién del h
obligado para la exacta resolucion de los mismos.

En este sentido pensamos ya no sdlo en Ja conveniencia de un correcto enten-
dimiento del tenémeno urbano, sino incluso en la necesidad de tal entendimiento, sin
el cual la Ingenieria Urbana se tornaria pobre e incompleta.

El presente trabajo representa una forma de entender este
y miserias que lamamos ciudad y que a decir de algunos
creacion del hombre",

El hecho de que hayamos trabajado en los Ayuntamientos de Barcelona, Zaragoza
y actualmente en el de Lugo, de donde Somos, nos ha permitido contemplar de cerca
el pulso vital de tres ciudades tan distintas Y representativas de la red urbana esparola.

De una Barcelona con sus 2.000.000 de habitantes, otra Zaragoza con sus 500.000
y otra Lugo con 65.000, se obtienen impresiones tan diversas y a la vez tan homogs-
neas que sin menoscabo de Ia particularidad, destaca |a generalidad, |a expresividad
genérica de todos ellos: en Suma, el comportamiento c¢omunal del fenémeno urbano.

ingenieros que desempeinan fun-
anto con sus actuaciones sobre el terri-

ados o pequerios grupos de ellos,
echo urbano es punto de partida

cobijo de grandezas
“constituye la maxima

La agrupacién humana conocida como ciudad no es de reciente
daba con cierta profusién y esplendor en
Tebas, Atenas, Esparta, eran ciudades que
toria y civilizacion antigua.

aparicion, Se
la antigliedad, y asi Babilonia, Troya,
simbolizan otras tantas etapas de Ja hig-

En la época romana 1a ciudad adquirié, como antes lo hiciera en Grecia, gran

desarrollo e importancia, agrupando en su seno los estamentos direccionales de
la colectividad humana circundante,

Durante la Edad Media e término de lo urbano siguié desigual fortuna, cre-

ciendo, desarrollandose, decreciendo, naciendo o muriendo, en Ia mayoria de los

casos con lentitud, de forma enteramente natural dentro de I3 estructura social del
entonces.

Sin embargo, recientemente, con el advenimiento de la revolucion industria!,
el crecimiento de las ciudades se acentua sin precedente alguno, configurando

(*] Se admiten comentarios sobre el presente articulo,

que pueden remitirse a |a Redaccion da
3sta Revista hasta el 31 de octubre de 1974,
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Fuente: Beaujeu-Garnier. Tratado de Geografia Urbana, Pags. 4 y 5. Edit, Vicens Vives.

una nueva estructura humana cuyas implicaciones estamos viviendo y cuya termi-
nacion no se vislumbra con claridad.

Analizar el fenémeno urbano, con sus interioridades Y relaciones, es obligado
para situar en su justa dimension 1a problematica urbana.

Seran las vicisitudes del agrupamiento urbano quienes definiran las caracteris-
ticas actuales, la pauta del mismo, asi como de su evolucion.

EL CONCEPTO DE NUCLEO URBANO

Una medida del arado de poblamiento urbano de un territorio puede darse
por la proporcidn de habitantes que viven en nucleos urbanos de un determinado
tamafio en adelante.

El concepto de nucleo urbano (NU) asi como su tamafio minimo varia segun
los autores y paises, respectivamente.

Las primeras concepciones de 1o que es un NU se basaban en Ia oposicion
existente entre |as actividades agricolas Y ganaderas, propias del medio rural, y

las propias de |a Ciudad, como Ia administracion, el direccionalismo, |a industria
y el comercio. ~
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No obstante, tales definiciones —por ejemplo la de Ratzel al final del si-
glo XIX— se situaban en un momento historico en que el NU se mostraba como
clara contraposicion del término rural, presentdndose todas ellas con una carac-
teristica comun: la exclusién de las actividades agricolas y ganaderas del con-
cepto de lo urbano.

Y asi, M. Aurousseau, en su definicion incluye entre las caracteristicas de
un NU, la industria, el comercio, el transporte.

Otras definiciones concretan que no existe ciudad siempre que el conjunto
de sus habitantes no ejerza multiples ocupaciones, precisandose en otras, las mas
recientes, que el concepto de ciudad implica una forma ecoldgica determinada,
caracterizada por el grado de concentracion espacial de la poblacion, y manifes-

tandose por un sistema de relaciones que definen un tipo especifico de compor-
tamiento, haciéndose en ellos clara alusion al modo de vida.

En todos ellos, sin embargo, se incluyen algunas caracteristicas comunes, una
de las cuales es que todo NU tiene un tamafio de poblacion y aparece como un
espacio denso.

Siguiendo basicamente esta caracteristica, todos los paises han definido 1o
que entienden por NU.

En algunos sélo se define atendiendo al tamafo poblacional y asi en Espafia,
Grecia, Suiza y Paises Bajos se considera que un poblamiento humano es ciudad
cuando alcanza los 10.000 habitantes; en Béigica y Austria 5.000 habitantes, en

Francia, Alemania, Checoslovaquia, Argentina y Portugal 2.000 habitantes, en USA
2.500 y en Irlanda 1.500.

En otros y utilizando el tamafio poblacional como definitorio exigen algunos
rasgos mas y asi en India se requieren 5.000 habitantes y la presencia de carac-
teres urbanos; en la URSS varia segun las republicas, oscilando alrededor de los
10.000 habitantes y exigiéndose que la poblacion agricola no sobrepase cierta pro-
porcion; en Finlandia que tenga menos del 50 por 100 de agricultores, y la confe-

rencia europea de estadistica exige 10.000 habitantes, modificandolo segun la es-
tructura de actividades.

Aln dentro de criterios numéricos, se precisa en algunos casos, definiendo la
densidad minima como la mayor distancia que debe separar los inmuebles de una
aglomeracion para que sea urbana. Y asi Gerd Enequist la fija en 70 m.

Pero a mas de estas componentes del concepto de lo urbano, la ciudad im-

plica una imagen de si misma en sus habitantes, un sentimiento de habitar en ella

pues como expresa R. Ledrut: “la ciudad constituye una unidad humana y espacial
en la que florece la vida en toda su intensidad” (™).

GRADO DE URBANIZACION

La dicotomia tradicional, campo-ciudad, estd sufriendo hoy profunda revision
en relacion con el modo de vida, toda vez que ha aparecido un nuevo tipo de
morador rural que es el habitante no dedicado a actividades agricolas.

No obstante, suele referirse el grado de urbanizacidn a la proporcion de gen-
te que vive en nucleos urbanos.

(1) Raymond Ledrut: “Sociologia Urbana”. Ed. I.E.A.L.
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Ya hemos visto que no hay acuerdo en el concepto nucleo urbano.
En cualquier cas

0 se define como indice de urbanizacion U a la proporcién de
poblacion total que

vive en nicleos urbanos de un tamafo dado en adelante.

Asi, pues, cabe hablar de tantos indices de urbanizacion, referentes a un mis-
mo territorio, como tamafios de nucleo urbano se seleccionen.

En Espafa el IU minimo es el que corresponde a 10.000 habitantes, que es el
tamafio minimo de nucleo urbano.

Las Naciones Unidas, ante 1a diversidad en l0s paises sobre el concepto nu-
mérico de nucleo urbano, proponen el indice relauvo a 100.000 habitantes.
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Representacion grafica de la tasa de urbanizacién. — En |as orde-
nadas, la proporcion, en %, de la poblacion total residente en las
ciudades de mas de 100.000 habitantes.

En las abscisas, el numere medio de habitantes por ciud

ad de mas
de 100.000 habitantes

EL PROCESO DE URBANIZACION

Las ciudades anteriores a |a revolucion industrial vivieron altibajos en su de-
sarrollo, evolucionando dentro de limites naturales acordes con la estructura so-
cial y econdémica de cada momento historico.

Con el inicio de Ia revolucion industrial,
mostrando como denominador comun un fuer

Asi, tal como se observa en e cuadro de 1800 a 1850 |a poblacion urbana en
nucleos de mas de 5.000 habitantes pasé de 27,7 millones a 74,9, es decir, se multi-

plico por 2,75, en tanto que la poblacién total paso de 906 a 1.171, multiplicandose
por 129,

De 1850 a 1900,
a 218,7, muitiplicando
candose por 1,37.

el cuadro evolutivo cambio de signo,
te incremento de Ia poblacion urbana.

la poblacion de estos nucleos urbanos pas6 de 74,9 millones
se por 2,91, en tanto que Ia total pasé de 1.171 a 1.608, multipli-
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La rapida urbanizacion de la poblacion mundial resulta
evidente al establecer —como lo hacemos en el presente
grafico— una comparacion entre la poblacion total de
hace siglo y medio (curva superior) y la de las ciudades
de 100.000 habitantes para arriba (curva inferior). El ser-
virnos del tipo de ciudades de 100.000 o mas habitantes
para definir la poblacion urbana indica que existe una
estrecha correlacion con otras definiciones de urbanismo.

Fuente: Kingsley Davis, “La urbanizacion de la pobla-
cion humana”, primer articulo de La Ciudad, Alianza Ed.
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TABLA 1

Comparacion entre la poblacion urbana mundial y la poblacién total del mundo
(1800-1950 (3).

. Poblacion de los nucleos urbanos
Poblacion - - _ .
Ados mundial en 5.000 y mas 20.000 y mas | 100.000 y mas
millones ‘ | o
Millones % Millones % Millones %
1800 906 272 30 21,7 24 156 17
1850 1.171 74,9 6,4 50,4 4.3 276 23
1900 1.608 218,7 13,6 1479 92 88,6 55
1950 2.400 716,7 29,8 502.2 20,9 313,7 131
1965 3.400 1.100,0 33.3 840,0 24,7 620,0 : 18,2

(3) Hauser, Ph.; "Le Phénomeéne de I'urbanisation en Asie et en Extréme Orient".
Calcuta, 1951.

Y de 1900 a 1950 Ia poblacion en nicleos de 5.000 habitantes o mas paso de

218,7 a 716,7 millones, multiplicandose por 3,27, en tanto que Ia total paso de 1.608
a 2.400, multiplicandose por 1,49,

Es decir, la poblacion urbana en estos nucleos ha tenido un factor de multipli-
cacion mas del doble que la total, sucediendo 1o mismo para tamanos de nucleo
urbano superiores a 5.000 habitantes. Basicamente el hecho urbano, tal como se
apuntaba antes, se ha apoyado en |a transformacion de las estructuras socio-eco-

nomicas, junto con un poderoso desarrollo tecnoldgico, cientifico y particularmen-
ie médico.

TABLA 2

Comparacion entre la poblacion urbana espanola y la poblacion total de la nacion
(1900-1960).

, ‘ Poblacion de los nicleos urbanos
i { Poblacion ‘

Anos * en millones 5.000 y mas 20.000 y mas 100.000 y mas
i . Millones % Millones | % Millones %
| | :

1900 J' 18,61 | 9,14 49,13 " 3,97 21,37 1,67 9,00
! | ) ;

1960 | 30,58 27,73 71,00 13,95 45,62 ‘ 8,48 27,73
\ 1 ;

Fuenle: Instituto Nacional de Estadistica.

Espafa, y tal como Se observa en e cuadro adjunto, no fue ajena al proceso,

y asi de 1900 a 1960 | porcentaje de espaioles residentes en nucleos urbanos de
mas de 20.000 habitantes paso de 21,4 a 45,6 habiéndose mas que doblado, suce-
diendo 1o mismo Para los residentes en nucleos mayores.

En Europa, donde se inicio el proceso, comenz6 con fuerza decreciendo pau-
latinamente, viéndose alterado hoy por dos componentes que no habian formado
parte en forma preponderante del proceso inicial: son estas la emigracion de 1a
ciudad al campo y el intercambio poblacional entre ciudades.
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En los paises sometidos hoy a un fuerte desarrollo, como URSS, Japoén, Es-
pana, el proceso empezd tarde, pero prosigue actuaimente a gran ritmo.

En los paises subdesarrollados de Asia, Africa y América Latina, el proceso,
aunque reciente, tiene un potente desarrollo, tras un estancamiento.

TABLA 3

Aumento de la poblacion urbana

1900 1910 | 1920 1930 | 1940 1950 | 1960

Porcentaje sobre la poblacién : f
total de los municipios de

mas de 20.000 habitantes .... 21,4 22,7 26,0 © 30,5 - 359 40,1 45,6
Mas de 50.000 ..................... 136 ° 15,0 178 © 199 = 245 30,7 ‘ 35,7
Mas de 100.000 .................... 9,0 10.3 103 ;. 149 142 240 ' 277
Mas de 500.000 .................... 57 5.9 68 83 : 83 ' 121 14,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Citado por Capal en “Campo y ciudad en la geo-
gralia espaiola”. Ed. Salval.

TABLA 4

Disminucion de la poblacién rural.

1800 . 1910 ° 1920 1930 © 1940 | 1950 ' 1960

Porcentaje sobre la poblacién to-
tal de los municipios de me-

nos de 1.000 habitantes ....... 148 . 134 12,0 10,5 95 | 8,5 7.5
De 1.001 a 2.000 .......cccvvvvnni 127 120 11,2 10,0 8.8 82 I 70
De 2.001 2 3.000 .................... 9.3 88 © 85 7,7 6,9 64 | 55
De 3.001 2 5.000 ............... 140 = 135 126 12,0 © 10,8 104 . 89
De 5.001 a 10.000 .................. 169 . 17.2 17,0 170 151 144 143

TOTALES ............... 67,7 © 649 613 573 51,1 | 479 @ 432

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Siguiendo a Beaugeau-Garnier cabe distinguir cuatro modalidades de concen-
tracion urbana:

— Europea, de inicio precoz y con tendencia actual a moderarse.

— Cuasi-europea, correspondiente a los paises poblados por europeos, pero
fuera de Europa, de gigantesco dasairollo, aun hoy vigoroso pero con ten-

dencia a la inflexion.

Sovietica, de expansion moderada en relacion con el desarrollo econdmico.

Paises subdesarrollados, en los que, tras un estancamiento, la poblacién
urbana aumenta bruscamente.

Las manifestaciones del proceso urbanizador nos son familiares, sin embargo,
no coinciden todos los autores en su siniomatologia.

H. T. Elbridge precisa con rigor al definir la urbanizacion como un proceso de
concentracion de la poblacion, en dos niveles: 1) la multiplicacién de los puntos

de concentracion, y 2) el aumento en la dimensién de cada una de las concen-
traciones.
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Las naciones industrializadas pasaron por un proceso de
urbanizacion tipificado por las curvas aqui indicadas, re-
feridas a cuatro paises. Dicho proceso estuvo estrecha-
mente relacionado con el desarrollo economico de {ales
paises. Las cifras para 1950 y 1960 estan basadas en una
clasiticacion que computa como urbana la zona integrada
por habitantes residentes en los aledafos de las areas
urbanizadas, Tal clasificacion No cuenta para los prime-
ros afos indicados en el presenle grafico,
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Las naciones no industrializadas estan sujetas a un pro-

ceso de urbanizacion tipificado por las curvas de este

grafico. Dicho proceso, que se inicio en estas naciones

mucho mas tarde que en las naciones industrializadas,

hay que atribuirlo, mas que al desarrollo econdmico, al

rapido crecimiento de la poblacion total de dichas na-
ciones no industrializadas,
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Las poblaciones rurales y urbanas de varios paises sub-
desarrollados aparecen comparadas aqui con las de los
paises normaimente desarrollados en los momentos que
éstos alravesaban una rapida urbanizacion. Eg evidente
que en los paises subdesarrollados |a poblacion rural sj-
gue creciendo a pesar de |la urbanizacién; mientras que
en el periodo primitivo de su historia solo crecio muy
ligeramente o se quedo paralizada.

Fuente: Kingsley Davis, articulo citado.
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Castell indica que en la marafia de definiciones sobre el término urbanizacion
hay dos grupos bien distintos:

a) La concentracion espacial de Ia poblacion a partir de unos determinados
limites de dimension y densidad.

b) La difusiéon del sistema de valores, actitudes y comportamientos que se
resume bajo la denominacion de cultura urbana.

En cualquier caso, tratase de una forma particular de la organizacion del terri-
torio caracterizada por una gran concentracion de poblacion en uno o varios lugares.
Sin embargo, para el buen entendimiento del proceso de urbanizacion, mas im-

portante que la situacion en un momento historico dado, es el ritmo secuencial con
que se desarrolld.

Asi, en el afio 1600 la poblacién europea en ciudades de mas de 100.000 habi-
tantes era del 1,6 por 100 del total, el 1,9 por 100 en 1700 y el 2,2 por 100 en 1800.
El aumento de poblacion urbana en las regiones subdesarrolladas de Asia, Africa y
América Latina oscila de 4,3 a 4,7 por 100 anual, en tanto que en los paises euro-

peos hoy desarrollados, cuando crecieron méas rapidamente Io hicieron a un ritmo
inferior at 3 por 100.

En cuanto al inicio del proceso de urbanizacion, en Gran Bretafia se inicid ha-
cia 1800, en USA hacia 1825, en Grecia hacia 1870, en la Republica Dominicana ha-
cia 1935, variando considerablemente de unos paises a otros.

GRAFICO 8
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Fuente: Fernando Ramon,
Nueva, pag. 21.

Miseria de la ideologia urbanistica. Ed. Ciencia

Asi, pues, y en un intento de tipificar el proceso de urbanizacién, Kingsley Da-
vis lo asimila a una curva en S alargada e inclinada hacia la derecha.

Su origen se sitlia en el final de l1a Edad Media con la aparicion de fas ciudades,
iniciandose el despegue al comienzo de la industrializacion.

Aproximadamente hacia un IU de 50 por 100 la tangente de la curva comienza
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a decrecer, estabilizandose casi nula alrededor del 75 por 100. Asi, en Gran Bretafia
habia méas poblacion’ urbana en 1926 (78,7 por 100) que en 1961 (78,3 por 100).

Asi, pues, llega un momento en que el IU de un territorio se estabiliza desapa-
reciendo la conexion entre el proceso de urbanizacion y el desarrollo econémico, y
aumentando, no obstante, el poblamiento urbano y el total debido al crecimiento ve-
getativo de Ia poblacion.

No obstante, considerarse el anterior ciclo como genérico de un territorio, hay
una gran variacion cuantitativa de unos a otros por razones del factor de aceleracion
histérica.

Asi, pues, un territorio cuyo proceso de urbanizacion comience (es decir, el ini-
cio del tramo inclinado de la S) mas tarde que otro se urbanizara mas rapidamente,
aunque la diferencia cuantitativamente hablando no sea grande, atribuyéndose al
singular crecimiento vegetativo por razon de las superiores condiciones biologicas
del segundo territorio respecto al primero.

Paralelamente y a partir del 50 por 100 aproximadamente de poblacion urbana
comienza a situarse en territorio rural una poblacién arraigada en el medio urbano y
que incide sobre ambos medios, siendo e germen de un nuevo concepto de territorio
urbano adn no claramente perfilado.

Esta poblacion rural, no agricola, vive en el campo, pero trabaja en la ciudad
acudiendo pendularmente a ella.

TABLA 5
Poblacion de los Fstados Unidos (%).
1950 : 1960
Urbana ......ooooooiiiiii 64,0 i 69,9
Rural no agricola ..............ocoooo i 20,7 21,4
Rural agricola ..............coooo ; 15,3 i 8,7

Este nuevo fenémeno conocido con el nombre de suburbanizacion toma cada vez
mas fuerza, si bien sélo se manifiesta en tarritorios de alto grado de urbanizacion.
Asi, en USA en 1950 representaba el 20,7 por 100 de la poblacion total y en 1960 el
21,4 por 100 (véase cuadro), y de forma general entre 1940 y 1950 el poblamiento su-
burbano crecié dos veces y media mas rapidamente que el centro de las ciudades, y
como cinco veces y media mas deprisa entre 1950 y 1960.

El ejemplo USA, aungue no con tanta intensidad, debido al desigual nivel de
vida se observa en otros paises altamente industrializados.

Iguaimente se configura el modelo de evolucién inmediata en los paises de alto
nivel de vida, asi:

— La poblacion urbana crece basicamente por el componente vegetativo.
-—— EI centro de las ciudades decrece.
— Los suburbios crecen por la llegada de emigrantes del campo y del centro.

Y todo ello configurando una organizacion espacial considerablemente amplia
con relacion a las dimensiones anteriores del término ciudad y presentando una
nueva concepcién de lo urbano.

(Continuara.)
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