L FENOMENO URBANO®

(SEGUNDA PARTE)

Por MARIO IGLESIAS SANCHEZ

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Este articulo es continuacién del publicado en el numero de julio pasado. En esta
segunda parte se analizan las causas de la concentracion urbana, estudidndose la estruc-
tura funcional de la ciudad Y Sus interrelaciones con e/ entorno, en particular con )
medio agrario, asi como con la industria, comercio y servicios.

CAUSAS DE LA CONCENTRACION URBANA

La atraccion de las ciudades responde a diversos factores, algunos de los

cuales les son propios a ellas por la estructura de vida muiti-opcional
cen en relacion con las necesidades y satisfacciones humanas.

Otros, en cambio, son totalmente subjetivos y derivados de |a imagen que de
la ciudad tiene el habitante no urbano.

También hay factores de organizacion socioecondmica del espacio circundante
que generan una fuerza de expulsion humana que incide sobre la ciudad.

Los tres tipos de factores contribuyen en muy distinta proporcion al crecimiento
urbano, dependiendo de fa ciudad de cada caso.

Asi, en algunos casos es el tercer factor el causante en gran parte, pues el
campesinado en algunos lugares es un auténtico esclavo de |a tierra.

En otros casos es el primer factor. Tal sucede, como si la ciudad, al igual que
el mercado tedrico, se irradiase transparente.

que ofre-

caso de diversas ciudades de Africa negra, donde la vida
al emigrante mas misera aun que en el
el espejismo “ciudad”.

A. Higueras distingue, en otro e
la concentracion urbana:

campo vy, sin embargo, se desplaza por

nfoque, tres grupos de factores causantes de

— Extrinsecos o derivados de la ints

gracion de la ciudad en un marco natu-
ral y regional,

— Intrinsecos, derivados de las actividades y dinamica urbana.
— Socioeconémicos Yy morales, derivado

s de la organizacién socioecondmica
y del afan humano de superacian.

No obstante, y en relacién ¢on nuestro tema, nos interesan mas que los fac-
tores los componentes del desarrolio urbano, toda vez que la llegada de los inmi-
grantes altera la estructura urbana y demografica de la ciudad, incidiendo en el
sistema de produccién, comercio, administracion, educacion, etc.

Basicamente se detectan dos componentes de la concentracion urbana.

(") Se admiten comentarios sobre el presente articulo

» que pueden remitirse a la Redaccién de
esta Revista hasta'el 30 de noviembre de 1974,
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Por una parte, el propio crecimiento vegetativo de la poblacién urbana debido
entre otras a las mejores condiciones humanas y vitales del habitante urbano,
pasto en otros tiempos de enfermedades, epidemias, deprimentes estados de vida
poco a poco superados con el avance de la medicina y nivel global de vida.

TABLA 6

Porcentaje de crecimiento (promedio anual) para las poblaciones total, urbana y rural, para todo
el mundo, por continentes y regiones (1950-1960).

Continente o region Total Urbano Rural Diferencia

|

{ ‘ ; ' urbano-rural

........................... 17 2933 | 1413 1521
Africa sub-Sahara ..................... 21 6,3 i 1,7 4.6
Africa del Norte ‘

....................... 2,3 4.4 ! 1,6 2,8
América del Norte .................... 1,8 2,5 |

1,3 1,2
América latina .......................... : 2,7 j 5,3 1,7 : 3,6
Asia (sin China) ....................... : 2,0 _ 3,4 1 1,7 1,8
China oo 1,5 1,5-5,7 i 1,5-0,9 0-4,8
NOE. de Europa ...................... 7 07 ‘ 1,0 | 03 0,7
Europa central ........................ ‘ 0,9 1,8 ! 0,3 1,5
Europa meridional .................... : 09 : 24 i 0.4 2,1
OcCeania .........c.ccccoieeiiii ‘ 2,1 3,6 i 0,1 3,5
UR.SS. oo ! 1,8 34 } 1,0 2,4

|

Fuente: Preparado por United Nations-F-DBpuIalion Branch, basado en las estimaciones de U.N. Pro-
visional Report on World Population Prospectio as Assesed in 1963, documento U.N., ST/SOA, ser.
E/7 (1964).

De otra, el desplazamiento de la poblacién asociado al creciente desarrolio

de la actividad economica, derivada de unas estructuras humanas agrarias, cam-
biantes a una sociedad industrial.

El grado de participacion de los dos componentes del crecimiento urbano es
muy desigual y depende de las caracteristicas peculiares de cada ciudad, inmersa
en su territorio, region o pais y del momento en que se considera.

Asi, en algunos paises bastante urbanizados, de los comunmente llamados des-
arrollados, de Europa y América, el actual crecimiento urbano registra una mayor
participacion del crecimiento vegetativo que del migratorio. Asi, en US.A., entre
1940 y 1950, alrededor de un 70 por 100 del crecimiento fue debido al compo-
nente vegetativo y el 30 por 100 al migratorio campo-ciudad.

En cambio en otros, también bastante urbanizados, pero en vias de fuerte des-
arrollo economico, tales como Espafa, U.R.S.S., la componente migratoria es mas
importante.

En cambic en los paises subdesarrollados de Asia, Africa y América latina,
con gran crecimiento demografico, la participacion del componente vegetativo es
mucho menos importante que la del migratorio.

Las ocho ciudades mayores del Brasil crecieron de 1940 a 1950 en un
70,84 por 100 debido al componente migratorio y un 29,16 al vegetativo.

Incluso puede existir un‘crecimiento urbano, siendo negativo el componente
vegetativo. Este es el caso de Viena y Turin.
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TABLA 7

Nivel de poblacion urbana y grado de desarrollo para algunos paises seleccionados (1950).

Porcentaje de
poblacion en Renta anual
Paises agg;m%g%gges per capita Paises
habitantes (Us. 9)
0 mas
Inglaterra ...... 51,9 773 + Finlandia ......
EE. UU. ........ 29,5 1.453 " Portugal ........
Holanda ........ 32,7 502 | Grecia ..........
Israel ........... 43,5 389 ‘ Paraguay ......
Alemania O. ... 27,1 320 | Nicaragua ......
Austria ......... 32,9 216 | Brasil ..........
Dinamarca . 33,5 w’ 689 T! Méjico .........
Argentina ...... 37,2 i 346 ; Guatemala ..
Chile ............ 28,5 i 183 i Pera ...
Japon ... 25,6 | 100 | Rhodesia del S.
Nueva Zelanda. 32,8 ! 856 Corea ...........
Canada ......... 23,3 ‘ 878 { Bulgaria ........
Francia ......... 16,8 | 482 {| Thailandia ......!
Polonia ......... 16,1 300 R. Dominicana.|
Hungria ......... 19,7 | 269 Rhodesia del N.,
Italia ............ 20,4 : 235 India ............ ‘
Irlanda ......... 17,6 | 420 El Salvador ...!
Noruega ........ 19,8 ; 587 Turquia ......... |
U. Sudafricana. 24,0 | 264 Filipinas ........ |
Panama 15,9 | 183 | Indonesia ......!
Colombia ...... 17,8 | 132 1 Congo ...........|
Egipto .......... 19,3 ‘ 100 Kenya ........... I
i |

Porcentaje de
poblacion en
aglomeraciones
de 100.000
habitantes -

O Mas

14,2
12,7
12,7
15,2
10,3
13,2
15,1
10,2
10,0
11,4
14,8
8,0
9.9
8,5
0,0
6,6
8,7
8,2
9,3
73
2,7
2,2

Renta anual
per capita
(U.s. $)

348
250
128
84
89
112
121
77
100
101
35
150
36
75
100
47
92
125
44
25
70
100

Fuente: Escala establecida
of G/ancpe. 1964, pags. 205-206. Los datos en los

Talmente se desprende, como dice Beaugeu-Garnier que la
crecimiento demografico urbano es la ley de la transferencia”

del campo emigran a la ciudad, y los de unos paises
temente las gentes de las ciudades emigran al campo
macién de Beaugeu-Garnier.

Dentro del componente migratorio,
inmediato, es decir,

emigran
dejando

“ley general del
» Ya que las gentes
a otros. Y recien-
incompleta la afir-

los cambios no propiamente urbe-campo
los extrarregionales o provinciales son muy importantes, y asi,

entre 1950 y 1960, Madrid, Barcelona y Vasconia recibieron el 96 por 100 de la

migracion interior total de Espaiia.

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LAS CIUDADES

El origen de las ciudades es muy diverso y se asocia con un cierto grado de des-

arrollo técnico y socioeconomico.

AGOSTO 1974

561



562

Su aparicion es muy variada. Unas nacieron casi en forma espontanea, como
sintesis de un territorio. Otras deben su origen a antiguos mercados o cruces de
caminos.

Algunos monasterios, conventos o castillos y fortalezas determinaron posterior-
mente la aparicion de ciudades.

Otras nacieron con ocasion de descubrimientos mineros, fabricas e instalacio-
nes industriales.

Una pequefa darsena refugio de embarcaciones, un puerto militar o pesquero
fueron las causas de otras ciudades.

Pequefios nicleos humanos fueron a veces el embrion de una ciudad. Incluso
residencias ocasionales de importantes personajes histéricos —reyes, emperado-
res— fueron el origen de una ciudad. Algunas fueron creadas por propia voluntad
de planeamiento, como sucede con las New Town modernas.

Campafas guerreras o politicas generaron buen numero de ciudades.

En todo caso, vy cualquiera que sea su origen, la ciudad ejerce un conjunto
de actividades que la definen al exterior como la funcién que desempenfa.

Ahora bien, dentro de las actividades de la ciudad hay dos tipos: ias basicas
y las al servicio de la propia urbe. Las primeras son aquellas que tienen una pro-
yeccion exterior, en tanto que las segundas son internas a Ia ciudad y estan a sy
propio servicic y al de Ia poblacion basica; son inducidas.

Asi, un médico, un taxista, un comerciante de detalle ejercen actividades al
servicio urbano. En cambio, un obrero industrial, un comerciante mayorista, un in-
geniero de fabrica, un profesor de universidad desempefian actividades gue se ex-
portan de la ciudad.

Las actividades basicas son las que definen la funcion de Ia ciudad y repre-
sentan el motor del desarrollo urbano. El crecimiento de la poblacién basica tiene

un efecto multiplicador en el desarrollo urbano muy superior al de la poblacion de
servicio urbano.

GRAFICO ¢

4000 3000 2000 1000 BC. | AD 1000
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b CIUDADES HOMANAS .

CHENG - CHOU

El proceso de la evolucion humana empieza con las primeras ciudades de ia
Mesopotamia: a éstas le siguen las del valle del Nilo; mas tarde surgen las
del Indo y las de la region oriental del Mediterraneo, y al final aparecen
las de China. En cada una de estas regiones —incluido el Nuevo Mundo,
urbanizado de forma independiente— nacieron y desaparecieron ciudades,
pero la vida urbana, una vez establecida, no se extinguié nunca por completo.

Fuente: Gideon Spoberg, La ciudad, Alianza Edit.
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La proporcion de poblacién basica y de servicios urbanos varia de unas ciu-
dades a otras, con el tamafio y con la especializacion funcional de la ciudad. Asi,
la poblacidon de servicios urbanos tiene una mayor proporcién en
grandes que en las pequefas.

En Espafia representa el 29 por 100 de la poblacion activa en los municipios
de 20.000 a 50.000 habitantes, el 31,3 por 100 en los de 50.000 a 100.000 habitan-
tes y 67,9 por 100 en los de mas de 100.000 habitantes.

La primera funcién que desempefia la ciudad es Ia de ser cabeza de una co-
marca, area o region al desempefiar un im portante papel sobre el territorio de aque-
llas, y asi Gabriele Schwartz (*) distingue entre las funciones ligadas a la region
y las propias de la ciudad.

Diversos autores han clasificado las funciones urbanas.

Chauray D. Harris (**), en 1943, distingue: 1, ciudades mineras; 2, ciudades
industriales; 3, ciudades comerciales; 4, centros de comunicaciones; 5, ciudades

universitarias; 6, capitales; 7, ciudades de esparcimiento; 8, ciudades de funciones
diversificadas.

las ciudades

Beaugeu-Garnier, tras resaltar la diversidad de funciones de casi todas las ciu-
dades, distingue entre:

— Funcién militar.

— Funcién comercial.

— Funcidn industrial.

— Funcidn cultural.

— Funciéon de acogida.

— Funcion administrativa y politica.

Pero la ciudad, y sobre todo las grandes metrdpolis son territorios multifun-
cionales donde no suele darse una especializacion muy definida.

Las ciudades monofuncionales suelen ser pequenas.

En unas estructuras socioeconémicas tan cambiantes como las actuales al
monofuncionalismo es altamente peligroso, y de aqui que casi todas las ciudades,
grandes y pequefias, tiendan, aparte de la propia dinamica interna, mas acusada
en las grandes que en las pequefias, a la plurifuncionalidad mediante la potencia-
cion de aquellas actividades basicas ausentes en forma notoria.

Asi, pues, y en términos generales, cabe referirse a la ciudad como una agru-
pacion de actividades, raramente pocas, y tales que de la incidencia que mani-
fiesten al exterior se obtiene Ia imagen externa de la misma.

EL ENTORNO DE LA CIUDAD

La ciudad es un organismo vivo que dirige un entorno mas amplio, que es el
territorio que la rodea.

Veiamos como la ciudad tenia multitud de relaciones reciprocas con el terri-
torio circundante. Es decir, no era un ente aislado, sino que se integraba en algo
mas amplio, en actitud de reciprocidad mutua.

(*) Ekonomiska karta orez sverige. Estocolmo, 1953.
(**) A Funtional Clasification of cities in the United States.
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Las relaciones de la ciudad y el territorio circundante dependen basicamente
del sistema de transporte disponible. Cuando los medios de transporte fueron ani-
males sin medios mecaénicos, la ciudad ejercia su influencia en 6a10 Km, es decir,
€ra una escala de a pie.

Con la aparicion de la maquina de vapor, y sucesivamente sus derivaciones
hasta llegar al automovil de hoy, la influencia de la ciudad se extendid hasta es-
calas insospechadas.

Las relaciones de la ciudad con el territorio son maltiples y dependen de Ia
dinamica urbana. Tal vez la mas acusada sea la de direccionalismo en todas sus
vertientes.

Cabe hablar de paisajes humanos dirigidos por la iniciativa urbana.

Ya sea en el comercio, Ia industria, 1a cultura, etc., la ciudad dirige los desti-
nos del territorio por Y para sus intereses

GRAFICO 190
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Los centros comerciales de primera categoria, segun el Atlas Comercial de Espafia.

Una relacién basica es Ia demografica. Tiene dos corrientes, pues, de una par-
te, la ciudad se desarrolla por la atraccion que ejerce sobre la poblacién rural,
y de otra, la propia estructura urbana limitada en sus dimensiones y en ciertas po-
sibilidades de esparcimiento han hecho que el habitante urbano se desparrame po
el territorio en busca de satisfacciones o evasiones, que si antafic fueron de mi-
norias, crecen paralelas al nivel de vida, a las posibilidades de transportes Yy a una
progresiva conciencia de |a contingencia urbana (*).

Relaciones importantes son la comercial y Ig financiera. La ciudad es el lugar
de intercambio entre la produccién urbana, rural y el soporte de Ia comercializa-

cion de ambas. En la ciudad existen las fuentes de financiacion que con sus ac-
tuaciones modelan el territorio.

(*) Peter R. Hofstétter, Introduccién a la Psicologia social. Ed. Mirade, 1966,
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Pero la ciudad no sélo abastece y se abastece del campo, sino, méas aun, ejerce
una tutela sobre el patrimonio agrario, no sdlo por la posesion de los recursos de
capital que determinan la evoluciéon del mismo, sino también por la propiedad que
sobre la tierra ejercen algunos habitantes urbanos.

Algunos de los antiguos habitantes rurales, hoy urbanos, aun poseen la tierra
de origen tras su migracion a la ciudad. Incluso los habitantes urbanos nacidos en
desarraigo total de lo rural, hoy se dirigen hacia el campo adquiriéndolo como
segunda residencia, como recreo, etc.

Por otra parte, el campo es el abastecedor de las materias primas que par-
ticipan del proceso de produccion urbano. En este sentido de abastecimiento, las
ciudades transforman profundamente y modelan a su gusto el territorio.

Pierre George sefiala como la ciudad tutela al campo estableciendo con él las
siguientes relaciones:

— Formacion de la poblacion urbana a expensas del campo.

— Apropiacion de la propiedad territorial.

— Recogida de los productos en bruto del territorio y su comercializacion,
— Reclutamiento de la mano de obra jornalera.

— Distribucién de los productos comerciales de uso y consumo.

— Exportacion de los servicios.

— Distribucion de las inversiones y del trabajo.

La industria, el comercio, la cultura, cualquiera que sea su emplazamiento esta
asociada al paisaje urbano, aun cuando tenga un destino rural, y sucede que, ade-
mas del direccionamiento ejercido por la ciudad sobre el campo, en razon a los vincu-
los demograficos, economicos, sociales, culturales, intelectuales, etc, que siempre
es unidireccional ciudad-campo, éste recibe el sello de la ciudad a la que “sirve”
y soporta conciencia de religacion sin retorno las mas de las veces.

El sentimiento de vinculacion con la ciudad da idea de la fuerza de las rela-
ciones entre ambas y de la intensidad del hecho urbano, social, psicoldgico y es-
pacialmente entendido.

De forma generalizada se distinguen tres calegorias de relaciones entre Iz
ciudad y el territorio:

1. Fundamentales, es decir, practicamente imprescindibles y que une de forma
estrecha y permanente el territorio y la ciudad; por ejemplo, el abastecimiento de
la ciudad de productos agricolas.

2. Ocasionales, es decir, estables, pero menos frecuentes, como la compra
de manufacturas en la ciudad.

3. Excepcionales, que se ejercen en forma irregular, como asistencia a un
centro sanitario.

Pero, ademas, la ciudad es lugar de trabajo de una progresiva poblacidn sub-
urbana, que acude diariamente a ella a la vez que, por el valor del suelo urbano,
por medidas planificadoras, etc., la industria, que habiamos sefialado como un he-
cho urbano, se localiza en el entorno y la comarca inmediata de la urbe, gene-
rando a su vez otras relaciones pendulares domicilio-trabajo para muchos habi-

tantes urbanos inversas de los anteriores y que ambas constituyen las conocidas
“migrations alternantés”.
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otras urbes exportadoras.

En la manifestacign espacial de la influencia de la ciudad, segiin Peter Schél-
ler (*), se distinguen tres partes mas o menos diferenciadas:

— El umliand, donde las relaciones con la ciudad son estrechas y constantes,
—- Hinterland, donde las relaciones son menos frecuentes.

— Area de confluencia, donde aqueéllas son excepcionales.

El area de influencia de una ciudad, territorio remoto de sy influencia, o se
encuentra con la de otras ciudades vecinas o se Superpone, a veces

El siguiente esquema, aunque simple vy dependiente de |a actividad, define I
influencia de Ia ciudad sobre el territorio y el solape con otras influencias.

GRAFICO 11

La ciudad en Ia region. Areas de in-
fluencia respectiva de tres centros. E|
poder de atraccion de A es superior
2l de C y el de ésta superior al de B.
(Segin Svan Godlund, “The function
and Growth of Bys Traffic within the
Sphere of Urban Influence”, Lund Stu-
dies in Geography, ser. B, num. 18,
1956, pag. 38.)

(") Problemas de Jas areas metropolitanas, |.E.A.L.
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la ciudad es superior a la de otros, pudiendo encontrarse su limite fisico como
contorno geomeétrico de los lugares de igual influencia.

Este territorio soporte de reciprocas relaciones entre urbe y campo, y que ge-
néricamente llamaremos territorio urbano, coincidira geograficamente con el con-
cepto de region urbana. Evidentemente, distintos niveles de influencia permiten fi-
jar subareas de influencia, todas ellas concéntricas en la ciudad y que segln los
estudios pueden ser de mas utilizacion que el vasto término de regién urbana. En

este orden de pensamiento se entiende la comarca inmediata de una ciudad, y se
asimila en lineas generales al umland.

INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS Y URBANIZACION

La ciudad ha surgido en aquellos lugares donde el desarrollo técnico y social
hizo posible un excedente de produccién agricola, plantedndose problemas de re-
parto y permitiendo la existencia de un poblamiento no vinculado directamente a la
produccion agraria.

El proceso de urbanizaciéon que contemplamos se inicio con la revolucion in-
dustrial y, aunque la gran mayoria de autores disocian el concepto de industria del
de ciudad, es de indudable interés analizar el sistema productivo para entender su
manifestacion espacial y organizacion social que llamamos nucleo urbano.

Si bien el emplazamiento de la industria comenzé no siendo urbano, hoy en dia
puede admitirse como general la urbanizacién de la misma, y asi, pues, en Espafia
mas de un 80 por 100 de la misma se concentra en areas urbanas o suburbanas.

Sin embargo, su ubicacién inicial fue basicamente rural al estar asociada a las
fuentes de energia, a los yacimientos minerales. Algunos ejemplos de esto se en-
cuentran en la industria textil catalana asociada al Llobregat y otros rios catala-
nes, que en casos, y por inercia industrial, ain continva.

Los nuevos medios de transporte y Ia energia eléctrica independizaron la in-
dustria de las fuerntes basicas, permitiendo el acercamiento a las urbes y en cual-
quier caso el cambio de emplazamiento rural.

TABLA 8

Distribucidn de la poblacion activa y nivel de urbanizacion.

Pais Afo % en agrario % industria % servicios % urbano
Austria ......... 1890 43 | 30 27 12,0
Irlanda ......... 1851 47 ; 34 19 8,7
Francia ......... 1856 53 i 29 19 10,7
Noruega ........ 1890 55 22 23 13,8
Suecia .......... 1890 62 22 16 10,8
Suiza ........... 1888 33 45 22 13,2
Portugal ........ 1890 65 19 16 8,0
Hungria ......... 1900 59 17 24 10,8
Media paises . 52,1 27,3 20,6 11,0
India ............ 1951 70,6 10,7 18,7 11,9

Fuente: Bert F. Hozelitz, The role of urbanization in economic development, Some international
comparisons, y ‘Urban Future, University of California Press, 1962,
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TABLA 9

Evolucién de la poblacién absoluta.

Millones Censos Millares

de habitantes contemporaneos de habitantes
Finales siglo Xv ... . 7.7 1857 15.455
18941 : 7.4 1877 16.662
Finales siglo Xvi ......... 8,5 1837 17.634
7 7,5 1900 18.594
176869 ................... . 9.3 1910 19.927
1787 10,4 1920 21.303
1805 ... i 12,0 1930 23.564
1822 11,6 1940 25.878
‘ 1950 27.977
1960 ‘ 30.431
1970 33.470

|

Fuente: Varias obras histéricas ——singularmente J, Nada

I, La poblacién espanola, Barcelona, 1966 —
y los censes oficiales.

TABLA 190

Disminucién del sector primario.

Afio Pobiacion del sector Porcentaje del sector primario

primario sobre poblacion activa total
1900 ............... 4.558.251 68,0
1910 .............. 4.220.518 64,7
1920 ... 4.537.817 62,1
1930 ... 4.040.797 54,3
1940 ............. .. 4.780.952 55,0
1950 ................ 5.271.037 49,6
1960 ................ 4.803.300 41,3
1968 ... 3.902.515 31,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Asi, pues, el proceso de urbanizacion que se iniciara con lg revolucion indus-

turas del mercado.

Pero el proceso acontece también a |Ia

industria el término urbano es atraido, cor
banizador.

inversa, y alli donde se implanta la
virtiéndose la industria en agente ur-

En 1950 el 37,4 por 100 de la poblacién activa total se concentraba en las
ciudades espafolas, y si observamos la participacion en las industrias fabriles,
energeticas y construccion, ascienden al 59,2 por 100. Asi, 169 municipios de mas
de 20.000 habitantes contenian el 46,6 por 100 de las existentes en el pais.

Como dice Capel (*), el paisaje industrial Se asocia intimamente a| paisaje

(*) Campo y ciudad en la geografia espariola, pag. 125,
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urbano, del cual forma parte casi siempre. De manera semejante, la poblacion in-
dustrial es una poblacién urbanizada que participa del modo de vivir urbano.

Fuerza de trabajo y mercado son dos elementos basicos con que las ciuda-
des atraen a la industria. Sin embargo, en la ciudad se dan ademads otras circuns-
tancias que han contribuido a que la industria sea una manifestacion urbana.

En efecto, en la ciudad se dan el sistema politico-administrativo, e inverso, que
posibilita la creacion de las industrias.

La financiacion de la industria se efectua con capitales urbanos. Se inici¢ en
el comienzo de la revolucién industrial con el capital de la burguesia y aristocra-
cia, que eran elementos urbanos.

A pesar de la atraccion que representa la ciudad para la industria, hay multi-
tud de instalaciones fabriles que no siguen o forman parte del tejido urbano.

Pierre Masse distingue tres tipos de localizacién industrial:

— Inducida, por el desarrollo industrial y urbano.
— Ligada a los recursos naturales.
— Libre.

No obstante la tendencia general, en cuanto a localizacion es una indepen-
dencia total de los condicionantes geograficos y humanos.

En efecto, en cuanto a mercado, la produccion se inserta generalmente en una
red de distribucién, alejandose mas y mas del consumidor.

Las materias primas apenas influyen en el emplazamiento, debido al impor-
tante papel del transporte y al hecho de que cada vez mas las industrias tratan
productos semielaborados.

Queda la fuerza de trabajo como determinante basico de ubicacion. La nece-
sidad de personal no especializado, abundante y facilmente sustituible, y la del
especializado, junto con un clima social, cultural, intelectual propio de lo urbano,
exigen a la industria un emplazamiento urbano o paraurbano.

Asi, pues, y como sintesis, la naturaleza urbana no es el solo resultado de
agentes tecnologicos, sino la expresion territorial de una estructura socioecond-
mica que ha generado y contiene el concepto de industria.

La actividad comercial es tan intrinseca al término urbano que algunos autores
han incluido esta funcién en la definicién de ciudad.

En principio, la ciudad permitié el intercambio de productos agrarios y a ella
acudian los campesinos con sus mercancias para abastecimiento de la poblacion
urbana.

La amplitud del acopio urbano dependia del medio de transporte. Y asi, cuando
el hombre no disponia de medios mecanicos, la ciudad era centro de intercambio
de un radio de accidn de unas dos horas a caballo, carreta o a pie.

La ciudad, ademas, producia y abaslecia esta poblacién rural.

El comercio se inicia como un hecho urbano, y la ciudad satisface tres funcio-
nes basicas respecto al mismo: 1, comercializa los productos del campo y abastece
a la poblacién campesina; 2, se abastece asi misma; 3, suministra, distribuye y co-
mercializa las materias industriales.

En 1960, en Espafa, 7/10 de la poblacion activa de comercio, transportes y
comunicaciones residia en las ciudades. Si bien es menor que en la industria, el
comercio tiene su propio efecto multiplicador, y la industria se urbaniza no sélo
por el mercado y fuerza de trabajo, sino por el resto de factores humanos, mu-
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chos integrados en el comercio y servicios, pudiendo referirse como hecho urbano
de induccién reciproca a la industria y comercio conjuntamente.

Pero, es mas, a medida que se urbaniza, la poblacién se terciariza, es decir,
aumenta la proporcion de activos en comercio y servicios. Asi la cifra de activos
en el comercio de Espafia era en 1968 mas del doble gue en 1950.

TABLA 11

Evolucion de la distribucién porcentual de la poblacion acliva espanola, por sectores econdémicos.

Afios 1 Primario Secundario Terciario Total
1960 .o.............. 41,7 31,8 26,5 100
1964 ................. 34,9 34,8 30,3 100
1965 ... 34,5 34,7 30,8 100
1966 ................. 32,2 36,0 31,8 100
1967 ... 317 36,1 32,2 100
1968 ...l 31,2 36.3 32,5 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

A medida que el transporte se desarrolla, la ciudad ejerce una influencia co-
mercial mas lejana, y hoy en dia todas las ciudades de cierta importancia comer-
cializan productos para otras ciudades o regiones ajenas.

Por otra parte, los servicios, es decir, aquellas actividades generadas por de-
manda de la poblacion industrial y comercial, como todo el aparato administra-
tivo, de ensefianza, etc., son intrinsecamente urbanos.

Su crecimiento con el nivel de vida es considerable, y asi, en Espafia, en-
tre 1900 y 1968, pas6 de 10,3 a 16,8 por 100 del total de la poblaciéon activa.

En todas las ciudades la componente poblacional dedicada a servicios es
muy importante y aumenta en proporcién al crecer la ciudad.

Asi, pues, y en resumen, la actividad urbana se divide basicamente en tres
tipos dominantes: industrial, comercial y de servicios.

La proporcion que cada una tenga define una estructura urbana de activida-
des determinante de las restantes manifestaciones urbanas.
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