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En lo que sigue procuramos presentar |a forma en que se llegé al precio medio de

0,65 Bs./m., aprobado por las Municipalidades -en el .mes de noviembre pasado, asi -
como también las razones técnicas, sociales y. administrativas que privaron para la estruc-
. turacién de las tarifas aprobadas en enero de 1966. El trabajo. es casi en su mayoria un
resumen de la labor cumplida por la Comisién asesora, haciendo especial énfasis en sus
puntos més sobresalientes, tanto de la informacién disponible como de las hipdtesis esta-
blecidas y de las conclusiones a que se arribé entonces. . . .

El trabajo se ha dividido en cuatro partes, a saber: |. Generalidades sobre el cobro
del servicio de agua.—Il. Breve andlisis de la Zona -Metropolitana de Caracas—lll. La
tarifa aprobada por las Municipalidades para la Zona Metropolitana de Caracas.—IV. Con-
sideraciones finales. ‘ : ' : o '

.En ‘el capitulo | se trata sobre las diferentes formas cémo ha evolucionado el cobro
del servicio de agua, no en el caso especifico de Caracas, sino de una manera general.
. También se .presentan las razones invocadas para la aplicacién- —en- Venezuela— de’

- ciertas ‘tasas especiales, como la “incorporacién™ y- la- posibilidad de utilizar las_tasas
de retribucién como “instrumentos de desarrollo”. L : N .
En ¢l capitulo Il se hace un andlisis. muy sucinto de la ciudad de Caracas (Area-Me-

tropolitana) mostrando él resultado de-los Il Censos Econémicos (1963) y el estudio de
mercadeo realizado por la ELC-Electroconsult, Milan (italia), asi.como la experiencia del
Instituto Nacional de Obras Sanitarias y la de -los consultores, tanto en el campo del sa-

- neamiento como en-el urbanismo. . :

" El capitulo Il es el capitulo central y eie. del trabajo; en é/ se trata de dar en primer
lugar los argumentos, analisis y calculos ‘realizados para determinar el “precio medio”
recomendado de 0,65 Bs./m:, y en segundo lugar las razones y los calculos efectuados

para llegar a la estructura de la tarifa recomendada a fin de lograr con ella el “precio

medio” calculado y la politica fijada.
: En el capitulo IV se presentan consi

deraciones derivadas no sélo de las cifras anali-

zadas, sino por lo.que ellas puedan inferir de una manera general. .
" Se anexa al tinal'una lista de los informes, cuadros, memorandas, graficos, etc., que
_ comprenden el trabajo rendido por .la. Comisién asesora a los.concejos municipales, asi
. como los nombres de los trabajos realizados por-el Instituto, directa o indirectamente, que

fueron. entregados a nuestra consideracion. -

Motivado al rapido crecimiento del Area Me-
tropolitana de Caracas, el sistema de abasteci-
miento de agua se hizo insuficiente, y tanto el

" Gobierno Nacional como las Municipalidades del
Distrito Federal y .del Distrito Sucre del Estado
Miranda, que integran el Area Metropolitana, re-
solvieron ampliarlo. Uno de los financistas del
proyecto seria el ‘Banco Internacional de Re-
construcciéon y Fomento (Banco Mundial), el

- (*) "Se admiten comentarios sobre el ‘présente articu- °

lo, que pueden remitirse’ a la Redaccion de esta Revista,
hasta el 30 de noviembre de 1970.

.- (*¥*) Ex Jefe del Departamento de Operacion y Mante-

nimiento de! INOS, ex Director de Obras ‘Municipales de

Caracas, ex Presidente del Banco de la Construccion, In- .
geniero .Consultor del Ministerio de Obras Puablicas, Muni-

cipalidad del Distrito Federal y de la Comision Nacional
. del Plan de’ Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos
(Coplanarh). .. - = ' o .
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cual fijé entre otras condiciones que la admi-

" nistracion ‘fuese autosuficiente, exigiendo- que

los ingresos cubran los gastos vivos de opera-’
cién y administracion asi como los derivados de
capital; .y adicionalmente que los activos fijos
en. operacion, debian dar un rendimiento simi-

lar al que producen otras inversiones dentro del

area. . . »

(*#*y Ex Jefe de Divisién de Acueducto .del INOS, ex
Presidente .del INOS, ex Ministro de Obras Publicas, In-

.geniero Consultor -de las Municipalidades del Distrito Fe-

deral, Dto. Sucre {Edo. Miranda) y- Distrito Valencia (Edo.
Carabobo), Presidente de la Compaiiia Anénima Nacional
Teléfonos de Venezuela. , o
(**#*) Subjefe del Departamento de Vida de ta Com- -
paiia de Seguros La Previsora, Actuario de la Superten-
dencia .Bancaria. (Ministerio de Hacienda), Encargado de
los estudios de demografia de la Direccién de Planeamien-
to (MOP), Profesor contratado en Mateméaticas Aplicadas
(Universidad Central de Venezuela). ‘
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'La tarifa vigente, de Bs..10 mensuales — con
un-derecho de 36 m.3.y los excesos a este “de-

recho.minimo” a 0,25 Bs./m.? — venia rigiendo ‘

la retribucién de los servicios de acuedtcto y
‘cloacas 'del Area Metropolitana de Caracas des-
de.diciembre de 1943. Esta -tarifa producia un
. déficit que era cubierto por el Gobierno Nacio-
nal y que habia venido aumentando. progresiva-
mente, Ilegando a hacerse tan -grande que pesé
demasiado en el presupuesto del ‘Instituto Na-
cional de Obras Sanitarias (*) — concesionario
municipal de los servicios —, per lo que se con-
- siderd’ procedente derogar dicha tarlfa- e im-
plantar una nueva que balanceara la adminis-
‘tracion. - o
El. Concejo Municipal del Distrito Federal,
“conjuntamente con el Concejo Mun|0|pa| del
Distrito-Sucre (Estado eranda) y el INOS, ade-
lantaron un estudio tendente .a la implantacién
de una nueva tarifa para retribuir los servicios
de acueducto y cloacas.del. Area Metropolitana
de Caracas, y en junio de 1965 desigharon como
~ asesores- del estudio a los mgenleros coautores
- de este trabajo. o '
Agradecemos el interés que tuvieron Ios con-
cejales de los Distritos Federal y Sucre (Estado

Miranda) por la atencion en nuestras opiniones,
y al ingeniero. Germéan Rovati, por.la valiosa co-

laboracion en la preparacion de este trabajo.

{. Generalidades sobre el cobro del serv:cm
de agua.

, .y se pide se dé la orden al Alcaide
del ramo: para que se le facmte el agua de
una de las cafierias que corre por la calle
de Las Monjas, en el concepto de que esta
presto a pagar la pension asighada, y se acor-
do6 al referido Dr. Alamo la gracia solicitada
con tal que ha de tener bajo llave y recibir

en tanque las aguas para que sus derrames.'
no salgan a la calle, siendo asimismo obliga=

do a pagar a los fondos de prop/os la cuota
de 15 pesos anuales sefialada a todos los
que gozan de igual .beneflcao, bien entendi-
do de que esta gracia es y se_considéra sin
perjmmo del derecho publrco para- cuanto

- (%) El Instltuto Nacmnal de Obras Sanltanas (INOS)
es un organiemo oficial ‘creado por el ‘Gobierno Nacional
para contratar con las municipalidades 1a- planificacién,
proyecto, construccion, operacnon ‘mantenimiento y admi-
nistracion de los servicios de -acueducto. y cloacas.
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. “fuentes de agua limpia”,

necesite la provisiéon de aguas por escasez
0 por necesidad que haya de aumentar otras
fuentes en provecho de la comunidad.” (1).

Actas del Cabildo (1828). -

El cobro para el servicio de agua puede y ha
sido enfocado de diferentes formas desde tiem-
pos muy remotos. En la Roma del Imperio
(97 D.G.), se le presentd por primera vez al en-
cargado del acueducto (curatoir -aquarum) Sex-
tus Julius Frontinus, el grave problema de co-
brar el servicio de agua a instalaciones ‘indivi-
duales —.pues hasta ese momento no se les
cobraba por ser privilegio —, aunque el servi-
cio era bésicamente por fuentes publicas.

En nuestra época colonial fueron numerosos

"los, conflictos surgidos entre el Cabildo, las o6r-

denes religiosas y los particulares por causa de.
los servicios por “fuentes publicas”, servicios
que todavia son motivo de convenios especia-
les entre las Municipalidades y el Gobierno Na-
cional.

En Venezuela, como en todos los paises, mu--
chas han sido las formas de cobrar el agua:
“plumas” y por “dis-

; todas ellas son modalidades de cobro por
tasa flja siendo conocido este tipo de tasacion
como “TARIFAS PLANAS”,

La diferencia entre la cantidad de agua que
consumia quien-habitaba en una casa de “mu-
chos cuartos” o “ventanas” y la que se consu-
mia en otra que solo tenia una o dos ventanas,
h|zo pensar que no era justa esta forma de pago
que igualaba a todos los suscriptores, pues am-

~bas no hacian |gual uso del servicio. Surgié asi
la necesidad de estimar — aunque en forma sub-

jetiva— el servicio prestado, dandose origen a
las “tarifas’ multiples”; por ejemplo esta casa
necesita de “tres plumas”, pero ese sistema no
variaba mucho el concepto de “tarifa ptana”.

El sistema del “disco” o “locha perforada”
que en su orlgen so6lo lograba una mejor distri-

- bucién del agua entre los suscriptores, evitando

el desperdicio y ‘permitiendo que los residentes
de Ias partes mas altas de la ciudad “tuvieran
agua” — pues los suscnptores de la parte baja
tomaban mayor cantldad, cosa que producia una
desigual distribucion en la prestacion del ser-

(1) Lo de letra negrilla es de los autores. --
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vicio — con el tiempo se “tecnificé”: se penso
que, si se podia conciliar una mejor distribucion
con la cantidad de agua que se entregaba al
suscriptor, podria hacerse una tasacion diferente
para el cobro. Esto trajo como consecuencia la
“calibracion” de los orificios en funcion de las

presiones esperadas; por consiguiente, el cobro

- mensual pudo ‘hacerse en funcién del diametro
del orificio y de la presion en el tubo, asi como
" del tiempo. durante el cual se prestaba al servi-
cio, iniciandose lo que podriamos'llamar el pri-
-mer snstema de “cobro rac:onal” del servicio de
agua.
"Estos sistemas no diferenciaban el uso de
las aguas y, por tanto, no tomaban en cuenta
- que-los artesanos, comercnantes e industrias in-
cipientes "‘producian consumos mucho mayores

que los correspondientes a inmuebles destina-.

dos a vivienda, por mas ventanas o cuartos que
tuvieran; tampoco consideraba que el. destino
dado al agua era diferente. Como se habia plan-
teado que no debia pagar igual quien tenia una
casa de “4 6 6 ventanas” y quien tenia una de
un namero menor, se vio la necesidad de dife-
renciar el cobro segln el uso que se le diera
al agua: doméstico, comercial o posterlormente
iindustrial.

‘Aungue el sistema de cobro tomaba en cuen-
ta todas las observaciones anteriores, no se po-
dia esperar que quedara resuelto el problema

del cobro -por el servicio de agua; pues surgid .

la necesidad de tomar en cuenta el valor del in-
~mueble — en razén;tanto de la clase de los ma-
teriales usados en su construccién.como de su
ublcaC|on—como indice de la situacién eco-
némica del usuarlo dando orlgen alas I!amadas
“tarifas ad-valorem
Por ultimo aparecié el criterio de que no era
justa una tasacion por medio de “tarifas planas”,
.aun con las modalidades existentes de cobro, en
donde se consaderaba el valor de! inmueble ser-
vido, ‘el namero de “plumas” o de “puntos de
agua” y aun con los ‘orificios” debidamente ca-
librados; sino que lo complejo de la operacién
y admlmstracmn de los sistemas de acueducto
y lo variado de los usos del agua demandaban

una manera clara de “medir” el servicio presta-.

do, no segin una apreciacion subjetiva, sino
con una medicion real y objetiva. Asi se implanté
y se- generalizé el uso del “medidor”, que per-
mite conocer exactamente la cantidad de agua
usada. por el susc;'ri-ptor; sin embargo, este paso
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no se realizé sin contratiempos y abundan ios
ejemplos de campafas en contra del medidor,
siendo famosa la de Chicago, que se materializo
en la frase “lo que faita es que nos midan el
aire- que respiramos”. En- Venezuela también
hubo campaifias de este tipo, como en el caso
de la ciudad de Mérida, donde decian que ‘el
agua no debia medirse porque “elagua era abun-
dante y barata”, sin considerar que el agua que
se suministra por el acueducto casi nunca re-’
presenta la totalidad del potencial de la fuente
y que, adicionalmente, para hacerla potable se
requieren inversiones que la hacen costosa. El
editorial del diario-La Esfera (1947), intitulado
“La razén de la sinrazon de los jovenes inge-
nieros del INOS”, en la oportunidad de instalar

-los medidores en la ciudad de Cumana, es un

documento que merece especial mencion en la
resistencia a la implantacion de medidores. Aun-
que hby en dia la técnica de administracion mu-
nicipal considera que un acueducto sin medidor
es como un acueducto sin agua o sin tubos, se
reconoce — excepcion hecha de Buenos Aires
y parcialmente de Nueva York — que no basta
con colocar los medidores si no se establece en
forma racional el “precio” al que debe cobrarse
el metro clibico de agua servida en condiciones
de potabilidad y cuando o requiera €l usuario
(servicio continuo), debiéndose establecer adi-
cionalmente “cémo” debe ser cobrado ese
“precio”. -
Las municipalidades, al admmlstrar sSus acue-

_.dUctos, vieron una manera “facil” de aumentar

sus entradas para cubrir los déficits en sus admi-
nistraciones ‘o para resolver urgentes problemas
en sus respectivas’ jurisdicciones, destinando

" fondos derivados del acueducto ‘a solucionar

esos problemas; de esta forma se incapacitaron

_ para atender las necesidades de sus ampliacio-

nes y mejoras, asi como las de su operacion y

" mantenimiento. Esta politica condujo forzosa-

mente al deterioro de costosas instalaciones rea-
lizadas por el Gobierno Nacional, y se vio la ne-
cesidad de un organismo que ensefiara el ma-
nejo- técnico de los servicios de abastecimiento
de agua potable, credndose para tal fin el Ins-
tituto Nacional de Obras Sanitarias (1943).
Con la creacién del Instituto surgen otros

'>‘problemas pues las municipalidades —de acuer-
do a las atribuciones que les fija la Constitucion

Nacional— contratan o nombran conceS|onar|o
de los servicios de-acueducto al nuevo organis-
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mo y, por la costumbre establecida, desean que
el INOS les pague una cantidad de dinero como

compensacnon por la “concesidn”; también se -

hace necesaria una definicion de los gastos que
deben cubrirse por medio de “tasas de retribu-
cién” y-de los gastos que deben ser cubiertos
con “impuestos municipales”. Todos aquellos
servicios que son indivisibles, o sea, aduellos
gue no se pueden atribuir individualmente a los
beneficiarios, tales como policia, construccion
y mantenimiento de canalizaciones de aguas de
Hluvias, construccién de calles y aceras, etc., ten-
dran que ser sufragados por medio de “impues-
tos municipales”;.y en cambio, todos aquelios
servicios donde puede ser identificado el bene-
ficiario, tales como los servicios de agua pota-
ble y de cloacas de aguas servidas, de trans-
porte,. etc., deben ser cubiertos con “tasas de
- retribucion”. Ya en Europa y en Estados Unidos
de América son de uso corriente estas normas
de administracion municipal.

No es dificil hacer comprender que el servi-
cio tiene un “valor determinado” .y que quien
tanto consume tanto debe pagar; pero se pre-
senta la pregunta, ;como debe pagarlo?, y de
alli viene la necesidad de estudiar las. “estruc-
turas” de las tarifas.

A estas alturas vale la pena conS|derar bre-
vemente algunos de los factores que inciden en
la estructuracién de una tarifa. Los gastos de
administracién y mantenimiefito inciden mas
fuertemente en. los pequefios consumidores do-
mésticos que en los grandes ‘consumidores.
Cuando el consumo de estosw.’;itimos tiene fuer-
tes variaciones ciclicas, demarid_an mayores pre-
visiones de instalaciones (capital invertido). En
algunos casos 'se calcula el costo del agua se-
paradamente para los pequefios y medianos con-
sumidores con variaciones ciclicas normales,
calculandose el costo para los grandes consu-
midores separadamente, distinguiéndose aqué-
llos con fuertes variaciones ciclicas, y aquellos
otros con demanda casi constante; pero este re-
finamiento es para los grandes sistemas de abas-
tecimiento. y distribuciéon de agua potable, porque
. lo normalmente usado y lo practico es determi-

nar un “precio medio” o “justo precio” del agua.

‘Por otra parte, las tendencias contemporaneas
gue buscan una mayor “justicia social” hacen
pensar que, no teniendo toda el agua un mismo
uso, resulta razonable distinguir el precio de la
misma segun la necesidad del usuario: cobran-
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do un precio minimo por el agua necesaria, o
mejor dicho imprescindible, para satisfacer las
necesidades sanitarias vitales, y otro precio
para el agua usada en un agradable disfrute de
la vida, pero no indispensable, desde el punto
de vista sanitario. Sin embargo, el precio mini-
mo correspondiente a la parte “imprescindible”
de la demanda debe ser tal que no reduzca el
uso del agua, porque se comprometeria la salu-
bridad colectiva, por cuya razén es conveniente
que dicho precio sea tal que pueda ser pagado
facilmente por todos los usuarios (o sea, que
no cree tendencia a tontraer el consumo); en
cambio, si fuese necesario, se podria hacer una
tasacién mas elevada para los otros usos do-

‘mésticos, pues con tal medida se podria lograr

un ajuste del uso del agua a las posibilidades
econdémicas de los usuarios y un ahorro en la
demanda no “imprescindible” sin comprometer
la salubridad publica.

La demanda generada por el consumo mini-
mo necesario debe considerarse como la parte
“ineldstica” de la demanda total, y la segunda
como la parte “elastica”. Dentro de una sana ad-
ministracion se debe cconsiderar una no menos
sana politica: de que el precic del agua en la
parte “elastica” de la demandapuede y hasta de-
be ser diferente al de la usada por el suscriptor
en la parte “inelastica”. Dentro del concepto de
la “venta del agua”, a la parte elastica de la de- .
manda debe. corresponderle un precio que pue-
da ser pagado por los consumidores que la in-
tegran, pues pretender imponer precios tan ele-
vados que “contraigan”, de una manera exage-
tada el consumo de los grandes usuarios no per-
mitiria a la administracién del acueducto (muni-’
cipalidad o INOS) cumplir con el servicio sani- -
tario (inelastico) a-un precio reducido, por de-

_bajo del “precio medio”, para todos los suscrip-

tores (precio de subsidio). El precio o precios
que se establezcan en la parte elastica- -deben
cubrir este subsidio, pero sin incidir en la venta
de la cantidad de agua prevista en el “Plan Fi-
nanciero del Acueducto”. Con una tarifa racio-
nal, debidamente estudiada y I6gicamente apli-

-cada, se logra un agrupamiento promedio, co-

rrespondiendo al 85 por 100 de los suscriptores
un -consumo del 50 por 100 del agua servida; si
tal situacién no se aleanza, existe el fuerte peli-
gro de tener un capital ocioso, haciéndose obso-
leto y pudiendo llegarse hasta hacer entrar en
“quiebra” a la administracién, o por lo menos
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obligarla a una cesacién de pagos y hasta !le-
varla a la adopcion de una politica de SUbSIdIO
siempre gravosa e insincera.

Existen otras lncogmtas en la administracion

de un acueducto de una determinada poblacién:

¢Sera prudente rebajar toda venta de agua con

destino a uso doméstico; tanto en la parte elas-

tica como en lainelastica de la. demanda, para
cobrarsela “a quienes negocian el agua”? O, por
el contrario: ;Debemos ver a éstos como a los
empresarios y promotores: que logran o auspi-
cian actividades necesarias — trabajo —en el
desarrollo de la urbe servida y que; por tanto,

es prudente si no subsidiarlos en tales activida-
des por-lo menos no perturbarios en el logro de . .

sus Objetivos? O, por ultimo: ¢Debera cobrarse
el agua a un “precio justo”, a fin de coadyuvar
el logro de un préspero desenvolvimiento gene-
ral y de esta manera mantener un ritmo de au-
mento ‘constante en aquellas actlvndades aue
econémicamente. puedan 'y deban desarrollarse
en la ciudad?

Tomando en cuenta todos estos puntos de
vista, surge la posibilidad de aplicar politicas
“urbanas de “aceleraci6n” al desarrollo de la

urbe. También se podrian proponer _politicas

dentro de una determinada area de ella—o en
" otra ciudad de menor importancia dentro de su

zona de influencia — si 'se desea. por ejemplo,

cambiar un sector “contaminado” o “envejeci-
do” y provocar una remodelacion espontanea

o llegar hasta:canalizar las tendencias en una re-

gién en estudio a fin de.provocar un desarrollo
© y acelerar el existente, controlar alguna tenden-
cia indeseable, para fograr un mayor bienestar
al conjunto en general, Todos estos objetivos se
‘pueden lograr con medidas “control-estimula-
- tivas” y una de ellas podria‘ser la aplicacién de
" tarifas diferenciales como “instrumentos de des-
arrollo”.

Una forma de Iograr el desarrollo orgamco

en una ciudad, especnalmente en lo que se re- .

fiere a las nuevas areas a “incorporarse”, con-
siste en resolver los problemas derivados de la
ampliacion. de las infraestructuras bésicas de
setrvicio; porque resolverlos de una manera ge-
neral resuliardA méas econdémico a les nuevos
_usuarios y se evitaran conflictos futuros en la
operacion del .S|stemaial lograr un’ funciona-
miento de conjunto. De alli que se han propuesto
dlferentes soluciones, pero la mas légica y na-
tural es la aplicada por el lNOS con relacién a
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los servicios de acueducto y cloacas, conocida

“con el nombre de “derechos de incorporacion”,

que ha dado seguridad y beneficios a los usua-
rios y fondos a la administracion del servicio
por una amortizacién acelerada del capital in-
vertido. Ademas hace justicia, pues los nuevos .
usuarios son igualados a aquellos que desde
largos afios vienen pagando los servicios (amor-
tizando buena parte de los capitales invertidos
si se han cumplido los principios de una sana
administracién). Es incorporarse a la ciudad o
igualarse en los derechos de pioneros, permi-
tiendo aumentar los linderos urbanos, previendo
las presiones urbanas, evitando la desorgani-

'zacion y la anarquia por una parte y disminu-
-yendo los gastos de financiamiento por el otro

con el pago, aunque sea parcial, de los gastos
de capital en un término mucho menor que el
que se lograria -con una “tarifa racuonal” por
mas fuerte que sea su capitalizacion. ‘

" Nuestras normas sanitarias sobre acueduc-
tos y cloacas, donde se obliga al promotor — ur-
banizador — a construir todas las obras necesa-
rias de estos sistemas, son también una moda-

" lidad de rapida capitalizacién.

1I. Breve analisis de la Zona Metropolltana
de Caracas. :

Antes de analizar los estudios présentados
por el Instituto Nacional de Obras Sanitarias,

“Descripcion del Proyecto de Fmanmamnento

(noviembre-diciembre 1964) y ‘memorandum
anexo “Acueducto de la Zona Metropolitana de

. Caracas Estudio de mercadeo y tarifas (junio de
1965)", estudios ‘éstos de alta calidad . téchica

por estar basados en la larga experiencia del
Instituto y sobre estudios especificos realizados

. .por competentes- empresas consuitoras del ex-

terior, se procedi6 -a realizar un andlisis sucinto
de la ciudad de Caracas. Pues una tarifa no
debe ser estructurada segun patrones preesta- -
blecidos, sino que tiene que reflejar la idiosin-
crasia de la urbe en lo relativo a composicién
urbana, su tendencia y las correcciones que se
desee provocar en beneficio de los moradores.

Pero tambien debe tomar en cuenta otros as--

pectos, como: las condiciones topograficas, que
indicaran las posibilidades y el costo del abas-
tecimiento y de la distribucion, asi como la re-
coleccion y tratamnento de las aguas servndas
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el nivel de vida y, por consiguiente, el consumo
probable, tanto.-para los usos domésticos-sani-

tarios (inelésticos y elasticos), como para los no

sanitarios, comerciales, industriales, publicos
(municipales principalmente), y tantas otras mo-
dalidades de la ciudad.

La ciudad de Caracas tenia en 1960 el
68 por 100 (2) de la poblacién de la industria
manufacturera y el 44 por 100 de los empleos en
esta actividad en 1963 (3). Estudiando los resul-
tados de los IIf Censos Econdmicos, se puede
ver que el 82 por 100 de las empresas' indus-
triales ubicadas en el Area Metropolitana tienen
menos de cuatro empleados.

El estudio realizado por la'ELC (Electro Con-
sult de Milan, Italia, 1965) muestra que el con-
sumo total de agua en el afio 1963-1964 fue de
94 millones de metros clbicos servidos por el
acueducto y 12 millones por pozos privados, y
el estimado de poblacion para ese afio fue de
1484 000 habitantes. El consumo industrial fue
de-14,1 X 10° m.3/afio (15,9 por 100 de! consu-
mo) y adicionalmente de 12 X 106 m.3/afio que se
suple de fuentes privadas, 1o que hace un gran
total de consumo-industrial de 26 X 10® m.#/afio
(24,5 por 100 del consumo total); de los consu-
midores industriales, el 56 por 100 consume me-
nos de 100 m.3/mes, -con un 8 por- 100 de con-
sumo' total. Estas cifras nos llevan a concluir
que Caracas (Zona Metropolitana) no es una
ciudad industrial, sino de servicio, pues sus ins-
talaciones industriales en su gran mayoria son
aquellas inherentes a una metropoli y por con-
siguiente tienen que estar ubicadas en ella: Una
ciudad realmente industrial .tiene -entre un 50 y

un 60 por 100 del consumo total para esa acti-

vidad, y una medianamente industrial un consu-
mo entre un 35y un 40 por 100. g
Se pudo constatar que-en-la- administracion

del acueducto de Caracas no existen solicitudes.

para la instalacion de industrias que requieran
grandes consumos de agua, y que muchas de
las industrias existentes tienen ,planes para ins-
talarse fuera de los valles del rio Guaire.

Las razones de esta tendencia se deben a las
condiciones topogréaficas -del valle y las colinas
que. lo rodean. Existe un manifiesto déficit para
areas de uso industrial, haciendo que el costo
de las escasas areas existentes, destinadas a
tal fin,:tengan un valor no compatible con una

(2) Memoria del Banco Central (1961).
(3) I1ll Censos Econémicos (1963).
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cémoda actividad industrial, la cual requiere ex-
tensas superficies para su funcionamiento, al-
macenaje, patio de maniobras y estacionamien-
to. Existe también un manifiesto. déficit de areas
para viviendas de caracter social, que trae como
consecuencia pérdida de tiempo por transporte
y obreros prematuramente fatigados y en estado
de tensiéon que se resume en una pobre produc-
tividad, aun contando con la maquinaria indus
trial mas moderna. Luego, los promotores indus-
triales tenian conocimiento que-el acueducto de
Caracas era subsidiado por el Gobierno Nacio-
nal y comprendian que esta situacién era insos-
tenible por insincera; por consiguiente, sabian
que la administracion tendria que aumentar sus

~ tasas para situarse dentro de las normas admi-

nistrativas de un Estado moderno. Por ultimo,
la politica de créditos fijada por el-Gobierno bus-
ca la descentralizacion de la actividad indus-
trial. Todo eso hace prever que-las nuevas in-
dustrias no se instalaran en el Area Metropoli-
tana de Caracas; pero no sera asi para las pe-
guefias actividades artesanales y comercio-in-
dustriales, que con’ pequefio nimero de emplea-
dos pueden desenvolverse en reducidas areas
y con relativamente poco consumo de agua, Yy
que, como se dijo antes, son actividades impres-
cindibles para el adecuado funcionamiento de
una metrépoli.

El consumo comercial, en el estudio de la
ELC, fue de 6-X 10° m.3/ano (6,3 por 100 del
total), que puede considerarse bajo y debe es-

‘perarse que aumente, tanto' en valor absoluto

como relativo.. - - ' .

La distribucion de los consumidores domés-
ticos y de sus consumos en la ciudad de Cara-
cas (para el afio 1963-64) se muestra en- el
cuadro numero 1.

Cuadro n.° 1.—Agrupamiento de consumidores
y consumo del Area Metropolitana de Caracas

Grupos C.onsumildores~ Consumos
m.*/mes % %
. . . AN i
0-10 . 10,3 2,4
0-20 29,7 19,5
0-36 60,7 : 33,2
0-50 | 76,8 50,3
0-100 95,1 80,4
Total ... 100,0 100,0

Fuente: Estudio de Mercadeo (ELC).
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Como se puede observar en los datos ex-
puestos en el cuadro nimero 1, Caracas es una
ciudad que no ha tenido una medicién constan-
te de su consumo de agua; si.a esto se agrega
un aumento del precio medio del agua (al im-
plantarse la n‘lueva tarifa),”se debe esperar una

natural contraccién -en el consumo que podria

eventualmente producir. un- agrupamiento de
.consumidores similar al de Valencia o Mara-
caibo (cuadro num. 2). Por ‘tanto, se deben

Cuadro num. 2.—Agrupamiento de los
consumidores y consumos de Valencia
y Maracaibo (1965)

. ' VALENCIA MARACAIBO
GRUPOS
m.*/mes | Consumi- | Cosumos | Consumi- | Consumos
" | dores % % dores % %
0-15 " 41,20 © 13,67 - 27,65 . 5,32
0-25 ) 59,47 23,31 51,60 14,07
- 0-40 76,50 37,33. 74,39 ’ 27,86_
'0-60 - 88,28 51,87 87,09 40,26
0-80 93,37 | 60,37 90 29 -- 50,80
0-100 ) 96 20 i 66,28 94,58 55,60
Total . . 100 00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Instifuto Nacional dé Obras Sanitarias.

prever los efectos que esto pueda inducir en la

facturacion, pues si-provoca un descenso en la
venta de agua podria manifestarse en un défi-

cit: en ese caso seria necesario revisar la tarifa

para el consumo de ciertos grupos, que aungue
muy pequefos en numero puedan suplir el di-

nero suficiente para balancear la administracién,

no debe entenderse que; esta recomendacion
lleve a un aumento del precio. del agua de este
grupo de: suscrnptores puede ser més bien una
disminucion en el précio buscando una mayor
venta de agua (precno de promocuon de venta de
agua)..

Por todo lo expuesto podemos ‘concluir que
Caracas no es ni serda una ciudad industrial, y
que por ser_asiento de los poderes publicos
y .centro de las actividades financieras del pais,
predominara en ella cada vez mas el consumo
doméstico y la proporciéon de empleados ira en
aumento en relamon con el numero de obreros.
Por consnguuente la tarifa que se tendra que im-
plantar debera contemplar con especial cuida-
. do la parte que se refiere al consumo domés-
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tico; pero también se debe tener muy en cuenta ,
la tarifa que se establezca para los consumos
industriales, pues predominando los pequefios
empresarios, no debe perjudicarse a una clase
empresarial que sirve con su trabajo a toda la
comunidad y cuya actividad es imprescindible
para el equilibrado funcmnamlento de la _me-
tropoh A '

Il. La tarifa aprobada por las municipalidades .
para la Zona Melropolitana de Carac‘:as.

-llI-A.  Obtencién del precio medio de 0,65
bollvares/m 3 '

De acuerdo a lo expuesto, aunque en forma
muy sucinta en el capitulo Il, consideramos que
el INOS, la Oficina Ministerial de Transporte

- (oficina del Metro), la oficina municipal de Pla-

neamiento Urbano y la Divisién de Planeamiento
Regional (Direccion de Planeamiento del MOP}),

_'deben estudiar exhaustivamente a Caracas para
_ dar los elementos de juicio que permitiran es-

tructurar una politica para la ciudad, vista den-
tro del complejo que integra con'su zona de in-
fluencia inmediata y como parte del conjunto
que define la region central de} pais. Este estu-
dio debera contemplar especialmente, entre otras
cosas, a los diferentes grupos economicos que
componen a Caracas y a las demandas reales de
acueducto y por’ consiguiente el agrupamiento
de los consumidores por sus consumos y acti-
vidades; pero también debera analizar en espe-
cial las tarifas aplicables, entre otras la del co-
bro del agua, ‘como instrumentos de desarroilo
(y la incidencia de su aplicacion en todas las
actividades econémicas) contemplandolas den-
tro de un. conjunto de medidas positivas y ten-

. dentes al logro de un equilibrado-desarrollo re-

gional, pues no se logra mas que ruina y frus-
tracion aplicando medidas de caracter negativo.

De todas maneras, con los elementos de
juicio que tenemos-podemos concluir que Cara-
cas debe pagar los.costos reales de su servicio
de acueducto y cloacas, porque resultaria que
“si la capital no lo puede hacer”, ninguna pob!a-
cion del pais podria hacerlo tampoco, de acuer-
do a los indices econémicos mostrados, fuera

.de-aquellas donde el costo del servicio, por con-

diciones excepcionales, resulte muy bajo.
No son ideas tedricas, sino de gran sentido
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objetivo las que nos han llevado a concluir des-
de hace largos afios a los que trabajan o han
trabajado en.el INOS, que es imposible seguir
con un sistema deficitario (de subsidio) en la
administracién de los acueductos, y esta premi-
sa la hemos establecido porque hemos vivido

el problema, y quienes no lo comprenden es por-

que no han podido verlo, por no haber tenido la

oportunidad de medir la magnitud del problema

del abastecimiento de agua del pais, que puede
‘resumirse asi: la poblacion de Venezuela, para
1980, sera de unos 16 000 000 de habitantes; si
se supone un 80 por 100 ubicado en poblacio-
nes mayores de 2500 habitantes (mayores de
5000 habitantes para ser servidos por €l INOS
_ y entre 2 500.y 5.000 habitantes por el SAS Acue-
ductos Rurales) resulta una poblacion poten-

cial a servir de 12 800 000 habitantes, de la cual

se podria considerar que tiene que ser servida

en un 90 por 100 (segun los planes del INOS

y Acueductos Rurales). Si suponemos una dota-
cion media de 290 Lp.c.d. para dicha poblacion
(para sus necesidades sanitarias y domésticas
en general y otros usos indirectos, tales como
riego de parques publicos, uso en las industrias
manufactureras,| usos comerciales y pérdidas
varias) se tendra que para esa fecha es necesa-
rio disponer de unos 1200 millones de metros
cubicos por afio (contra un consumo actual, es-
timado, de 250 millones). Si se admite un sub-
sidio promedio entre 0,20 a 0,30 Bs./m.?; por
este solo concepto, el Estado tendré que prever,
en su presupuesto de gastos publicos; un monto
que estaria entre Bs. 240 y 360 millones por afno
para subsidiar la administracion de los acue-
ductos; en consecuencia, esto vendria a restar
las posnbllldades de construir nuevas obras o
incidiria en un aumento de los impuestos. No-
tese que no hemos incluido en estas cifras. el
agua que serda demandada por la industria pri-
maria.

Se partio de la base de que e! “precio medio”
del agua, para la estructuracion de la tarifa que
se aplicara a Caracas en el periodo de transi-
cion (1966-1968), deberia cubrir: -

1. El pago de los gastos de capital.

a) La totalidad de las amortizaciones corres-
pondientes a los capitales participantes ‘en
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la operacién (4), tomando de los libros de
contabilidad del INOS hasta 1965, tanto los
provenientes del préstamo del Gobierno Na-
cional como 10s erogados a traves del pre-
supuesto nacional.

Se consideraron las inversiones realiza-
das desde 1947 hasta 1965, fijandole una
vida Util de cuarenta afios para acueductos
y cincuenta afos para cloacas; se analiza-
ron tres alternativas; una coninterés del
6 por 100, otra del 3 por 100 y una tercera
sin interés. '

b) Los intereses y las amortizaciones de los

- capitales necesarios para las ampliaciones
‘que se realizan (Tuy num. 2), fijandose una-
tasa de interés de oportunidad. Dicha tasa
se obtuvo bajo la hipétesis de que estos ca-
pitales. tendran un 50 por 100 de compo-
nente extranjero, que se podra lograr a una
tasa del 6 por 100, y el 50 por 100 restante
sera local y se adquirira a una tasa anual
del 10 por 100, lo que da una tasa media
del 8 por 100 anual para la totalidad del
capital necesario.

c) Hasta 1965, las amortizaciones previstas
en la parte (a) no han sido cubiertas, for-
mandose un elevado monto (5), cuya can-
celacién debia considerarse tedricamente
para la obtencion del precio medio del
agua. Con la intencion de que tanto el Con-
cejo Municipal como el Gobierno Nacional
(INOS) conocieran la magnitud de la inci-
dencia de este monto, en el precio medio
del agua, se calcularon las cuotas de amor-
tizacion en el supuesto caso de que las
mismas se cobraran. Se hicieron los calcu-
los considerando las siguientes alternativas:
1, capitalizacidén de las cuotas no pagadas
a una tasa de interés del 3 por 100 anual
—motivado a la mora— desde el inicio
de su exigencia hasta 1965; y a partir de alli
se calculé la cuota que amortizara de esa
deuda en cuarenta afos y al 3 por 100 de

(4) No se ‘tomaron en cuenta Bs. 78,2 X 106 de inver-
siones de acueductos que no pudvlmos precisar, ni
Bs. 3,2 X 10% de cloacas. No se tomo en cuenta el valor
de las redes de-distribucion de las urbanizaciones recibi-
das por el Municipio por haber sido ya pagadas por los
usuarios, pero tampoco se fijé el monto porque no se te-
nia inventario ni evaluacién de las mismas.

(5) Dicho monto para diciembre de 1965 capitalizado
al 3 por 100 anual era de 459,4 millones de bolivares.
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mterés 2 se consxdero la suma de las cuo-
tas no pagadas sin’ capitalizacién, debién-
dose amortizar las mismas en cuarenta afios
y al 3 por 100 de interés; 3, sélo se disiri-
buyé la suma de las cuotas no pagadas
entre el penodo de cuarenta afos; y 4, se
‘considero injusto que los actuales suscrip-
“tores pagasen los beneficios recibidos por
los viejos usuarios, aunque en gran parte
hoy fuesen los mismos de antes.

d) Alo largo de su funcnonamlento el acue-

“ducto de Caracas ha venido presentando
déficits .de caja anuales y los mismos han
. sido cublertos por el Gobierno. Nacional.
Después de haberse descontado la deuda

de las entidades. oficiales, este déficit habia

formado una deuda de cierta magnitud {6),
cuya amortizaciéon también deberia consi-
derarse como un gasto de capital, en el pre-
cio medio del agua. Al monto formado por

estos déficits se le dio el mismo tratamiento '
aplicado a la. suma considerada en el

~ apartado’(c).” .
| v

2., El pago de los gastos de operac;on y man-
ten/m/ento

Previamente a la consideracion de los gastos
.de operacion, y mantenimiento hubo de anali-
zarse: 1, los gastos actuales; 2, las previsiones
del Instituto-y sus estimados para los préximos
‘afios, de acuerdo al “Plan de Financiamiento”

_ (noviembre-diciembre de 1964), y 3, los presu-

‘puestos, tanto el tentativo como el aprobado
‘para el acueducto de Caracas para 1966. El to-
tal de estos gastos fueron clasificados en seis
grupos

A) Mano de obra.
B) Productos quumfcos
C) Energla

D) *Materiales y accesorios - para mantem-

' - miento. .
- E) - Facturacién y cobro.
F) ,'Admmnstracnon y gastos generales

Tal agrupacién obedecié ala necesidad de

conocer la incidencia de cada uno de ellos en.

© (6)- E! monto acu_rﬁulado y capita-ii'zado al 3 bor 100

~ para diciembre de 1965 era de 148,2 millones de bolivares,
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el precio medio del agua a Io Iargo del penodo
considerado.

La consideracion de lo ancotado, en los ru-
bros anteriores, nos condujo a la elaboracion
de una gama de alternativas que fueron presen-

~ tadas en catorce cuadros demostrativos con sus
_respectivas informaciones, abarcando. un pe-

riodo de diez anos, desde 1966 hasta 1975. Se
tomé este periodo porque se estimé que dentro
del mismo se haran las inversiones para la. am-

_pliacién-del sistema de abastecimiento y redes

de distribucion - (Tuy nim. 2); ademas, en este
lapso, se deberan realizar los estudios exhaus-
tivos para el tercer. gran sistema de abasteci-
miento de agua para la Zona Metropolitana de
Caracas y su zona de influencia (Tuy nam. 3).
También se tendran que hacer los -estudios ne- -

" cesarios para el aprovechamiento integral de las
~aguas afluentes del valle del rio Guaire (7).

Las alternativas no se presentaron de una
sola vez; primero se presento un grupo donde
se consideraba:

a) 'Amortizacién de las inversiones anterio-
res a 1966 al 6 por 100 anual.
b) Amortizacion de 1as nuevas inversiones
- al 8 por 100 anual. ‘ ,
‘'c) Amortizacién del saldo anterior (mora

capitalizada al 3 por 100) ai 3 por 100
anual y a cuarenta afios.

d) Amortizacmn del "déficit de Caja (capi-
talizada al 3 por 100) a! 3 por 100 anuat
y a cuarenta afos.

e) Costos de operamoh y mantenimiento.

Resulto del calculo ‘un ”precio medio” del"
agua comprendido entre 1,23 Bs./m.? para 1966
y 0,78 Bs./m.? para 1975, con un valor medio de

(7 Es bueno hacer notar que se débe realizar un es-
tudio del 'aprovechamiento ‘integral del cafién del rio

- Guaire, entre Petare.y Puente Pichac (Santa Lucia), para

aliviar los gastos de capital y de operacion y mantenimien-

“to del tratamiento de las aguas servidas de Caracas, pues

en los precios estudiados, estos gastos no han sido con-
siderados. Este estudio debe .comprender principalmente
la necesidad de un tratamiento de los efluentes de Cara-
cas —cosa que es evidente e inminente—, pues el efecto
de las contaminaciones de sus aguas ya se siente en la
zona de Barlovento 'y con el crecimiento demografico del
Area Metiopolitana de Caracas y su zona de influencia,
se harédn- sentir aln mas los efectos de-las cargas sanita-
rias a lo largo del rio; asi como cualquier otro uso de
‘estas -aguas, tales como aprovechamiento hidroeléctrico,
riego, etc,
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0,92 Bs./m.2 De no cobrarse los aportes ¢) y d),
el costo del agua estaria entre 1 y 0,68 Bs./m.?,
con un precio medio de 0,79 Bs./m.® Se pre-
sentaron otras alternativas, de acuerdo a con-
sideraciones de los tipos de interés para las
cuotas no amortizadas y los déficits de caja,
obteniéndose diferentes precios medios del
agua. Se destaca el hecho que si dejaba de
pagar las cuotas atrasadas y los déficits de
caja (8), y se consideraba ademas la amortiza-
cion de las inversiones anteriores sin tasa de
interés (9), la amortizacion de las nuevas inver-
siones al 8 por 100 y ‘el pago de los costos de
operacion y mantenimiento, se llegaba a un “pre-
cio medio” de 0,67 Bs./m.?*, para el ano 1970
(cuadro num, 1, C del 15-10-65). Asumiendo esta
altima alternativa, los precios variaban -entre
0,80 Bs./m.? para 1966 y 0,50 Bs./m.? para-1975;
en la elaboracion de estos cuadros todavia no
se habian considerado reservas para cuentas in-
cobrables.

Debemos dejar claro que las diferentes alter-
nativas estuvieron basadas en las previsiones de
los volimenes de agua que se venderia, estima-
dos por el INOS: dichos estimados estuvieron
basados en la experiencia del Instituto y en el
estudio de mercadeo realizado por la ELC.

Considerando, tentativamente, el precio me-
dio de 0,67 Bs./m.? y asumiendo los volumenes
de venta de agua en 1972,0 millones de metros
cubicos, se tendria un ingreso de: Bs. 1321,24
millones (diez afos), con los cuales la adminis-
tracion deberia cumplir todos sus compromisos.
También se formaria un fondo con los ingresos
provenientes de los “derechos de incorpora-
cion” (10), que 'se ha estimado alcanzarian a
bolivares 85,5 millones en el periodo en estudio.

" Si se quiere vender el agua a 0,65 Bs./m.?
durante el periodo 1966-1975, habra que hacer
una reduccién en los gastos, especialmente en

(8) En reunién celebrada el 25-VIII-65 en la Oficina
de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la
Republica (Cordiplan), entre representantes de los Conce-
jos Municipales del INOS y de los dirigentes de los parti-
dos politicos que formaban el Gobierno de Ancha Base,
se resolvid en base a Jas alternativas presentadas de no
considerar e| pago de. las amortizaciones no realizadas
ni los déficits de caja acumulados ni los.intereses de la
deuda vieja. PN

(9) En esta alternativa final s€ considerd las inversio-
ries no precisadas de Bs. 81,4 x 100 como. si se hublesen
reallzado en 1965. ‘

(10). Se seguiran cobrando a razén de Bs 35,000
l. p. s. para acueductos y de Bs. 1,00/m?2 de. areas de
terreno por incorporar o desarrollar.
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el lapso comprendido entre 1968 y 1975, para

evitar cualquier sorpresa o imprevisto que pue-
da conducir a un déficit o estado de SUbSIdIO
en la administracion del sistema.

Con esta consideracién nos dedicamos a rea-
lizar un analisis del personal existente (profesio-.
nal y obrero) -para el funcionamiento actual del
sistema y un estudio de las instalaciones actua-
les (funcionamiento de pozos, servicios de emer-
gencia, etc.). Este andlisis y estudio nos llevaron
a la conclusion de que las previsiones por “cos-
tos de operaciones” podrian reducirse en 0,04
bolivares por metro cubico a partir de 1968, no
obstante de que los mismos fueron establecidos
por el INOS y analizados por el Banco Mundial.

Nuestra proposicién se basé en lo siguiente:

a) El acueducto de Caracas requerira un mayor
personal técnico —mejor pagado— que in-
cidira favorablemente en su funcionamiento,
tanto técnico como administrativo. .

b) Se debera realizar una reduccion del perso-
nal obrero como consecuencia de una dras-
tica disminucién del servicio de emergencia.

¢) Se tendran que reducir las multiples peque-
fias estaciones de bombeo y de cloracién
localizadas en el area de la ciudad, que se-
rén sustituidas por un sistema general (sis-
tema de acueducto lastrado. Ingeniero:; A.
Yanez G.).

d) Se deberan ej'iminar los pozos de agua con
escasa produecion, que funcionan con una
baja productividad.

Posteriormente - se elaboraron 5 cuadros (11)
sobre la base de un “precio medio” del agua de
0,70 Bs./m.?%, para analizar.con mayor detalle !as
operaciones necesarias de las administraciones
tales como el efecto de las cuentas incobrables
(Fondo de Compensamon que se fijé tentativa-
mente en 4,5 por:100 de Ia facturacién (12)), asi
como las prewslones para los flujos de caja, to-
mando en cuenta el ltlnerarlo de mversnones y
el origen de fondos Se. pudo constatar que con
una inversion de; ‘Bs. 177 5 X 10% en el afo 1975
(gran parte pard la construccion del sistema Tuy

(11) . uadros I, 1, III, IV, y 1-A del 3XI 65.

(12) Este porcentaje se redujo enormemente después
de la visita a Washington, acompanando a la Comisién de
los Concejales Municipales, como se expresé en el memo-
randum del 15-11-66.
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namero 3), se produciria un déficit de bolivares
84,9 X 10¢. A lo largo del periodo se han consi-
derado partldas para ampliaciones de las redes
de acueducto y cloacas (que hay que precisar);

" las disponibilidades, de acuerdo con los analisis, -

daban Bs. 399 X 10¢ para las obras del Tuy nu-

mero 2 (aunque el programa —para la fecha—

del INOS hasta.1969 es de Bs. 403,0 X 10°; este
(déficit puede ser cubierto en el afio 1970); el dé-
ficit que se presentaba al final del afio 1975 (cua-
dro I}, como se dijo antes, y por las inversiones
previstas de Bs. 177,5 X 10° en ese ano era de
bolivares 84,9 X 10°.

Seguidamente se estudiaron las medidas pa-
ra prever hasta cuanto podria disminuirse este
déficit y, al mismo tiempo, bajar el precio del
agua a 0,65 Bs./m.3, pero tomando en conside-
racion las posibles entradas por “derecho de in-
corporacion” (13) que se deberéan considerar
como una amortizacion acelerada de los activos.
Las medidas a tomar, que se encontraron mas
logicas, fueron las siguientes: a) lograr la eco-
nomia prevista en la administracion de 0,04 bo-
livares por metro cubico; b) no pagarle al Go-
bierno Nacional los intereses sobre las inversio-
nes realizadas (viejas y nuevas) (14), en cuyo
caso las cuotas previstas sélo comprenderan la
amortizacién del capital; podria asi reducirse el
deficit a Bs. 12,1 X 10° (estado compensatorio

del cuadro Il del 3-11-65) a.pesar de haberse

considerado un fondo de compensacion, princi-
palmente para las cuentas incobrables.

La administracion tendra que analizar cuida-
dosamente en los afios de transicién 1966 y 1967
el movimiento de algunas ‘partidas, en especial
las de inventarios y de cuentas por facturas de
agua que puedan retratarse en 30, 60 6 90 dias,
que aunque no puedan considerar como activos
circulantes, afectan a las. operaciones de caja,
¢osa que podria traer como consecuencia que
- la cantidad disponible para invertirse sea mucho
menor por estar inmovilizados Bs. 92,1 X 10°
para 1975. Pero de todas maneras este es un pro-

blema que tendria que ser seriamente encarado.

(13) El “derecho de incorporacién™ es un contrato de’

servicio entre el INOS. (Municipalidad) y el propietario del
terreno a‘incorporar o a desarrollar, se fija |la tasacion por
la dotacion de Sanidad de (MSAS) y el pago en Bs. 35.000
l. p. s. para acueducto y de Bs. 1/m2 de area bruta para
cloacas.

(14) Este valor del inventario de los activos fijos para
1965 y los préstamos del Gobierno Nacional para las nue-
vas inversiones (calculando en Bs. 42'X 106 aproxnma~

: damente)
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durante los afios 1968 a 1974 y no quisiéramos .
exagerar previsiones para el futuro, en especial -
aquellas que afectan los. ultimos anos del perio-
do en estudio, asi como tampoco consideramos
mayores entradas por “incorporaciones” porque
ya con una “tarifa racional” (que se podria es- .
tablecer.en 1968 y con la cual se cobrasen todos
los gastos de operacidn y capital) no parece tan
justificado este cobro y por muchas otras razo-
nes que seria largo enumerar. De todas maneras
la venta posible sera de Bs. 118 X 10% y se ha
supuesto solamente un ingreso de Bs. 85,5 X
X 10%; o sea, que existe la posibilidad de unas
entradas adicionales de Bs. 32,05 X 10¢;.por otra
parte, al ampliarse el Tuy numero 2, hasta su
maxima capacidad, se tendria-agua para vender

hasta por Bs. 45,5 X 10° con una inversién de

bolivares 23,0 X 109 lo que originaria unas en-
tradas netas adicionales —tedricas— de boliva-
res 22,5 X 10° haciendo un total' de bolivares
54,0 X 10¢ de ingresos adicionales.

Todas las anteriores consideraciones fueron
ampliamente detalladas y explicadas en diferen-
tes memoranda e informes (acompanados de sus
cuadros respectivos) entregados a la Municipali-
dad y al INOS.

Toda esta informacion permitié a las Munici-
palidades concluir que el “justo precio” del agua -
era 0,65 Bs./m.? siempre que se S|gu1eran co-

.brando los “derechos de incorporacion” que se

reajuste la administracién en 0,04 Bs./m.? sobre
lo prevnsto que no cobrase intereses al Gobierno
Nacional, y no se permita mas de un 4,6 por 100
de la facturacién para imprevistos (entre ellos,
los motivados por cuentas incobrables); con los

- ingresos se podrian entonces cubrir todos los .

gastos de administracién, operacién y manteni-
miento y los derivados de la amortizacion de 'as
inversiones realizadas por el Gobierno Nacional
para constituir los activos de acueductos y cloa-
cas anteriores a 1966 sin tasa de intereses, asi
como de las inversiones necesarias para la am-
pliacion del Sistema de Acueductos y Cloacas -
del Area Metropolitana calculados a una tasa
del 8 por 100 anual sin incluir los intereses co-
rrespondientes a los aportes del Gobierno Na-
cional. '

Paralelamente se analizé si los ingresos po-
drian cubrir las erogaciones a realizarse anual-
mente, dentro de los términos del plan, para
cumplir adicionalmente a los gastos de admihis-
tracién, operaciéon y mantenimiento, las obliga-
ciones de la amortizacién de la deuda y sus in-
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tereses respectivos, encontrandose que si pue-

den ser cumplidas segun las hipotesis previstas.
El INOS habia presentado una tarifa elabora-
da en base a su “Plan de Financiamiento” (no-
" viembre-diciembre 1964) con un costo de 0,60
‘bolivares por metro cubico por el servicio del
acueducto y un cobro adicional del 25 por 100
de la facturacién (0,15 Bs./m.3) por servicio de
cloacas; también preveia por separado los co-
bros de los “derechos de incorporacion” (esti-
mados en 0,05 Bs./m.3), cifras correctas dentro
de las estimaciones previstas en el plan.
_ También el Banco Mundial habia presentado
un Plan de Financiamiento (1963-1977), donde
consideraba que era necesario prever un rendi-
miento al total de los activos en operacion (tasa
de retorno) que iba desde 4,4 por 100 (1968) (no
se consideraba mayormente en los afios del 65
.y 66) hasta 7,9 por 100 en 1973, buscando equi-
. librarse en un 8 por 100. Dicha condicién con-
. ducia a un “precio medio” del agua de 0,75 bo-
livares por metro cubico (15) de transicion en
los afios 1966 'y 1967 y luego . de 0,85 bolivares
por metro cubico hasta 1974, para reducirse a
0,80 Bs./m.? en los afios 1975 v 1976; conside-
raba adicionalmente también los cobros por
“derechos de incorporacion”.

- En- conocimiento .de lo anterior, no parece

I6gico pensar que tanto el INOS como los con-
sultores de las Municipalidades se dejaron in-
fluenciar por las hipotesis del Banco Mundial.
Consideramos seriamente sus estudios por ser
el banco uno de los mayores fmanc:stas de las
nuevas obras del sistema; peroc €l precio que
hemos recomendado de 0,65 Bs./m.3 es un “pre-
cio justo” resultante de un “plan financiero de
reembolso” con aplicacién hasta 1968, pero con
‘proyeccién. hasta 1975 y oportuna revisién en
1968 con mayores elementos de juicio.

"Aun siguiendo- y aceptandc totalmente los
razonamientos del Banco Mundial, que son los
de una sana administracién, debe aclararse
que el precio medio del agua estimado con-
'Juntamente con los ejecutivos de ese organls-

mo, siguiendo nuestra hipdtesis, ‘estaria entre ’

0,74 y 0,78 Bs./m.2. Pero todo o gran parte del
costo del “justo precio” del agua dependera
de los gastos de operaciéon y mantenimiento

(forma en que se administre el sistema) y de

(15) La mision del INOS a Washington, presidida por
el Ingeniero Julio Urbina, logré hacer rebajar este precio
a 0,70 Bs./m.3 .
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los gastos de capital en operacién (revaluacion
satisfactoria de los activos existentes).

l1I-B. Estructuracién de la tarifa aprobada
por las Municipalidades.

Partiendo de nuestra hipétesis qi;e Caracas -
tiene que pagar su agua a un “justo precio”,

-80lo nos resta ver “cé6mo” vamos a vendérsela.

En la composicién econdmica de la ciudad
existen habltantes ‘CUYOs ingresos son mayores

‘que los de otros; pero tasar. por ingreso no se-
-ria una manera facil ni justa desde un punto de
vista del uso del- agua para la administracion

del acueducto. Por tales razones se considerd
necesario buscar una manera sencilla y prac-
tica que permitiera tasar lo menos .posible a
aquellos habitantes de menores ingresos. Se
optoé por una politica socio-eéconémica sanita-
ria, que diera la menor tasacién a los susctrip-
tores en sus demandas sanitarias: se tomé como
cifra mas probable de demanda los 25 m.3/mes;
de acuerdo con la experiencia del INOS y fos

-estudios de mercadeo realizados por la Electro-

consult, résulta que un 35 por 100 de los sus-
criptores estan por debajo de este consumo;

pero en nuestra opinién esta cifra sera segura-

mente mayor, -pudiendo llegar, como se ve en
el cuadro 2 presentado en el capitulo Il, hasta
un 45 por 100, como es el caso de Valen0|a o]
Maracaibo, donde ademés se puede observar
que existe un 30 por 100 de los suscriptores
que consumen menos de 15 m.3/mes —en el
caso de Caracas es de 18,5 por 100 — y que con
80 l.p.c.d. una familia de 6 personas (480 I.p.d.,
practicamente 2 12 tambores de agua, por lo que
pagan en los barrios 2,00 Bs./tambor en verano .
y 5 Bs./tambor en invierno) podria solucionar

los problemas existentes estrictamente sanita-

rios en el hogar, ya que una parte significativa
del consumo se hace en los sitios de trabajo.
Pero los consumos normales para los usos do-
mésticos — sanitarios y no sanitarios — se cal-
cularon que serian hasta de 50 m.?/mes, y de
alli en adelante se consideré que los consumos
de agua, si no eran superfluos, dependian mas
de condiciones y habitos muy especiales; ade-
mas las curvas de consumidores y consumos
determinaban que los consumos mayores de
50 m.2/mes correspondian a una minoria en la
ciudad, pues hasta 50 m.?/mes esta el 80 por 100

‘de los suscriptores domésticos, que sélo consu-
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mian un 50 por 100 del total del agua con des-
tino doméstico. En otras palabras, el 50 por 100
del consumo doméstico o consumen el 80 por
100 de los suscriptores, y el otro 50 por 100
lo consumen sélo el 20 por 100 de los suscrip-
‘tores. Esto no es motivo para que al elaborar
la tarifa se tenga un espiritu “punitivo” - para
estos usuarios, que tienen consumos mayores
de 50 m.*/mes; porque son ellos los que so-
portaran las mayores cargas del sistema; si es
que se desea subsidiar los consumos sanitarios
a todos los suscriptores.

En la tarifa aprobada se establecié un pre-
cio'de Bs. 8 mensual para un consumo hasta
15 m.3/mes por considerarlo como la posible
cantidad a ser usada en el hogar para una fa-
milia de 6 personas, sin comprometer su situa-
cién sanitaria (a pesar de que por miltiples ra-
zones existian 18,5 por 100 de los suscriptores
que consumian menor cantidad de agua, aun
bajo las condiciones de tener una base de con-
sumo minimo de 36 m.3/mes en la tarifa dero-

gada). Este precio de Bs. 8/mes se fij6 de la si- -

guiente manera: 50 por 100 de los gastos fijos

de lectura, medicion, facturacion y cobranza .

y 15.m.# a 0,40 Bs./mes, que es el _costo calcu-
lado: por los gastos directos (operacién y man-

tenimiento del sistema en el periodo — diez |
afios — del plan propuesto) sin tomar en cuenta .

los gastos de capital.

La estructuracion de la tarifa considera un
cargo minimo de Bs. 8 por los primeros 15 m.2. -

~ Los excesos entre 15 m.2/mes y hasta 25 m.?/mes
se fijaron en 0,45 Bs./mes, que es el precio me-
dio de los gastos de operacién y mantenimiento
en los afios 1966 y 1967); de donde resulta que
el recibo de Bs. 12,50/mes resulta escasamente
mayor en un 25 por 100 al recibo par'a un

.55 por 100 de los suscriptores, aun. tenlendo-
una base minima de 36 m.3*/mes fijada en la -
_ tarifa derogada. Para el escalén entre 26 y-

40 m3/mes se fij6 0,75 Bs./m.?, y para el
escalon de 41 a 60 m.3/mes se llegd hasta
0,85 Bs./m.%; pero es bueno dejar explicado

que los 50 m.? tienen un valor de Bs. 32,25.

(0,645 Bs. /m.3), o sea, que el agua es entonces
cuando en promedio se aproxima al “precio me-
dio” establecido. Por consiguiente, para pagar

el subsidio dado hasta los 50 m.3 fue necesario.

elevar- el precio entre 61 y 80 m.3/mes hasta

0,90 Bs./m.?, entre 81 y 100 m.*/mes a Bs. 0,95 -

metro cubico (el valor de los 100 m.*/mes es
de Bs. 75,75, © sea, un precio medio de 0,7575
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‘considerando,’

. bolivares/m 3) luego se rebaja de nuevo el pre-

cio del agua a 0,80 Bs./m.? entre 151 y 200 me-
tros cubicos/mes; pero de todas maneras, en
200 m.3/mes es donde se tiene el mayor precio
del agua consumida; 0,79 Bs./m.3. A fin de mos-
trar que reconocemos que el ‘costo del agua
para los grandes consumidores domésticos es
mas econémico que la servida a los pequefios
consumidores, hemos fijado un precio medio de
0,75 Bs./m.3 para los excesos. a partir de
201 m.3/mes, precio que debe ser revisado en
el futuro, pues de todas maneras se esta ven-
diendo el agua a un precio 13 por 100- mayor
que el precio medio establecido, pero que es

~aproximadamente el “precio medio” calculado,

siguiendo las bases y métodos establecidos por
el Banco Mundial, pero aceptando las razones,
argumentos e hipétesis establecidas por nos-

‘otros.

Esta tarifa tan rapldamente ascendente con-
sideramos que es prudente y necesario estruc-
turarla asi por las circunstancias de que el acue-
ducto no cuenta en la actualidad—y no con-
tar4 hasta 1968 — con reservas para garantizar
un servicio continuo para toda la poblacién du-
rante el afio, y se desea que en el periodo 1966-
1968 se provoque una mayor “contracciéon” en

" el consumo — a partir de los 25 m.?*/mes — la

cual légicamente se producird al aumentar el
precio de los excesos de 0,25 Bs./m.? a un pre-
cio medio de 0,65 Bs./m.23 (o sea, que el precio

.sera aumentado en un 160 por 100). Por eso he-
‘mos recomendado que cuando’ se pongan .en

servicio las obras del Tuy ntmero 2, debe ser
revisada la estructura de la tarifa, para estimu-
lar los grandes consumos, haciéndole variar mas

lentamente y bajando los grandes excesos de .

0,75 Bs./m.? hasta donde resulte Idgico y razo-
nable; esta recomendacion la hicimos en cono-
cimiento que esos consumidores son los que
contribuyen en mayor grado a soportar las car-
gas financieras. Ademas hemos recomendado
que en el estudio econémico que se realice debe
conocerse si el subsidio establecido por medio
de un cobro reducido ‘de la demanda sanitaria
es justificado, pues en caso contrario podria ser

.reducido hasta donde lo-indiquen dichos estu-

dios, pero sin perder el objetivo segin el cual
se ha establecido el subsidio como una politica
socio-econdémica desde el punto de vista sani-
tario: partiendo de la hipotesis de que no debe
comprometerse el aspecto sanitario colectivo y
consecuencialmente, que esta

941 .



parte de Ja demanda debe ser “inelastica”. En
otras palabras, el precio del agua debe ser tal,
que no cree la posibilidad de contraer el con-
sumo (dentro de los habitos del uso del agua)
que. hemos previsto en unos 25 m.3/mes. Pero
una vez obtenida ‘una mayor. informacién de
como se agrupan los consumidores por sus con-
sumos frente a esta nueva tarifa, que no se pre-
tende sea racional, pero si justa, asi como un
conocimiento real de los gastos de operacion y
mantenimiento y de su tendencia, y de los de
capital, se podria aumentar |a dotacién de
25 m3/mes; pero siempre evitando aumentar
exageradamente el precio del agua a los me-
dianos y grandes consumidores (buscando ven-
der el agua prevista). De lo contrario, se podria
provocar un fracaso en la administracién por
falta de ingresos. suficientes: cosa que podria
traer como consecuencia de no poder dar el
subsidio deseado en la parte sanitaria, porque
la gran mayoria de los consumidores se refugia-
rian en este grupo y entonces no habria mas
remedio que aumentar hasta el “precio medio”
esta parte de la demanda.

En cuanto a la tarifa industrial, partiendo de
la tesis de que una gran mayoria de los usua-
rios son- pequefios empresarios y artesanos (y
ademas que dicha actividad debe ser manteni-
da, porque la necesita la ciudad) y que no hay
tendencia a. nuevas instalaciones industriales
con grandes consumos — por las medidas que
el Gobierno Nacional ha tomado —se fij6 que
los excesos serian a 0,65 Bs./m.? (justo precio)
con una tasa basica de Bs. 30/mes y-un dere-
cho de consumo de 30 m.2/mes (de acuerdo a
Jlos datos estadisticos de que disponemos nos
permiten prever un precio medio de venta de
0,68 Bs./m.®). :

En cuanto a la tarifa comercial, se es-
tablecid también que los excesos serian de
0,65 Bs./mes  (justo precio), con una tasa ba-
sica de Bs. 20 por un consumo de 20 m.?/mes
(de acuerdo a los datos que se disponen del
precio medio vendido a la actividad comercial
seria de 0,84 Bs./m.3.).

A ‘los consumos realizados por las Munici-
palidades se les fijo un precio de 0,45 Bs./m.J,
que, como se dijo antes, es el precio medio del
agua para gastos vivos en los afios 1966 y 1967
(sélo los de o'peracic'm y mantenimiento), o sea,
que los gastos de capital de esta parte alicuota
del consumo — estimado en 5 por 100 — tiene
que ser cubierta por otros usuarios.
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Para el cobro en los edificios multifamiliares,
se establecié una norma para calcular el valor
de agua servida en funcién del ndmero de uni-
dades de vivienda.

Y con relacién a los inmuebles para renta
o alquileres, se concilié que el inquilino tiene
derecho a la dotacion fijada por el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, y el exceso se-
ria pagado por él segln la tarifa, aunque esto
esta fuera de una ldgica administracion muni-
cipal de que las tasas de retribucién por servi-
cios deben ser pagadas por los usuarios —y si
a ‘esto se agrega que con esta disposicion se
perturba uno de los objetivos de la tarifa, como
es el de provocar una contraccion en el consu-
mo, para llevar el servicio continuo a toda la
poblacién (por haber una tendencia a continuar
con el mal habito de un uso indiscriminado del

_agua en estos usuarios) — creyeron los Con-

cejales que siendo muchas personas que tienen

‘inmuebles alquilados las de menores recursos
- econdmicos, se lograba un mayor subsidio a

este grupo de menores ingresos, dividiendo la
tasacion entre el propietario v el arrendatario
(ademas porque esa era la costumbre en el
Area Metropolitana). '

IV. Consideraciones finales.

Debido a que los términos “dotacion” y “de-
recho minimo” pudieran resultar ambiguos, pa-
rece conveniente precisar que fas tarifas (su es-
tructuracioén) no fijan “dotacion”: ellas tan sélo
son un instrumento de cobro; la “dotacion” es
fijada por la politica segun o cual se estructura
la tarifa. En nuestro caso, se podria haber esta--

“blecido un “derecho minimo” de 5 m.#/mes y no

se podria pensar que estabamos fijando una
“dotacidon” y hasta se hubiera podido establecer
una tarifa sin “derecho minimo”, en cuyo caso
el “recibo minimo” vendria fijado en base a los
gastos por lectura del medidor, facturacion y
cobranza.

Si en el caso de Caracas se considerd que

para el periodo de transicién de 1966-1968 no

podria darse completo cumplimiento a fo pre-
visto: de que los activos fijos en operacion de-
bian producir un rendimiento de un 8 por 100,
estamos seguros que -en las pequefias comuni-
dades urbanas podriamos conformarnos con |lo-
grar que el servicio cubra los gastos de opera-
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cién, mantenimiento y administracién y los gas-
tos de capital invertido, calculando la amortiza-
cién con una tasa de interés social (tal cual usan
en los Estados Unidos de América en los pro-
yectos financiados con fondos de la “Rural Elec-
trification Administration” (REA), que son del
2 por 100 anual), existiendo, ademas, casos en
que el objetivo perseguido es el logro de bene-
ficios sociales y por consiguiente en estos casos

el Gobierno ‘Nacional podria subsidiar los servi-

cios tal como lo prevé el articulo 5.2 de la Ley
de Creacion del INOS (1943) — el cual es acla-
rado en su alcance con el articulo 6.° del regla-
mento vigente (1962) —. Siempre que estos
subsidios estén suficientemente justificados en
base a la necesidad de promover desarrollos
locales © reglonales (tarufas diferenciales) o bien
por requerirlo asi las condiciones de salubridad
de comunidades que, aunque no estén en ca-
- pacidad de ser incluidas en programas de des-
arrollo regional, deban ser consideradas dentro
del programa de saneamiento y mejoramiento de
las condiciones socio-econémicas del medio
rural.

Como dijimos en la parte Il, una tarifa no
debe ser estructurada segln patrones preesta-
blecidos, sino que tiene que reflejar la idiosin-
crasia de la urbe en lo relativo a composicién
u_rbana, su tendencia y las .correcciones que se
desee provocar en beneficio de sus moradores,
motivo por lo cual seria procedente que las con-
diciones de contratacion para empréstitos loca-
les o internacionales deban considerar las po-
sibilidades econémicas reales — especialmente
en lo que se refiere a la capacidad de poder pa-
gar sus servicios — de cada comunidad urbana
donde se vayan a invertir las sumas contratadas,
sin perder de vista en ningin caso que el ser-
vicio de abastecimiento y distribucion de agua
potable ofrece al publico un articulo que no pue-
de ser sustituido por su doble condicién: a) que
la “concesion municipal” de administracion que

se contrata normalmente es de caréacter de ex--

clusividad (fuera de muy raras excepciones)

y b) que se podria comprometer la salubridad
colectlva, no sélo por la sustitucion inadecuada,
sino por una reduccién en el consumo de agua
fuera de los limites aconsejables de una reco-
mendable politica sanitaria.
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Indice de cuadros y memoranda realizados para

fijar el precio medio del agua y la tarifa para

retnbulr el servicio de agua del Area Metropo-
litana de Caracas.

1. Catorce (14) cuadros y los memoranda
~ explicativos correspondientes: '

A) Un primer grupo de cuatro (4) consi-
derando el 6 por 100 como tasa de ca-
pitalizacion de las deudas, anteriores
al afio 1966; luego la amortizacion de
estos saldos a la tasa del 6 por 100
(cuadros numeros 1, 2, 3y 3-1).

B) En este segundo caso se realizaron
operaciones similares a las anteriores
pero considerando una tasa anual del
3 por 100, tanto para la capitalizacion
como para la amortizacion (cuadros
numeros 1A, 2A, 3A y 3A-1).

C) En esta oportunidad no se considera-
ron tasas de interés para realizar las
operaciones ya mencionadas (cua-
dros 1B, 2B y 3B).

D) - En esta cuarta agrupacion se procedio
igual que en el caso anterior; pero en

“esta oportunidad se tuvo en cuenta
una partida de inversiones no clasifi-
cadas de Bs. 81,4 X 10° (cuadros nu-
meros 1C, 2C y 3C).

_ En los cuadros numeros 1, 1A, 1By 1C
se presentan diferentes costos del ser-
vicio con la intencion de obtener el
precio medio del agua a servirse.

-En los cuadros numeros 2, 2A, 2By 2C
se detallan los costos de los servicios

" pero en valores relativos y también re-
feridos en bolivares por metro cubico
de agua. Estas operaciones se hicie-
ron con el deseo de conocer la inci-
dencia de cada uno de los gastos en
el precio medio de| agua.

En los cuadros numeros 3, 3A, 3By 3C
se presentan cada uno de los costos
del servicio, péro en esta oportunidad
tomando en cuenta el pago de los com-
promisos y los intereses correspon-
dientes.

Finalmente, en los 3-1 y 3A-1 se pre-
sentan las mismas consideraciones de
los anotados en el parrafo anterior; pe-
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ro en esta oportunidad se presentan
algunas agrupaciones con la intencién
de tener alguna orientacién del flujo
-de caja para cada uno de estos grupos.
En la elaboracion de los cuadros an-
teriores se consideré una tasa de in-
terés del 8 por 100 para las nuevas
inversiones, mientras que los gastos
-de operacién y mantenimiento perma-
necieron constantes.

Tres (3) cuadros anexos C y su memoran-

dum explicativo:

A) Anexo C1: Aqui se detalla la relacién
entre. los ingresos y los egresos, y
la acumulacién del saldo correspon-

. diente.

B) Anexo C2: En este cuadro se muestra

- el incremento de los ingresos por con-

cepto de “incorporaciones”, y luego

las correcciones en los saldos de in-
gresos y egresos.

C) Anexo C3: Finalmente, se muestra el
célculo y saldo del fondo para amor-
tlzacmn

Informe preliminar dirigido al Concejo Mu-
nicipal del Distrito Federal con fecha 1 de
septiembre de 1965, donde se recomendé
por primera vez el precio de 0,65 Bs./m.?
como precio medio o justo precio del agua.

Cmco (5) cuadros y su memorandum expli-
catlvo los cuales contlenen

A) En el cuadro | se presenta el movi-
miento tentativo de Caja, suponiendo
un precio medio del agua de 0,70 bo-
livares/metro cibico.

B) En ‘el cuadro Il se detallan el estado
de los préstamos recibidos para el fi-
nanciamiento, especificados por enti-
dades crediticias.

C) En eI cuadro-1ll se presentan dos par-
tes: en la parte A se detalla el flujo de
inversiones, desde 1966 hasta 1975, y
el origen de los fondos recibidos: en
la parte B se presenta un estado com-
pensatorio considerdndose que el Go-
bierno Nacicnal no cobraria los inte-
reses, previéndose una economia de
0,04 Bs./m.2 en los gastos de opera-

cion y reduciendo el precio del agua
en 0,05 Bs./m.?

D) En el cuadro IV se presenta el balance
general tentativo y el cual resume los
cuadros anteriores.

E) En el cuadro “Anexo 1-A” se presenta
nuevamente el movimiento tentativo de
Caja, pero ya considerando el precio
del agua a 0,65 Bs./m.3.

F) Memorandum explicativo de los cua-
dros anteriores, en donde se destaca
el “comentario al cuadro |I” con rela-
cion a'la depreciaciéon de los activos
y a la amortizacién de los préstamos;
asimismo interesa el comentario final
referente al movimiento de caja y los
efectos de una posible contraccion de
los consumos respecto a los ingresos.

Informe preliminar: introduccion a la elabo-
racion y a la necesaria aplicacion de una
tarifa para el cobro del agua para el Area -
Metropolitana de Caracas. 26 de octubre

‘de 1965.

Tres (3) cuadros donde se muestra el ana-
lisis del anteproyecto de presupuesto para

1966, los gastos del acueducto de Caracas

del mes de abril de 1965 y analisis compa-
rativo de la composicién del costo del agua
para el mismo mes, con los gastos previs-
tos en el Plan de Funcionamiento y memo-
randum justificativo de la posible reduccién
de los gastos vivos de 0,04 Bs./m.? de agua
servida.

Memorandum de posibles aumentos sobre
lo previsto en los ingresos por incorpora-
cién (12 noviembre 1965).

Un cuadro donde se presenta el calculo de
la tasa de ganancia sobre los activos fijos

de operacion y que no debe confundirse

con la tasa .de rentabilidad.

Memorandum referente al! consumo con-
traido (30-11-65) que contiene los sngwen- ~
tes cuadros y graficos:

1. Supomendo un preC|o medlo deI agua
de 0,70 Bs./m.? se elaboran las siguien-
tes tarifas:

1-A. Tarifa doméstica.
1-B. Tarifa industrial.
1-C. Tarifa comercial.
1-D. Tarifa municipal.
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Grafico con la representamon del con-
sumo normal.’

Grafico con la representacién del con-
sumo contraido (90 por 100 del nor-

~mal).

Suponiendo un precio medio-del agua

‘de 0,65 Bs./m.3, se elaboraron las si-

gunentes tarifas blmensuales

2 A. Tarifa domestlca
2-B.. Tarifa industrial.
2-C.". Tarifa' comercial.
2-D. Tarifa municipal.

Se procedio a la elaboracién de tres ta-
rifas domésticas, considerando los con-

“sumos de Maracaibo, para conocer los

3-B.

3-C.

- lencia para conocer el preC|o medio en

precios medios en cada caso.

Presentacion de una tarifa doméstica

considerando un comportamiento si-

milar al de Maracaibo y para el 90
por 100 de su consumo normal; en

lo cual el precio medio obtenido fue .

de 0,673 Bs./m.3,

Presentacién de una tarifa domestlca
mensual con las mismas considera-
ciones anteriores, pero con un pre-

- cio medio de 0,63 Bs./m.3,

Presentacion de una tarifa doméstica

~ bimensual suponiendo un comporta-

miento similar al de Maracaibo y para
_el 80 por 100 de su consumo normal;

en este caso el precio medio obteni--

do fue de 063 Bs./m.3.

Se elaboraron cuatro tarifas domestlcas
con los consumos de la ciudad de Va-

" cada caso.

4-A.

4-B.

Presentacnon de una tarifa domeésti-

ca mensual considerando un compor-

tamiento similar al de Valencia, pero
suponiendo un 90 por 100 de su con-

sumo normal, lo cual produjo un pre-.

cio medio de 0,743 Bs./m.5.

Presentacion de una tarifa doméstica
mensual. considerando un comporta-

“miento similar al de Valencia, pero

" suponiendo un 80 por 100 de su con-
sumo normal y en donde se obtuvo
un precio medio de 0,726 Bs./m.3.
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10.
11,

12.
)

14,

Presentacion de una tarifa doméstica

4-C.
bimensual, con-las consideraciones
de la tarifa 4-A, y la cual produjo un
. precio medio de 0,657 Bs./m.%. '
4-D. Presentacion de una tarifa doméstica

bimensual con las consideraciones
de Ia tarifa 4-B, en donde el precio
medio .fue de 0,659 Bs./m.%.

5. Presentacion de una tarifa doméstica

mensual denominada “Alternativa D”,
de la cual obtuvo un rrecio medio del
agua de 0,65 Bs /m.3,

6. Se anexaron los sngwentes graficos:

A) Curvas de suscriptores y consu-

: mos, elaboradas mediante la infor-
macion de la ELC (1963-1964),
datos sobre Caracas (1947-1948)
y tarifa propuesta para Caracas
en 1948. ‘

B) Curvas de suscriptores elaboradas
con los datos contraidos de 1a ELC
y con la tarifa alternativa D.

C) Curvas de suscriptores y .consu-
mos elaborados con los sngmentes
datos:

" ELC, Valencia, 1964; Maracaibo,
1964; Maracaibo-Valencia, octubre
de 1965, y tarifa vigente para 1965.

D) ‘Curvas de demandas probables.

Memorandum: alcance al memorandum 30 ‘
noviembre 1965, de 6 enero .1966. Explica-
cion de seis tarifas dlferentes y Ia presen-
tacion de las mismas.

Memorandum: acerca de las definiciones
de consumos domésticos, industrial, co-
mercial y municipal de 11 de enero de 1965.

Memorandum: acerca de los comentarios
relativos a los resultados de la aplicacién
de una tarifa especial solicitada por la Mu-
nicipalidad del 18 de enero de 1966 (anexa
la tarifa). _
Memorandum: extensién al del 30 noviem-
bre 1965 dando detalles sobre el consumo
contraido del 21-1-66.

Interpretacién- de los diferentes cuadros y
partidas del plan de financiamiento del
Banco Mundial.
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15.

16.

ind
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Memorandum: resumen de las reuniones

entre los representantes del Banco- Mun-

dial y los Concejos Municipales del Distrito
Federal y-. Distrito Sucre:(Estado Miranda),
llevadas a cabo entre el 2 y.el 12 de di-
ciembre de 1965. :

Comunicacién al COI‘]CG]O Mumcupal del
Distrito Federal del 30 de mayo de 1966.

ice de documentos importantes que. fueron
entregados por el INOS para su estudlo

Abastecnmlento de agua del Area Metropo-
litana de Caracas.

Descripcion del Proyecto y Plan de Finan-
‘ciamiento (noviembre-diciembre 1964).
Instituto Nacional de Obras Sanitarias.

Estudio de mercadeo.

Anexo del Informe de factibilidad ELC-Elec-
tro-Consult, Milan (ltalia), mayo 1965, y
Memorandum anexo del-1 de julio de 1965.

Memorandum: Acueducto de la Zona Me-
tropolitana de Caracas.

Estudio de mercadeo y tarlfas 8 de junio
de 1965.

Instituto NaCIonal de Obras Samtanas

Caracas Metropolltan Water Supply Proyect.

a) .Present Water Supply and Sewerage
_ Systems '

b) Per capita water consumption.

¢) Description of the Proyect.

1. Control net.

2. Pro-form stat'ements. o
Pro-forma cash-flow statements.
Pro-forma balance sheets.

d) Financial assumptions.
Banco Mundial.
En total consta de 15 anexos y 2 planos.
Agosto de 1965, pero con anterioridad
nos habian entregado algunas de las hi-
poétesis sugeridas en este estudio.

-5. Loan Agreement. -
Entre el Banco Mundial-e INOS,
27 de octubre de 1965,

6. ‘Enlargement of Caracas.
Water Supply System.

a) Prefeability Report.
b) Revision del Proyecto Tuy nam. 2.

ELC-Electro-Consult, Mil&n (ltalia),
septiembre 1964 (2 tomos).

7. Informe de Administracion Zona Metropo-
litana (3 tomos), preparado por Gilbert Ass.
Inc. (New York). Para: Organizaciéon Pan-
americana de la Salud, 1964. :

8. Mandal de Procedimientos.
Price Waterhouse y Co.
Febrero 1965.

9. Proyecto del Sistema de Bombeo Tuy no-
mero 2.

Ang. Jests Guillermo Pieretti.
Agosto 1965.

10. Diferentes informes y memoranda del De-
partamento Técnico de la Administracion
“del Acueducto, de la Oficina de Control de
Zonas y de los ingenieros Adolo Yahez,
consultor.del acueducto de Caracas, y Car-
poforo Olivares.

11. lll Censos Econdmicos (1963).

12. La bibliografia de las obras consultadas se-
ria largo e inutil enumerar en esta oportu-
nidad.

NOTA: La charla titulada “Justo cobro del

- agua a Caracas”, dictada en el Colegio de In-

genieros de Venezuela por invitacion de la So-
ciedad Americana de Ingenieros Civiles (Sec-
cion Venezuela), el 28 de junio de 1966, fue pu-
blicado en la revista E/ Ingeniero, numero 6, ju-
lio de 1966.

Esta versién es el trabajo ongmalmente ou-
blicado, pero revisado en octubre de 1966.
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