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ASPECTOS LEGALFS DE LOS PASOS A NIVEL'

JULIO-
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~ Abogado .

Se trata 'S('mplem'ente de una ‘relacién de todas las disposiciones legales vigentes, que
tratan del tema de 'Iqs pasos a nivel y de las tramitaciones que requieren su construc-
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cién o sustitucién.

- La ley de 13 de abril de 1877, que es la General de Obras Publicas, estudia las
obras y planes que han de realizarse con cargo al Estado, a la provincia o al Mu-
nicipio, y su Reglamento, aprobado por Decreto de 6 de junio de 1877, dispone en
su articulo 9.° que cuando se trate de obras no comprendidas en planes del Esta-
do, cuya ejecucién sea, sin embargo, .conveniente a juicio del Gobierno, se ordenaré
por el Ministerio de Obras Publicas la redaccion del anteproyecto.

En el articulo 10 de este Reglamento se d|spone que el anteproyecto se so-

“meteré a informacion publica y se oira:

1.0 A los particulares a quienes pueda interesar la obra, a cuyo efecto se ten-
dra de manifiesto en la Secretaria del Gobierno Civil por plazo no inferior a treinta
dias, que se anunciara en los boletines oficiales de 'as provincias respectivas.

2.0 A los Ayuntamientos Yy Dlputauones de las localidades y provincias a que
afecte la obra.

La ley de 29 de julio de 1933 seria apllcable en cuanto a Ia tramitacion del ex-
pednente administrativo, ya que es posterior a las que nos hemos referido anterior-
mente y de mayor rango que el Decreto de 14 de junio de 1854.

Dicha ley se refiere al cambio de instalaciones, y en su articulo 1.0 establece
que el Ministerio de Obras Publicas podra disponer el cambio de emplazamlento de
instalaciones ferroviarias de cualquier clase, dentro de las grandes poblaciones, si
se estima que el actual perjudica al desarrollo urbanistico o estorba al desenvol-
vimiento de servicios portuarlos u otros de caracter publlco

Continua disponiendo que, para llevar a efecto el cambio de emplazamlento
de una instalacién, se mstrunra previamente un expedlente en el que se acredite la
razdn o razones en que se fundamente el cambio proyectado y los beneficios que
reporte; se acompaifara proyecto y presupuesto de la instalacién, y se oird a la
Compaiiia ferroviaria de que se trate, a las corporaciones y entidades publicas in-
teresadas y al Consejo Superior de Ferrocarriles u organismos que haga sus veces.

En la Orden de 22 de agosto de 1918, relativa a cruces de ferrocarriles con ca-
rreteras, ya se establecia, igualmente, que cuando una. obra pubhca deba cruzar,

- desviar o modificar alguna -carretera, se incoara el correspondiente expediente, en

el que se oird a las diversas autoridades y entidades que deban intervenir..

“En cuanto a la imposibilidad e improcedencia de sustituir el tramite de wsta del =
expediente y audiencia al interesado en el expediente — cuando sea preceptiva — pot
cualquier otra diligencia o intervencién del propio interesado, se pronuncié en el
sentido que dejamos expuesto, la Sala a que tenemos el honor de dirigirnos, en su
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sentencia de 10 de junio de 1959, en recurso contencioso- admlnlstratlvo mterpuesto
también; por el Ayuntamiento de Sagunto, aunque relativo a cuestion distinta a la
actual.

-En la Orden de 16 de julio de 1855 se admitia ya la existencia de cruces con la
via del ferrocarril, mediante pasos superiores, inferiores o a nivel.

En el Decreto de 15 de febrero de 1855, que aprueba el pliego de condiciones
para concesiones de ferrocarriles de servicio general, se dispone, en el articulo 10,
que los pasos del ferrocarril al atravesar carreteras generales, provinciales y veci-
nales, podran ser a nivel, y en el articulo 33, que la empresa concesionaria no po-
dra oponerse a que su ferrocarril sea cruzado por otros caminos, canales o ferro-
carriles que se abriesen con autorizacién del Gobierno, salvo la indemnizacién a
qué hubiese lugar por interrupcién del transito o dafio material causado al camino.

La Orden de 9 de Marzo de 1869 autoriza a restablecer e instalar nuevos pa-
sos a niveles, para el servicio de particulares, en determinadas condiciones, pero
no a cerrar los existentes.

La Orden de 14 de enero de 1897 regula los pasos a nivel de servicio particu-
lar que se hubieran concedido o puedan concederse para emplazar servidumbres
que existieran antes de la concesién del ferrocarril, y lo fueron sin imponer expre-
samente al propietario de la finca servida gravamen ni responsabilidad alguna; y
aun en este caso no consiente su cierre. '

A La Orden de 25 de septiembre de 1903, sobre tramitacion de proyectos de ca-
rreteras y que estudla el supuesto, entre otros, de que la carretera en proyecto
haya de cruzar alguna linea férrea.

La ley de 26 de julio de 1922 dispone en su artlculo 25 que por el Ministerio,
hoy de Obras Publlcas se formara un plan de sustitucion de pasos a nivel.
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La R. O., comunicada de 10 de octubre de 1923, establece normas de seguri-
dad de pasos a nivel, relativas a visualidad, limitacion de alturas en plantaciones,
edificios, etc., visibilidad del propio paso, sefiales y sus colores, etc.

La Orden de 23 de junio de 1928 regula las sefales en los pasos a nivel.

El Decreto de 20 de septiembre de 1934 restablece el servicio de guardabarre-

_ras en los pasos a nivel.

El Decreto de 9 de junio de 1939 da normas para la sustitucion de pasos a
nivel, por otros superiores o inferiores, regulando estas supresiones segln se lle-
ven a efecto mediante la variacion del trazado de la carretera o por la variacion
del ferrocarril. .

~ La Orden de 11 de agosto de 1939 proscribe los pasos a nivel y badenes en

"obras nuevas, pero en las ya existentes regula su sustitucién, comenzando por las

carreteras nacionales y comarcales y siguiendo por las locales, a medida que las
posibilidades econémicas lo consienten; pero nunca su cierre total y definitivo.

La ley. de 24 de enero de 1941, en su base 4.2, crea la Red Nacional de los
Ferrocarriles - Espafioles, para hacerse cargo de los que rescate el Estado y explo-

“tarlos en régimen de empresa industrial, y, conforme.a dicha ley, se subroga en
-todos los derechos y obligaciones que tenian cada una de las empresas concesio-

narias del ferrocarril de que se trata.
En la base 11 se cre6, como organismo superior para la ordenacién de los
transportes, la Junta Superior de Ferrocarriles y Transportes por Carretera.
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. Esta Junta fue sustltmda por el Consejo Superior de Ferrocarriles y Transpor-

" tes por Carretera por Decreto de 28 de diciembre de 1945 y.en este Decreto, modi- -
ficado por el de 11 de febrero de 1949, se establece que dicho COI’ISGJO Superior ha
~de entender en todos los asuntos concermentes a los transportes por ferrocarril y

por carretera y su coordinacion y enlace entre si.

El Decreto citado de 28 de diciembre.de 1945, en su artlculo 5.9, establece la
competencia del Consejo Superior de Ferrocarriles y Transportes entre otros, el
sefialado con la letra h) emitir informes en materia de transportes

La ley de 27 de diciembre de 1947, sobre coordinacién de los servicios regula-

" res de transportes mecanicos por carretera, y la. Iey de la misma fecha de 27 de

diciembre de 1947, sobre ordenacién de los transportes y 'sus reglamentos, aproba-
dos por Decretos de 9 y 16 de diciembre de 1949.
En el Decreto de 9 de junio de 1939, que hemos citado anteriormente, que da

" normas para sustituir pasoes a nivel, se dispone que estas. sustituciones se llevaran a

efecto con arreglo al Plan de Obras. Pubhcas
‘La ley de 11 de abril de 1939 aprobé un plan de Obras Pablicas, que se refie-

"re a 37 provmmas y entre las obras de acondicionamiento se encuentra, con la Ie- ,

tra f), supresion de pasos a nivel (nunca, insistimos, cierre).

En la Orden de 6 de septlembre de 1944 se dispone que el Director general de
Ferrocarriles, Tranvias y Carreteras, ejercera la alta inspeccion sobre organizacioén,
servicios, personal, instalaciones y material ‘de los transportes, y en el apartado 10,
letra h), establece que, entre otras, le corresponde la competencia para suprimir

o modificar pasos ‘a nivel que no afecten a carreteras o caminos del Estado pre-‘

vio convenio con las entidades interesadas.
El Decreto de 20 de septiembre de 1962 revisa normas referentes a pasos a ni-
, ¥, en su artlculo 1.0, dispone que en las carreteras y ferrocarriles existentes,

) que en lo sucesivo se construyan, l0s pasos a nivel actuales entre aquéllas y és-

tos, o el establecimiento de los nuevos, quedaran condicionados a' los termlnos del
Decreto. .
A tales efectos se entiende por carreteras las vias publicas de comunicacién,
acondicionadas para la circulacién de vehiculos automovil.

En el articulo 2.° dispone que en las carreteras y ferrocarriles ya construidos
que, cruzandose a nivel, arrojen un producto de las intensidades medias de circu-
lacion de .automoviles (A) y trenes (T), si AT es igual a veinticuatro mil, se proce-
dera, con la urgencia posuble a suprimir dichos cruces, sustituyéndolos por otros a
distinto nivel. ‘

Hasta tanto sean sustituidos, los pasos a nivel deberan siempre estar provistos
de las barreras y sefiales adecuadas.

En el articulo 3.2 se dispone que la supresion de los pasos a nivel no sera obs-
taculo para que, en tanto ésta se lleve a efecto, puedan efectuarse en sus proximida-
des cuantas obras sean precisas para mantener o mejorar las condiciones de via-
lidad en la carretera y en el ferrocarril. . .

Estudia y regula, igualmente, este Decreto, los sistemas de seguridad-que han
de reunir los pasos a nivel que hayan de subsistir por tener menos producto de in-
tensidad de circulacion que los sefialados, y los que tengan mas, hasta que se sus-
tituyan. Regula iguaimente, quién ha de satisfacer los gastos que la sustitucién del

. paso a nivel ‘ocasionen, teniendo en cuenta la mtensudad medla diaria de circula-

ciéon de automoviles y la circulacion de trenes.
También dlspone que cualquuer ferrocarril que afecte a las condlcmnes de via-
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lidad de la earretera, deberd someterse & examen de la Direccién General de Ca-
rreteras y Caminos Vecinales, para que éste dé su conformidad o imponga las con-
diciones que juzgue precisas; y, reciprocamente, la Direccién General de Ferroca-
rriles, Tranvias y Transportes por Carrefera debera dar su conformidad, o imponer
las condiciones que estime necesarias, en todas aquellas obras por carretera que

~ afecten a las condiciones de vialidad del ferrocarril.

Por ultimo, en el articulo 8.° dispone que, a propuesta conjunta de las Direc-
ciones Generales competentes y oyendo a las empresas 'y entidades interesadas, el
Ministro de Obras Publicas podra autorizar, en casos especiales, excepciones a las
normas que en el Decreto se preceptdan.

El Decreto de 26 de diciembre de 1963 reorganiza el Consejo Superior de Fe-
rrocarriles y Transportes por Carretera, que se denominara en lo sucesivo Consejo
Superior de Transportes Terrestres, y la Orden de 14 de abril de 1963 crea, en el
Consejo anterior, una comisién para intervenir en lugar de las anteriores comisiones
permanentes de ferrocarnles transportes por carreteras y coordinaciéon de trans-
portes.
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