gles de realizar un est{udio exhaustivo de
histérico de la evolucion del concepto de
i o, dedicada al abastecimiento de agua
laciones, me ha parecido oportuno tra-
yen este articulo diversos aspectos que cabe
de la maxima importancia en la indus-
w suministraclora,
pspecto al desenvolvimiento de las compa-
abprivadns en este terreno, bzlst_a decir que
oca de florecimiento en Espaia fue, prin-
ente, a lo largo de la mitad del siglo xix
principios del xx, en buena parte debido a las
wiaciones del capital extranjero, britnico,
e  belga en su mayoria. Este tfendmeno
Jesde luego, exclusivo de las empresas
ginistradoras de agua, sino que en forma pa-
kh se produjo en otros servicios, notoriamente
H Lts {)rimems compaiiias producto-

riles y
de electricidad,
En todo caso, las empresas con capital pri-
% aunque mds numerosas que en la actuali-
b, fueron minoria respecto a la totalidad de
B peninsulares. La regla general — motivada
B los preceptos concretos de la legislacion
puiola al respecto — fue la empresa 0, me-
idicho, el servicio de cardcter municipal, con
e escepeion de tipo provincial o estatal,
eando entre éstos el Canal de Isabel 1I,
stecedor de la capital de Espafia. Mas mo-
mamente a las férmulas tipicas de concesién
#nvicio municipal, se afiade la férmula de
&2 mixta, y la quiza un tanto hibrida de
ad. privada municipal. Hoy, las férmulas
grencia o arrendamiento de servicios apa-
e, asimismo, como factibles en la practica
¢ desed’ de dotar a los municipios de la
Blida y eficiencia de la iniciativa privada.
t\mte‘mespecto, es de recordar aqui las
Wusiones de la Ponencia VII, de las recien-
te celebradas Jornadas de Poblacién (Ma-
*Mayo de 1966), donde se abordan al pro-
empo problemas de tanta importancia y
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trascendencia como los que dimanan de una
correcta aplicacion del sistema de tarifas.

Antes de terminar este ligero eshozo del
devenir de la Empresa privada en Esparfia, ha-
gamos mencion de la corriente municipalizadora
que tuvo efecto durante los Gltimos cuarenta
anos, estrechamente vinculada a una politica de
congelacién de tarifas v a facilitar exclusivamen-
te a los municipios las ayudas procedentes del
Estado. Estos elementos provocan numerosas
municipalizaciones, muchas de ellas posiblemen-
te artificiales v anticcondmicas.

Conviene llamar la atencién sobre el rela-
tivamente escaso desarrollo que ha tenido la
Empresa mixta en épocas recientes, cuando a
partir de la modificacién del Estatuto Munici-
pal de 1924 v de la legislacidn municipal de la
ultima Republica (Ley de 10 de julio de 1935),
el texto articulado de la Ley de 16 de diciem-
bre de 1950 abre camino a una nueva formula
que, en principio, resulta de interds, tanto para
el Municipio como para el propio capital pri-
vado,

No obstante esta apertura que la Ley de
1950 supone, la Empresa mixta no ha tenido en
Espafia el desarrollo que cabria esperar. Mien-
tras en Bélgica y Alemania, la Empresa mixta
se abre paso en el terreno de la produccion
de energia v en los transportes, y cuando en
Gran Bretana se llega a resultados tan es He-
ranzadores como el “The Manchester Ship Ca-
nal” (constituida en 1881), o de tanta importan-
cia econdmica como “Imperial Airways Ltd.”,
en Espaiia la Empresa mixta sigue siendo poco
atractiva para el capital privado, receloso qui-
zi de los — con contadas excepciones — fraca-
$0s econdmicos obtenidos en los servicios pu-
blicos.

Entre los diversos problemas que sin duda
plantea la actividad de la Empresa privada, qui-
z4 ninguno de tanta relevancia para ella como
el del concreto cdleulo de la tarifa, necesario
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no s6lo para obtener la adecuada renovacién del
capital invertido, sino fundamentalmente para
permitir la necesaria expansién del servicio y
la adecuada prestacién cllel mismo. Es preciso,
por otra parte, llevar al 4nimo de los directivos
de las empresas privadas dedicadas al abaste-
cimiento de agua a poblaciones, la conviccién
de que este servicio ha de ser prestado con ejem-
plar correccién, y que precisamente la presta-
cién de un servicio adecuado s la meijor de-
fgnsa contra toda accidn nn.micipalizacllora 0
absorbente. La Empresa de servicios publicos
cuyo capital se muestra timorato o reservado
estd indudablemente condenada a desaparecer.

Ya hemos seiialado en lag primeras lineas
de este trabajo la enorme trascendencia que
para el capital privado espaiiol tiene el régimen
de tarifas, habida cuenta de las sumas inverti-
das en la explotacién de servicios publicos, tan-
to si las mismas se consideran como cifras abso-
lutas o en su comparacion con los restantes ti-
pos de inversiones.

El desarollo de los servicios piblicos en
sus. multiples modalidades de expﬁotacién ha
sufrido diversas mutaciones, pero su estructu-
racion moderna, por lo que se refiere al régimen
tarifario, arranca en Espaiia del otorgamiento
de las primeras concesiones para la construc-
cion de la red ferroviaria, en las que como
elemento integrante de las mismas figuraba la
determinacién de los precios del servicio me-
diante tarifas aprobadas por el Estado.

Nuestra legislacién ferroviaria (principalmen-
te la Ley de 25 de noviembre de 1877 y los Re-
glamentos de 24 de mayo y 3 de septiembre de
1878) es el ejemplo mas relevante de cémo se
adoptd el sistema de concesién para la explota-
cion de estos servicios publicos, en los que se
prescribe la determinacién de su precio a través
de tarifas reguladas en el pliego de condiciones,
y para las que se prevé un régimen de revision
a practicar cada cinco afios.

~La adopcién del sistema tarifario en la
explotacién de las ferrovias abrié el cauce
para que otros servicios publicos, explotados
por delegacién administrativa en régimen de
concesidn, fijaran como norma general la de-
terminacién de los precios del servicio a través
del régimen de tan'%as.

El servicio publico de primera necesidad,
que es el suministro de agua a poblaciones, ha
venido en Espafia, como antes se ha dicho, pres-
tdndose desde muv antiguo a través de distintos
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regimenes de explotacién, entre
mas habitual y conocido fue el

casi siempre otorgada a las empresas pry,

por los municipios representante
de vecinos que va a benificiarse ¢
tacién del servicio. En los contratos de cor B
sibn es normal se contengan c'lz"mm'l Fm 7
terminantes del régimen de tarif as coﬁmm

publico al que el agua debe ser ‘(li§1,-i}) m

la poblacién, S

Al lado de este régimen concesiona),
otras formas que no son fruto de activiglh
delegada por la administracién, iy, (uol(
encuentran basadas en un coneepto mis gy,
de libertad, que produce el desarrollo (‘l(-‘
serie de empresas dedicadas a este tipo de §
dustria, fruto de la actividad privada ¢,
individuos, al amparo de simples liceniy
autorizaciones y que podemos agrupar coy |
nom}')re generico  de  servicios publicos
propios.

Este se§undo tipo de explotaciones yo
sujeto desde un principio a un régimen de
rifas, sino que es a través de un Elrgo proc
y en virtud de la paulatina tendencia d;
administracién, que llega a perder parte de
caracteristicas propias, adoptando algungs
las del régimen de concesion y, entre ¢llas
forma practicamente undnime, la aplicacion
la tarifa como precio del servicio, :

Esta tendencia hacia el establecimiento §
un régimen de tarifas o precios piblicos ¢
suministro de agua habia de verse plename
consolidada al desaparecer, con la promulga
del Real Decreto cﬁ)e 12 de abril de 192
altimos restos de libertad y declararse ue
industria de distribucién de agua, juntameng
con la de gas y electricidad, adquirfan o
mente la consideracién de servicios pibli
quedando, en consecuencia, sujetas a un re
men de intervencién,

Las consecuencias més importantes de e
Decreto y sus disposiciones concordantes
orden al régimen de precios en el abastecimi
to de agua, no fueron otras que la apari
de las tarifas o precios publicos para todas ¢l
consolidindose definitivamente tal estado g
cosas con el requisito de su previa :1pro])acf
por los érganos administrativos vy el registro i
las ya establecidas con anterioridad, logrinddg
de esta manera, y por imperativo del order
miento legal, que la totalidad de las empres§
dedicadas al suministro de agua, sin excepeiff

s del g
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o0 alguno. quedm'zin incorpor/adas al si§-
gﬂ;rihﬁg gque en el futuro habia de regir
ml”h‘ economica. . ) .
e uma concesion, el fijar la tarifa
; Ow‘?{ ﬁno de los factores decisivos que
sl ‘on el animo del que la solicitz},.por
p“‘l- la misma, depende la ventabilidad
. (,(,rgimu's a practicar para la puesta en
“E*hi‘lll\l((. la explotacion, razén que hace ven-
’m-"-‘-}m;.: en relacion directa con ciertas y pre-
?e»;‘l-('rluullsl;ln('izls que concurren en las ins-
‘N:,I"\ que se pretende establecer y a las
wi‘.n. ({l{(» considerar como condiciones ori-
'?i,;;; de la tarifa, puesto que es en atencion
:,1‘ ;xiix111;|s que ésta deberd fijarse. ,
Condiciones que pueden ser de los mas di-
oo ordenes, téenicos, juridicos, econdmicos,
e 0 sociales, pero jugando todo.? ellos
’ papel trascendental en la ckletcjrminacion' del
o publico, por cuanto es éste cl primer
wdicionante en el que descansa la inversién
o aeh.
Ete capitulo, primordial en el desarrollo
aromico de las empresas, precisa un estudio
gecial. va que el hecho de ser de aplicaciéon
eada, implicu que, de no permitirse un nor-
! desemvolvimiento del negocio, se produce
rempeoraimiento de las caracteristicas del su-
atro, st como una falta de medios de pro-
eion, al tener lugar el aumento normal del
oo v halluse Ta empresa ante la imposi-
hdid de acudir a su ampliacion debido a la
i de alicientes a ofrecer al capital, llegando-
efimlmente, 2 una fase de paulatina inutili-
win de las instalaciones, y culminando con
desaparicion de la industria. En este dltimo
.10 cabe otro recurso, al tratarse de un ser-
o de primordial importancia, que la estati-
eion o la subvencién por parte del Estado.
Originariamente, las exipre&as caleulaban las
s @ aplicar, bien directamente, bien previa
mobacion de la superioridad, pero siempre
b simple y sobre la base de que cubric-
s gastos correspondientes al servicio..
Enalginos casos, especialmente en aquellos
A que las tarifas eran previamente aprobadas
(* & superioridad, las mismas tenian como
ede cdleulo la previsién de unos gastos fu-
w;, dando lugar con ello a la denominada
i de concesion, aunque en la practica se
asen tarifas inferiores o de aplicacién, que
Presivimente iban evolucionando hasta al-
Ay confundirse. con las de concesién.

; sl (lll(l

s

=
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No es éste el momento oportuno de entrar
en el detalle de los conceptos que integran la
tarifa, pero si es preciso ahora adelantar la dis-
tincion, en toda Empresa suministradora de agua,
de gastos fijos v variables.

Merecen la primera consideracién aquéllos
(que, en un momento determinado de la vida de
la Empresa, son independientes del caudal su-
ministrado; esto es, los que si, hipotéticamente,
cesan en un momento determinado la presta-
cion del servicio, deberfan ser mantenidos, Com-
prenden, entre otros v como mis calificados,
los gastos del personal fijo, cargas sociales, al-
quileres, amortizaciones del activo, intereses del
capital v carga financiera,

En contraposicion a los fijos, gastos varia-
bles son aquéllos que dependen  directamente
del caudal suministrado, como, por ejemplo, los
de la energia cléctrica necesaria para la eleva-
cion del agua a los depésitos, productos (ui-
micos necesarios para la depuracion, ete.

Ahora bien, ¢l conjunto de ambos gastos cre-
ce en relacion directa con la capacidad v la
extension de las instalaciones: de un modo es-
alonado, principalmente por lo que afecta a la
capacidad de las mismas, v de un modo conti-
nuo en lo que afecta a su extension.

Las instalaciones de aptacion y depuracion,
y las tuberias maestras se amplian por ctapas;
en cambio, las redes de distribucién son objeto
de continuas ampliaciones en virtud del creci-
miento de las poblaciones. La ley de variacién
de los gastos d[e explotacion y de las cargas de
apital que corresponden a estas ampliaciones,
si bien no cs idéntica en todos los casos, puede
aceptarse como tal en términos generales y a los
efectos de esta argumentacion, circunseribiéndo-
laa la afirmacién de que una parte de dichos
gastos crece stiibitamente cada vez que se amplia
la capacidad de las instalaciones fundamentales,
permaneciendo despuds constante hasta la pro-
xima ampliacién de las mismas, mientras Ja
parte restante crece de un modo continuo, pro-
porcionalmente al consumo.

Sin embargo, tal suposicion sélo serd exac-
ta en épocas de estabilidad econdmica, y es
preciso distinguir lo que sucede en estas épocas
de lo que ocurre cuando los indices de los pre-
cios varian,

a) Epocas de estabilidad econdmica.

En épocas de estabilidad econdmica, que
tantos aiios han representado en la vida de las
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empresas espanolas dedicadas a la distribucién
de agua, los precios no estin sujetos a grandes
variaciones; el valor de la moneda se mantiene
sensiblemente constante, y sus negocios se des-
envuelven como, a grandes rasgos, demuestra
el diagrama de la tigura 1.2,

En el mismo, las cifras no corresponden a
ningin caso conereto, v solo deben aceptarse
como un ejemplo en el que se pretende refle.
jar el curso de los gastos de explotacién y de
las cargas de capital de una empresa que, en

cmpresa — considerando comg el conjypy,
acciones y obligaciones de mismy ~(] ]n}n
juntamente con los gastos de explot’aci()r:l{i
ser cubiertas por los productos (| Se“‘ic(id
En un principio, los gastos de e,\pthC‘)H
la carga financiera de Ja empresy, correx‘x)l »
a una instalacién capaz de suministra; ‘II)_
mente 4000000 de metrog ctbicos, pm.)m
debe ser ampliada en formga sucesiva cop g
cimiento de la poblacién, lo cual, comg fm(
dicho, por lo que afecta 1 1y red de (“strilm(\{
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Fugura 12

¢poca de estahilidad econdmica, establece ini-
cialmente unas instalaciones capaces para su-
ministrar 4 000 000 de metros ciibicos anuales
de agua potable, a una Poblacién que carece
de servicio publico de distribucién. En el con-
cepto “cargas‘ de capital”, se engloban los divi-
dendos de est¢ ltimo, los intereses de los cré-
ditos y de las obligaciones en circulacién, asi
como las partidas qué deben destinarse a Ia
amortizacion de las instalaciones y a reservas,
y las cargas fiscales, es deciv, todas aquellas
atenciones que son funcién del capital de la
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tiene generalmente lugar de un modo prz’xch
mente continuo, exigiendo, por tanto, unos de
embolsos anuales casi uniformes, mientras &
lo que afecta a las instalaciones de aptaci

de depuracién y a las tuberfas macstras, o s

a las instalaciones fundamentales, se realiza d
un modo escalonado.

Suponiendo que cada una de las su.ccsi
ampliaciones de este wltimo género de insta |
ciones, sea capaz para el suministro de 4 ‘
de metros ctibicos anuales, los gastos de e.\'pl
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v las cargas de ca’pi'tal siguen el curso
W - 1o verse en el grafico.
¥ P‘rl(athos de variacion escalonada se man-
l:hcgl{stuntes mientras la capacidad de las
:m;ones fundamentales ;lo hace también,
a""u'lf~l){'ri111c*11tzw\11 un aumento cada vez que
M‘ :l\gidud de dichas instalaciones se amplia.
Jk;}w sut pm'tc, los gastos correspondientes a
?)D\‘;lri;‘lCiOlICS c:ontinua§ crecen proporcional-
e 3l cONSUMO, @ razon de un tanto fijo por

oo cubico suministrado, aunque su suma,

En estas condiciones una tarifa que diera, 3
como resultado de su aplicacion, un precio me-
dio de venta de tres pesetas por metro ctbico
suministrado, permitiria un desenvolvimiento
economico satisfactorio,

Al iniciarse la explotacion, los productos
(ue se obtendrian de la venta de agua no lle-
garfan a cubrir los gastos v cargas producidos,
hasta que la empresa suministrara unos 3 000 000
de metros clbicos anualmente. Al crecer la po-
blacion v aproximarse a 4000000 de metros

=+ Cargas de capital + gastos

4 e
< w P
éj v
4
& Productos
Lt A
Q x5 y 7
g F
Q 4
Z » 7d L
= Y —4{ Gastos de variacion continua +
4
= oo escalonada
/' "
10 45 1 ]
ST
p 7TV _
T Gastos de variacion escalonada

i

e

» ¢

atjuntamente con los de variacidén escalonada,
ks ol escalonamiento total de ambos.

Las cargas de capital creeen también escalo-
3;id3ﬂ,10nl"0, cada vez que tiene lugar una am-
facion de las instalaciones fundamentales, cre-
crnd.o, en cambio, de modo continuo entre dos
apliaciones sucesivas de esta clase, como con-
fuencia directa de las inversiones constante-
il necesarias para extender la red de dis-
Hhucign,

b resumen, la suma total de gastos y cargas
2l empresa, sigue el curso de la linea que-
ady oja del diagrama.
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Figura 2

ctbicos anuales el consumo de la misma, la
empresa decidiria incrementar su capital para
ampliar de una vez la capacidad de sus instala-
ciones fundamentales hasta 8000000 de me-
tros chbicos anuales (primer escalén), y debe-
ria seguir incrementanglo paulatinamente su red
de distribicuén hasta poder absorber dicho cau-
dal. Parecidos incrementos escalonados y con-
tinuos del primer establecimiento se producirian
sucesivam‘ente Y, €n todo momento, ]ros produc-
tos correspondientes a un precio medio de tres
pesetas por metro cubico suministrado (repre-
sentados por la linea azul), resultarian adecua-
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dos para satisfacer las necesidades del negocio,
ya que, si bien, altcrnutivamente, serian supe-
riores o inferiores a Ia suma de todas ellas (re-
presentada por la linea roja), en promedio se-
guirfan aproximadamente su mismo curso. Los
excedentes que se obtendrian durante log anos
en que fueran superiores (en los periodos en
que la linea azuyl queda por encima dg la linea
roja), servirfan para compensar los déficits que
se producirian cuando fueran inferiores (perio-
dos en que la linca azul queda por debajo de
la misma).

Esta es la imagen aproximada v a grandes
rasgos del desenvolvimiento cconomico de lag
empresas dedicadas a) abastecimiento de agua
potable Y, en general, a la prestacion de servi-
cios publicos, en ¢pocas de estabilidad de pre-
cios, en las que se mantiene una proporcionali-
dad sensiblemente invariable entre log costes de
la explotacion v los voliimenes suministrados,

b) Epocas de inestabilidad econdmicq.

Hasta ¢] presente hemos hablado de evoly-
cion y, en suma, de un proceso previsible, que
no es otro que el que venian siguiendo y hu-
bieran seguido las empresas interesadas, si Ia
vida nacional hubiera gozado de estabilidad
ccondmica,

Desgraciadamente, no ha sido ésta la rea-
lidad vivida en nuestro pais, donde por razones
sobradamente conocidas, se han venido suce-
diendo una serie de alteraciones que no duda-
mos genéricamente en calificar (e anormales
Y cuya intervencién ha tenido Ia consecuencia
de alterar la evolucién previsible, provocando
un proceso anormal de desenvolvimiento,

Facilmente puede deducirse de lo expuesto
que, en un momento de inestabilidad econdmi.
a, el desarrollo de 13 marcha econdémica de una
empresa suministradora de agua queda alterado,
al igual que el de cualquier otra actividad. Es-
tas alteraciones han tenido lugar, especialmen-
te, en algunos de log factores que mas intervie-
nen en e% coste de su explotacién, No es dificil
enumerar algunos de ellos Y, mds atn, destacar
los principales, como: salarios, cargas sociales,

costo de los materiales Y> en general, el nive]

medio de los precios bruscamente variados por

las alteradas circunstancias econdmicas.
Natu»ralm.ente, estas alteracioneg producen

un profundo desequi]ibrio en la vida de las
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empresas, que solo puede ser corre
te una tarifa adecuady, De no sep
venido sucediendo, dicho desequililyg, r
cute en el régimen de explotacio,
estado deficitario aparente ¢ o
en definitiva, conduce a Iy reduccion (e 103 ¢
tos necesarios (conservacién v zunorti‘au-in?,‘
COMO mas Importantes), a alejamient,, del ¢y
tal de este tipo de actividades, o a0t
ampliacién de as instalaciones, ocasioniyyd,
la larga deficienciag en el servieio,

La mayoria, por no decir |y totudidad,
las empresas suministradoras avig,
de reciente creacién S0 que datan (o siok
pasado y, por lor tanto, se constituver, ety
¢poca de precjos estables a 1y que ha s
un largo perfodo de inflacigy (que today
siste.

Una empresa dedicada al abastecimieny,
agua potable, como Ia aue sc acaba de vy,
derar al comentar lag épocas de estabilidad o
némica, requiere inicialmente un capital meyof
Y estd sujeta a menores gastos que en ol ¢
expuesto anteriormente, si se establece en y
periodo de precios mds bajos que los implic
tamente supuestos en aquél, pero al amments
los precios por producirse desvalorizacione d
la n—‘]oneda,-n»i los gastos de explotacion ni
apital necesario para que sus instalaciones :
gan, en todo momento, suficiente capacidad, ¢
€en en proporcidn simple al Consumo, sino ofg
torma exponencial, y entonces el curso de I
primeros y de las cargas del segundo, siguic
do un proceso al del diagrama de la figura 1 ]
el que puede verse en el correspondicnte I
figura 2.2,

Lido meg;
A5 oy §
Y genery
ncubierty 0

N

i

RIS

Mientras los precios se mantienen a hajg
nivel, los productos pueden ser también baj :
pero a medida que los precios aumentan no cabg
duda de que también deben aumentarse lus targ
fas de venta para que los productos puedag
cubrir todas las atenciones gle laexplotaci

En estas condiciones, supongamos (ue g
(uieren ajustar las tarifas de la empresa cuandg
distribuye 10 000 000 de metros cibicos anui
mente, 0 sea, en el momento en que los prec
alcanzan el nivel de os supuestos en el diagran
de la figura 1.2,

En dicho momento, los gastos de cxplot‘ :
cion son iguales a los correspondienles al u’n '
mo volumen de agua distribuido en el caso -“l
terior de precios estables, pero el capital (lq o
empresa es mucho menor, porque su capil
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L sido menor y, aunque sucesivamente

wdl h han sido también menores los cos-
?"l;:\ pecesarias ampliaciones del mismo.
» f:s araas de capital son, como consecuen-
~bien menores que en el caso de precios

. ¢ los productos necesarios para cubrir
ol lo cargas y gastos son mds bajos.
onjimto e CATGAS 3 ‘ o
"N partir del momento en que la empresa
&i“?;’&"l‘“‘ anualmente 10 000 000 de metros cii-
© e agua, los precios se estabilizan, los
‘m_s'”)‘. v C;;:;g;ns de la misma crecen al mismo
u:,qm en ¢l caso de precios estab]esl, siguiex}-
§oen ol diagrama, el curso de la linea roja
ebrada, de igual inclinacion medig que en el
hyeama de T figura 1.4, pero partiendo de un
o mds hajo.
“rudiando Ta influencia de estas circunstan-
.o en los productos, observamos que si la ta-
A4 plicada no - se modifica, dichos productos
min la linea azal de la figura 22, que,
qoo se ve, queda muy por debajo de la que-
vl roja, que representa la totalidad de gas-
w1 argas de capital,

Abora bien, ast como en el caso de precios
wiblles los productos y la suma de cargas y
1t aumentaban en todo momento con el
wsio ritmo, en este caso los primeros lo hacen
w un ritmo mucho menor, a partir del mo-
ento que estamos considerando, lo cual se re-
Yaen ol diagrama en virtud de la menor incli-
acion de la linea azul que los representa, ha-
%endo de ser evidentemente asi, ya que, a par-
£ de entonees, los productos tienen su origen
nun precio de venta del agua, que resulta de
iaplicacion de una tarifa establecida tomando
wo base unas cargas de capital por metro
whico distribuido, inferiores en mucho a las
f« originan las posteriores ampliaciones nece-
s para seguir incrementancﬂo la capacidad
% bs instalaciones.

Tan solo una revalorizacién del activo inmo-
iizado v del capital de la empresa, podria si-

turlh en este caso como en el anterior, en condi-
wones adecuadas para mantener una marcha es-
lec aplicando una tarifa invariable, puesto que
meste requisito, mientras la linea azul represen-
ttiva de los productos que con una tarifa deter-
iy ¢ invariable se pueden obtener, parte
*mpre del origen del sistema de coordenadas

diagrama, 1a linea roja, representativa del
Fmedio de cargas y gastos correspondientes a
" periodo de precios estables posterior a otro

precios inestables, no pasa por el mismo, y el
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coste del metro cubico de agua no se mantiene
constante, sino que aumenta cuando aumenta el
volumen de agua distribuida.

Como puede verse en el diagrama, al pasar
el consumo de 10000 000 a 20 000 000 de me-
tros cilibicos, los productos pasan de 17 500 000
a 35000000 de pesetas, a razén de un precio
constante de 1,75 pesetas por metro ctibico; en
cambio, los gastos v cargas pasan de 17 500 000
a 47500 000 pesetas, dando lugar a que cl
coste del metro cabico, que para una distribu-
cion de 10000000 de metros cibicos era de
1,75 pesetas, o sea igual al precio medio de venta,
se convierta en 2,38 pesctas, y en estas condicio-
nes la tarifa no permite atender las necesidades
indispensables para el mantenimiento de un ser-
vicio normal, puesto que los productos a que su
aplicacion da lugar son insuticientes.

Estas son las principales caracteristicas de
la situacién econdmica actual por lo que afecta,
no solo a las empresas abastecedoras de agua,
sino a todos los concesionarios de servicios pu-
blicos.

Las empresas no pueden desenvolverse sa-
tisfactoriamente con unas tarifas rigidas, por-
que, como consecuencia del aumento de precios
y de la consiguiente devaluacion de la moneda
a que los acontecimientos de los Gltimos afios
han dado lugar, unas tarifas rigidas no permiten
nunca cubrir las cargas correspondientes a los
continuos aumentos ge capital que requiere la
prestacion normal de un servicio publico.

En las actuales circunstancias, unas tarifas
de este género no tienen suficiente capacidad
de financiacién, extremo plenamente reconocido
al establecer las nuevas tarifas eléctricas, otor-
gn’ndo a dicha industria primas de compensa-
cion que contribuyen a financiar las nuevas
construcciones.

En resumen, puede decirse que unas tarifas
deben reunir las condiciones siguientes:

1.* Los productos que se obtengan al apli-
carse, deben cubrir los gastos y cargas del ser-
vicio, incluyendo en estas tltimas las cantida-
des que, con destino a la amortizacién del activo
inmovilizado, correspondan al coste real de re-
posicién del mismo.

2" Deben estar reglamentariamente sujetas
a los reajustes necesarios para tener, en todo
momento, suficiente capacihad de financiacién,
sin cuyo requisito no es posible lograr la apor-
tacion de nuevos capitales para satisfacer la
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includible necesidad de ampliar continuamente
las instalaciones,

3.* Deben adaptarse con agilidad a las va-
riaciones de precios, sujetandolas, para ello, a
la aplicacién de adecuados coeficientes de co-
rreccion,

Conviene ahora, aunque muy brevemente,
referirse a Jag defensas inadecuadas a las que
se ha acudido para hacer frente a Ia grave si-
tuacion plzmteag]a por la rigidez e inamovilidad
del régimen tarifario en lo que respecta a lag
tmpresas suministradoras do agua, y que ha
obligado a Iag mismas a buscar defensas que
les permitan superar la crisis, al margen de sug
ingresos normales, huscando para ello una nye-
va fuente de beneficios con los que cubrir gy
déficit.

A grandes rasgos podemos dibujar dos sis-
temas Principales,” destacando el que basa sy
¢xito en la ayuda a obtener de organismos pa-
blicos, y aquél otro consistente en los que por sus
propios medios han procurado  habilitar [ag
empresas,

Dentro d¢l régimen
constituye la forma tipic
mero de los sistemas apuntados, cabe observar
como, cuando Ja tarifa no ha cubjerto el coste
del servicio o no permite hacer frente a ag ne-
cesidades de nuevas mversiones, Jag empresas
se han dirigid(‘) a los Organismos Piblicos en
demanda de¢ ayuda, concretada en general en
un régimen de subvenciones Y constituyendo
una solucidn que sdélo puede ser aceptada en
circunstanciag tales en que, por condiciones po-
liticas o econémicas del pais, no sea posible [le-
var a cabo la normal y adecuada revision,

Asi, pues, el régimen de subvenciones se nog
ofrece como un remedio provisional para ven-
cer circunstancias de excepcion, entrafiando, por
otra parte, graves riesgos, h'aducidos, ¢n cuan-
to a la empresa se refiere, en yn falso estado
ccondmico, en realidad deficiente, Y en cuanto
a los organismos piiblicos que la concedan, en
una dura carga que, al no estar Preparados para
hacerle frente, fuerza g St vez a la necesida
imperiosa de habilitar ingresos mediante cual-
quier expediente, :

Por otra parte, Ia escasez de recursos ecg-
ndmicos produce instalaciones sin renovar, sin
ampliar, ete, Podra transcurrir méas o menos tiem-
Po, pero el final serd, en primer término, yn
servicio defectuoso, que ird empeorando pau-
latinamente; ¢ capital se alejard de 1a empresa

e subvenciones que
a de plasmarse ] pri-
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y fatalmente terminarg gy vida, Mient
usuarios tendra'l,n que soportar, 4) fiu: ,r(}; l?
de un largq periodo de mg] Servicio, g m;;?
muy superiores a las que soportariay (|, !n}i
sido reajustadas a gy debido tiempo, v, (]U‘ r
inversiones no realizadag cuando hyly, d xef
cerse, serdn mucho mig Costosas, o
Las consecuencias de ty] situacion yq, d
diversa indole. Por una parte, v o ello y,
de sus manifestaciones mig graves, se ha ;[:‘
ducido en el mercado de capitales cxp:u'mlulu:q
contraccion por o que se refiere 4 |, iil\‘("-\i::;i
en empresas de Serviciog Pablicos, fy, abs
tencion del apital privade e conju
disminucién paulatina e
vicios prestados, ya que es evidente (que s |,
cmpresas suministradoras, con el régimey (e :J‘
rifas establecido para su servicio, ng cubrey, ¢
coste del mismo Y encuentran, por gy partd
dificultades en Ja obtencién de] capital Necen
rio para realizar mejoras en lag instalacign,
existentes o ampliacion de g mismas, la
producirse una disminucién en la calidad ¢4
servicio como consecuencia natural de 1y poda
atender tan imperiosas necesidades. "
Como principio fundamental cabye | _
que el coste del servicio debe ser soportado |x
los usuarios entraiando dicha afirmacion uy
ble e importante contenido, En primer térmiyd
la exigencia de que una tarifa no puede meree
la consideracién de justa si no se cifie adec
damente al coste de] servicio. Por otra parte.
hecho de que este coste del servicio, Tepreses
tado, en definitiva, por la tarifa, debe ser.
traves de ésta, soportado por los usuarios.
Creemos que ambas afirmaciones son incue
tionables, por cuanto se desprende del coneept
mismo de tarifa o precio publico y que su ev
dencia es mayor aun si se toman en consider,
cion las consecuenciag que entraia la existes
cia de una tarifa no soportada plenamente }x
los usuarios, Y que no es otra que la transfo
macion del servicio en una explotacion def
taria con todos log graves peligros que sc de
van de un hecho de tal naturaleza. :
Porque una explotacién deficitaria (l.c ug
servicio puiblico se hace al instante insoste_l}lblt
G una empresa privada su titular, cqmcndﬁ
igualmente graves riesgos si la prestacion la 4
va a cabo un Organo administrativo, a,l que nig
cabria otro remedio que cubrir el déficit cofd
fuentes de ingresos totalmente distintas de 148
légicas y naturales.

' S0 cop !g
1 1acalidad los sep
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. obstante, la tendenc:ia de la e‘xplf)taci(')n
M ?[ o estatal de caracter deficitario, que
ganiclPd u auge mayor en el periodo que corre
ffﬂ’”lrgs';) v 1?)50, ha venido a modificarse ra-
S I, te. a&pta’mdose hoy por importantes
d""m.m]: o‘pinién el criterio de que, sea la que
Mﬁ :sliticlzl(l explotadora, el coste del servicio
- que ser integramente soportaco por los
x Z,Eillzzmis‘ ‘:wcptzmdo, adlemzis, la n:nisgm como la
O . cicilla, mds econdmica y mas justa de las
= :\fu(‘iﬂ”cs* ) -
| Cabe, por tanto, rechazar por antmcpno_mnco
& .pier régimen de explotacion de,ﬁcxt:{mz} en
;| cnicio publico, por cuanto no 5(.)10 mmd.en
B .. | misno las razones apuntadas, sino que in-
J e ambién en el error de hacer recaer sohre
,s\ contribuventes en general unos gastos a so-
E-car tan solo por los usuarios,
& 5 0 fuera suficiente lo anteriormente ex-
westo, creemos bastaria reiterar nuevamente ¢l
;_mwpto que nos ha merecido la tarifa o precio
f -blico v recordar que uno y otro no son otra
s que la contraprestacion por la satisfa‘cci('m
e una necesidad pablica, satisfecha en forma
| 2dvidual, precio, en definitiva, que por su pro-
amturaleza debe ser ajustado a su coste v
atifecho por los usuarios que gozan del ser-
- B
Resaltada suficientemente la necesidad de
wanzar un justo régimen de tarifas. sélo resta
fsumeremos las condiciones que debe reunir
an poder ser considerado como tal, y que no
f 0 olras que las ya expuestas de que se ajusten
toste del servicio y sean soportadas por los
surios, permitiendo mantener en adecuadas
wdiciones laexplotacion, hacer la ampliacién
& s instalaciones v conceder la adecuada
atabilidad, innata a toda actividad industrial.
_Los modernos estudios sobre composicién
elarifas distinguen tres grandes grupos de gas-
i que intervienen en sy formacién: gastos de
Mlotacién, cargas de capital y amortizaciones,
lindndose a-l?’m sector de la doctrina por
sbsumir este Gltimo grupo en el primero, redu-
tendo asi la divisién a dos grandes esferas de
tplotacidn y capital,

slos gistos (e explotacién, cuyo mismo
mciado evita por su claridad teney que des-
mllar su concepto, podemos dividirlos en gas-
2 los de explotacién y gastos variables, en-
Aiendo, como se ha indicado anteriormente
M los primeros, aquellos que en cualquier mo-
®io de la vida de 1a entidad suministradora

A
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se producen con entery independencia del cau.
dal distribuido v del servicio prestado, en con-
traposicion con los denomina}los variables, di-
rectamente vinculados en relaciéon  funciona)
con el caudal distribuido v ¢l servicio objeto de
prestacion. '

Los gastos de capital que constituyen el se-
gundo elemento que interviene en la formacion
del coste de la tarifa revisten extraordinaria im-
portancia en atencién a su propia naturaleza,
siendo su pretevicion u olvido causa de la pe-
nosa situacion actual. La puesta en marcha de
wn servicio publico, concretamente de un ser-
vicio de suministro de agua a poblaciones, im-
plica una cuantiosa inversion de capitales, que
eXIgen a su vez una remuneracion imposible de
desatender v que, necesariamente, debe quedar
incorporada a”la composicion de la tarifa. En
buena téenica, log gastos de capital son tambi¢n
dos: los intereses del capital propiamente dicho
v la carga financiera que en el transcurso de los
anos Ta empresa suministradora, como empresa
mercantil que es, se ve obligada a contraer para
el cumplimiento de sus obligaciones, naciendo
de la comhinacion de ambos 1o de los facto-
res mds importantes entre log (que determinan
cl repetido coste,

Son, por ultimo, las amortizaciones, el ter-
cer elemento que forma ¢l coste de la tarifa,
Por amortizaciéon se entiende generalmente la
operacion contable por la cual se hace constar
en balance la reduccién de valor de una partida
del activo, al objeto de equiparar su valor en
cuenta a su valor real. De esta forma, la amor-
tizacién cumple una doble finalidad, la conser-
vacion del activo Y, en consecuencia, del valor
inicial del capital, y la reparticion igualatoria
del precio de coste de lay inmovilizaciones o log
gastos excepcionales de un ejercicio entre todos
los ejercicios llamados a aprovecharse de ellas,

Es por esta segunda razon que algunos au-
tores pretenden subsumir la amortizacion den-
tro de los gastos de explotacién, aun cuando nos
inclinamos “para una mejor claridad, a mantener
el primer extremo como elemento independiente,

Si bien parece incuestionable el que se han
de llevar a cabo las oportunas amortizaciones,
tampoco es necesario esgrimir argumentos para
comprender que la especial caracteristica de 1a
industria de suministro de agua implica atender
A constantes gastos de primer establecimiento,
base a su vez de nuevas amortizaciones y recal-
car, una vez mas, que la (nica fuente normal

659

3



de ingresos con que la empresa de servicios pi-
blicos cuenta es la procedente de la aplicacién
de la tarifa,

Examinados va los clementos que intervie-
nen en la formacién de su costo, se hace preciso
abordar ahora los problemas que plantea el
caculo de la tarifa.

En general, puede afirmarse que la determi-
nacion de la tarifa justa aplicable a determinada
empresa suministradora ofrece una multiplici-
dad tal de problemas que se hace del todo im-
posible reproducirlos a fondo en un breve es.
tudio como el presente. Ello nos fuerza a des-
arrollar el tema desde un enfoque generalizador,
sin descender a minucias y trazando tan sélo
los rasgos csenciales que no pueden ser olvida-
dos ni preteridos.

intrando de lleno en la cuestion, se hace
evidente que el cdleulo de un régimen tarifario
¢n una empresa suministradora de agua a pobla-
ciones, ofrece una doble vertiente, segin se en-
foque desde el punto de vista de los problemas
financieros a resolver con la tarifa o de los mé-
todos cientificos aplicables a su cdleulo.

Desarrollando separadamente uno y otro as-
pecto del problema, y en lo menester, haciendo
especial hincapié en el método 0 camino nece-
sario para el justo cilculo que aqui nos interesa
primordialmente, es necesario significar, con ca-
ricter previo, un hecho insosloyable v cuya tras-
cendencia sirve de rotunda diferenciacién en los
hechos concurrentes en empresas suministrado-
ras de aguas y otras empresas de servicio publi-
co, entre ellas las suministradoras de energia
cléctrica. Nos referimos a la variacién de los
costos, segiin la localidad en que el servicio se
preste, por cuanto las condiciones locales deter-
minan de manera primordial unas especiales
aracteristicas, a lag que han de adaptarse las
instalaciones y cuya base de mayor 'importan-
cia radica en las fuentes de captacion, determi-
nando, en consecuenia, un mercado cerrado para
cada servicio.

Con anterioridad nos hemos referido a los
gastos fijos de explotacién, como aquellos dis-
pendios a los que necesariamente tiene que aten-
der la empresa suministradora con entera inde-
pendencia del consumo que lleven a cabo los
abonados y producidos por el hecho mismo de la
constitucion y puesta a punto del servicio, ca-
biendo ahora indicar que dos son las condiciones
que los caracterizan. En primer lugar, el cardc-
ter necesario que en ellos concurre, y su entera
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independencia €n cuanto g} ¢
al servicio prestado.

La realidad de estos hechos hy (g
en la prictica espafiola ol cobro (¢
minados minimos de consumo, hoy
incorporados a nuestro régimen (.
busca de una adecuada compensacicy,
tos fijos ¢ independientes 4 que
ferido. '

Aunque no sea aqui el lugar oportung
desarrollar a fondo el debate sobre Jog Minin
de consumo ni la justificacion de ey, prict
st interesa examinar como sy actual conge 0t
no se ajusta con exactitud a |y finalidad p,
que fue creado, debiendo hoy ser sustituids, D
otro més ajustado a las caracteristicas de} s
cio y, desde lnego, de mayor perfeccion tée,
en relacion con su finalidad de cubrir Jos st
fijos de la empresa. (A este respecto es it
sante ver la Ponencia VII de [ag Jornadas ¢
Poblacion.) '

Deberiamos  aclarar que, en realidad,
concepto de cuota de derecho gl servicio, (
es el exacto al que nos referimos, no cs un nlg
nuevo y caprichoso, sino el verdadero orige
del minimo de consumo, que nace de la defo
macion de aquel otro concepto v provaca
resistencia de los Poderes Publicos a su defo
mada aplicacién.

En efecto, toda empresa de servicio priblic
debe tener sus instalaciones adecuadas a la pe
fecta prestacién del mismo ¥, POr consiguientg
en relacién con la demanda maxima de los
rios, Esto implica unas inversiones Vounos g
tos fijos de explotacion, independientes del con
sumo real que normalmente existe. Por tantd
para sufragar estos gastos fijos de explotacio
y los derivados del capital invertido, han d
contar con unos ingresos que ]os cubran v quf
podrian denominarse ingresos “de demanda |
tencial”. Esto implica que, como cada uno
sus abonados es en potencia posible consung
dor, debe contribuir a estos gastos para (|
la empresa pueda prestarle el servicio cum_x_d
lo reuiera. Este es el origen de la “cuota fijg
que, independientemente de que sc preste 0 1§
el servicio y en razdn del mero hecho (.]C estal
en disposicién de prestarlo en cualquicr mag
mento en el que el abonado lo requiera, ohh
a éste a satisfacerla periddicamente. '

Ahora bien, en el caso de que todos los ab
nados que sufragan estos gastos de consiniig
potencial por medio de las cuotas fijas, hag

audal (listrilmidn

arrolly
los e
plvnumr-nl
tarifys,
alos
nos hepyg
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icio. si la unidad de consumo ticlje
| & il o empresa deberia percibir, ademas
2 11 otas fijas, el importe del producto su-
i Ui ‘);l(]i(.‘ll(jO asi darse lugar a wna cuo-
\'-l.-l(-\'u(lu v, por contra, a un precio
27 la unidad de consumo en si misma
5&’?»‘;\,‘[1(13. Como quiera que el servicio no
. ‘:?:!I ;,rostm'sv lotalme.nte en ningin caso, no
"'l:m\(,,,,\m-io que se aphql}e la cuota fija a la
¥ lidad de los gastos dgnxados dc;:l que se ha
%nn;ld() “CONSINO potencu}} , rpost1*zmd93e como
i.m;zs mmmh}v la solucién mterl‘nedla de re-
b i L cuola fijay ele.v’ar ell precio del la uni-
fi.d de consumo. Solucion mds justa aim si en
ion con la cuota que abona, se asigna a
.41 abonado un determinado consumo, gratui-
.. wn lo cual cada usuario debe pagar la cuota
b que le corresponda en proporeion al consu-
0 (que puede  efectuar, teniendo derecho
oances @ disponer gratuitamente de un nu-
o determinado de unidades de consumo vy,
k..o de sobrepasarlo, debiendo abonar el impor-
fv del exeeso.

go del seT

f it
. i mu

=

Ha sido este concepto el que, desvirtudndose
whtinamente, ha llegado a constituir otro dis-
into aunque aparentemente igual, el concepto
B minimo de consumo, por el cual, al abona-
b se le asigna wna cantidad de unidades de
zaimo, que debe abonar, las utilice o no.

Con este erroneo concepto, el abonado, al
salitar no piensa en el coste que la presta-
an del servicio que solicita ocasiona en rela-
o con el consumo méximo que puede reali-
asino que mira Ymicamente a su consumo
mmimo para, en ningun caso, abonar un exceso
shre el mismo, conduciendo de esta forma a
aphsmacion de una cuota fija insuficiente.

Por si esto fuera poco, si en cualquiera de
¥s periodos por los que se regula el contrato,
dabonado no consume, cree que o no debe
donr o deben acumularsele las unidades gra-
ks no consumidas a las que contractualmente
ae concedidas para el periodo siguiente. Es
&, considera que la Empresa detrae en su
fpio beneficio unidades no servidas, concep-
bque resulta inaplicable si se parte de la defi-
%ion de cuota fija, en la que no cabe duda que
e para cubrir el gasto ocasionado por el po-

tonsumo o, lo que es lo mismo, el derecho
Hlilizar en todo momento el servicio.

En lo ue respecta a los organismos compe-
ales en materia de a uas, el cambio de con-
"o apuntado ha teni(%o también su influencia.
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Asi, cuando las empresas, ante la insuficiencia de
los recursos econdmicos Y, en especial, de las
propias cuotas fijas, solicitan clevarlas, encuen-
tran una oposicion o resistencia, basada precisa-
mente en el errdneo criterio del minimo, que
conduce al argumento de que muchos ahona-
dos, normalmente, no consumirin el minimo
asignado v que, por consiguiente, la Empresa
percibe unidades no servidas, con lo cual viene
a resultar que los gastos ocasionados por el de-
recho del usuario a consumir cuando le venga
en gana hasta el maximo que permita la insta-
lacion, no hay que pagarlo.

De lo expuesto no es dificil deducir con toda
claridad que la tarifa debe estar provista de
una cuota fija proporcional a las caracteristicas
de las instalaciones o, lo que ¢s lo mismo, al
consumo potencial o posibilidades de consumo
maximas del abonado, sin perjuicio que por cl
pago de esta tarifa tenga derecho a consumir
gratuitamente un volumen determinado de su-
ministro.

Es de observar que en las nuevas tarifas
eléctricas se ha tenido en cuenta esta cireuns-
tancia, ya que el minimo a contratar esti en
relacidn con la potencia de la instalacion, o, lo
que es igual, con la posibilidad del consumo, y
la facturacion del consumo se ha dividido en
bloques, a facturar a distintos precios, también
en relacién con la potencia de la instalacién,

Desde un punto de vista estrictamente fi-
nanciero, son varias las finalidades a cubrir por
las tarifas, mereciendo destacarse que en su cs-
tablecimiento debe tenerse en cuenta, por enci-
ma de toda otra consideracién, el equilibrio
econdmico de la Empresa, lo que implica al-
canzar el nivel necesario para dentro de un ré-
gimen de buena administracion disfrutar de in-
dependencia y vida propia.

Para un serio estudio de la tarifa, dirigido
concretamente a su céleulo, hemos creido con-
veniente apartarnos de la agrupacion tradicio-
nal de los gastos de todo servicio publico, di-
vidiéndolos en dos grandes grupos que llama-
remos respectivamente gastos materiales v gas-
tos de capital.

Aunque para utilizar conceptos  generales
hemos empleado antes los términos de gastos
de explotacién y cargas de capital como algo
distinto, que consideramos ahora subsumidos en
los llamados “gastos de explotacién”, no se pre-
tende con ello plantear una cuestién de termi-
nologia, sino tan sélo reducir a un esquema sen-
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cillo v de ficil comprension el problema de los
rastos de un servicio publico, para adaptarlo a
i’us exigencias de cdleulo de la tarifa que mds
adelante tenemos que exponer.

Al denominar gastos materiales a los gastos
que no son derivados de capital, queremos hacer
constar claramente que encontramos inadecuada
la denominacion que vulgarmente se da a estos
gastos, como “de explotacién”, porque este nom-
hre comprende la totalidad de log que ocasiona
la prestacion del servicio, En una empresa en
(que, junto a la actividad concreta del servicio
publico, coexisten otras actividades, por ejem-
plo, financieras, cabrg distinguir, tanto en los
gastos como en los productos, los de la explo-
tacion del servicio y los ajenos al mismo, siendo
indiscutible (que entre los primeros se hallarin
los correspondientes al personal, electricidad,
cteétera, que afectan al servicio, y los del ca-
pital invertido en el mismo, formando los de
“explotacién”.

Precisamente entendemos que esta denomi-
nacion de “gastos de explotacion”, concretada
solamente a una parte de los que comprende, es
decir, a la que denominaremos “materiales”, ha
influido directa o indirectamente en Iy situacién
en que se hallan actualmente lag empresas su-
ministradoras de agua.

Resulta de Fficil comprension que a una em-
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presa cuyos ingresos no alcanzay |
gastos de personal, electricidag ¢
indispensables, dehen aumentdrsele [y, tari
Pero cuando no permiten cubriy ¢, &;rn:nf
bida los fondos de amortizacién, reseryyg ! ‘vl
terés de los capitales invertidos, 1, ;’l’;‘;it':-l
va distinta, puesto que la mavoria el l’l'lhllic
cree que es una des%;racia lamentuhlc, Pero
consecuencias para el servieig que se pregty

Es decir, mientrag aleancen a eyl los o,
tos de “explotacién”, la situacion ey snpnrh?,‘l'
no alarmante, aunque quiza se dejen 5(\1)t{rl
un plazo mas largo sus efectos.

is, pues, juicioso Pensar-en una tarify .,
tica capaz de cumplir su primord;
cubrir los gastos sin alterar el I
el coste del servicio sey pagado por Joy propi
consumidores. De esta forma, la tarif, paramg
trica con' coeficientes que permitan Iy reper,
sion automdtica de las variaciones producid
s¢ nos ofrece como justa v precisa,

al mision,
rincipio de (i

S6lo de esta forma serd posible abordar
de los problemas bisicos de la industria de aly,d
tecimiento de agua v contribuir as poderasg
mente a la resogfuci('m de otros diferentes (|u
afectan a esta actividad, prestando de esta fy
ma apoyo al desarrollo de un Importante seetg
de la economia nacional,

REVISTA DE OBRAS PC'!JLIL'J .



