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Remite el autor una serie de consideraciones sobre el tema cpigrafiado, que relaciona
al final con el momento actual de nuestro Plan de Desarrollo.

Enfoque clasico.

§i hien es cierto que casi han transcurrido dos
dglos desde que Adam Smith, padre de la cien-
‘ia economica, enuncio el primero de sus prin-
cipios hacendisticos, c%ue luego ha dado en lla-
marse dogma del mal necesario”, Il)l'opugnando
o gasto minimo estatal, la mentalidad del hom-
hre medi 0 sigue considerando los gastos pu-
Wicos como improductivos, o por lo menos par-
dalmente  innecesarios. Es una vieja idea,
Jdemasiado arraigada en la conciencia de los pue-
blos, para que a pesar de la tangibilidad de las
prnvlms en contrario, no siga considerando al
wenos la posibilidad de una mejor rentabilidad
e las inversiones del sector privado, como al-
ternativas de las estatales.

La incapacidad del Estado para encauzar y
dirigi la cconomia de un pais fu¢ aceptada ge-
neralmente hasta la primera guerra mundial,
momento en el cual y debido al gran esfuerzo a
que se vieron sometidas las cconomias de los
paises heligerantes, como consecuencia de la pro-
duccion belica, hicieron entrar en crisis parcinl
este principio informador de la actividad finan-
ciera del Estado, erisis que fué total al concluir
lt década de los afios veinte, con la gran depre-
sion wndial,

Justiticacion del gasto piblico.

_ 1 ta este momento el gasto piblico se JIJus-
tifica’ por la financiacion de unos gastos fun-

dann rales que debian atender al mantenimien-
to df- w seguridad interior y exterior, y de unos
serviciog publicos considerados como  indispen-
s;\l)l(. educacion, vias y comunicaciones, esta-
blecii ento de la justic'ia, ete.
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A partir de entonces se vio la necesidad, v
la suficiente justificacion en st mismo, del gastb
pablico, que deberia atender, ademas de a lo
ya indicado, al mantenimiento de la demanda
efectiva, con miras a modular las fluctuaciones
de la renta nacional.

Y va que hemos hablado de renta nacional,
concepto muy extendido, pero no menos difu-
so, pasemos a definir éste de acuerdo con la
Contabilidad Nacional de Espafia como la
“suma de todas las rentas percibidas por los re-
sidentes habituales de un pais, con inclusién del
Estado, Corporaciones y Sociedades, y que sean
remuneraciones de servicios prestados por facto-
res de produccion”.

Esta renta nacional es funcion, en primera
aproximacion, de dos variables macroecondémi-
as qque son el consumo y la inversion, e igual a
la suma de ambas. Las fluctuaciones de éstas
se acusan en la renta, de forma que una dismi-
nucion en el consumo debe ser compensada con
an incremento de la inversion, o viceversa, so
pena de variar el cuanto de la renta nacional.

Sc admite, generalmente, y la experiencia lo

confirma, que a corto plazo los hibitos de con-
sumo de una colectividad no varian; pero no
ocurre lo mismo con la inversion, que viene con-
dicionada por ¢l resultado de la confrontacion
del tipo de inter¢s vigente, con la rentabilidad
esperada de la inversion planeada expresada en
tanto por ciento, llamado eficiencia marginal del
apital. Si de esta contrastacion, que realiza “a
prior” todo inversor privado, resulta que el tipo
de interés del mercado es superior a esta va-
riable psicologica que es la eEiciencia marginal
del capital, se abstendra de llevar a cabo tal
inversion planeada, por lo que se contraera la
inversion total del pais y con ello la renta na-
cional.
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Este es ¢l momento de la necesidad de in-
tervencion del poder publico, ya que de no ac-
tuar ¢ste con un programa de gastos, se produ-
cirta 1ma disminucion en la demanda de bienes
de produccion v como consecuencia de bienes de
consumo, lo que, en definitiva, se traducirfa en
tma contraceion de la demanda efectiva (1).

El gasto pablico deficitario.

El Estado, llegado un bache depresivo, o me-
jor afm, en ¢l momento que prevea esta caida
de la demanda efectiva, debe actuar inmediata-
mente con medidas antideflacionarias de politi-
ca ccondmica, en sus dos vertientes de politica
monctaria v p()liticu fiscal. Las primeras tienen
la ventaja de la posibilidad de sn aplicacion in-
mediata, no ocurriendo lo mismo con las segun-
das (ue requicren un periodo de maduracion
mds largo, si hien son mds eficaces que aquéllas,

Pues bien, cinéndonos al caso altimamente
citado de la politica fiscal. ¢l Estado debe pro-
curar el mantenimiento de la demanda cfectiva,
debiendo recurrir, si ello fuera preciso, incluso
a la “construccion de piramides” segun expre-
siva v conocida frase. Debe el Estado abordar
la realizacion de grandes obras publicas, (que
sean capaces de absorber todos aquellos facto-
res de la produceion, que se hubieran quedado
in'lpmclllcl'i\f()s Sin su - intervencion,

Pero el Estado no debe razonar con ol mismo
criterio que las ccanomias privadas; no dehe re-
huir aquella inversion, (ue analizada por el in-
versor privado éste rechaza por no resultarle
rentable. El poder piblico, como personifica-
cion que es de la totalidad del pais, debe infor-
mar su actividad financiera en ol principio del
hicnestar general, v este viene condicionado en
primer término por la renta nacional, (qu es una
consceuencia del nivel de empleo v que a todo
rance debe mantener el Estado.

Bajo este enfoque, (queda plenamente justifi-
ada “per se”, la realizacion de lag obras publicas
en épocas de depresion, sin necesidad de otras
consideraciones.

—

(1) Las contracciones que pueda experimentar la de-
manda cfectiva, no son resultado unicamente de la catda de
I eficiencia marginal del capilal, EFxisten otros condicionan-
tes que pucden modicar ésta; pero que no - consideraremos
en el presente trabajo,
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Etapa de recuperacién,

Analizada de esta forma simplisty |
de gasto pablico en una fase depresivy
a examinarla en una situacién de re
para llegar, finalmente, a su estudi
riodo de prosperidad, con lo que h
pletado el andlisis en todo un ¢

a politie,
» Pasemq
caperacigy
en gy,
abremog cony.
iclo CCONdmiy,

Conseguido el objetivo de mante
pacion a un cierto nivel descado, s¢ inicia g,
tonces v periodo ascendente de |y Ceonony,
general del pafs, en el cual, y debido 4 in(-n:
mento del gasto publico, en dosis continuay g,
el procedimiento Nlamado del “cebado do |
homba”, comienza a animarse ol sector privygy,
lo que traerd como consccuencia la necesidyg
de una paulatina contraceion de Ta politica ()
gasto estatal, que ha de venir informada
principio de mantener un equilibrio entre Jy ..
manda cfectiva v el producto nacional, va gy,
al final de esta fase ascendente se comenzar,
a entrar en la zona de peligro inflacionista, b,
este periodo de recuperacion, el poder puiblicu
debe distribuir el gasto total de forma que siy
abandonar ¢l programa de obras en curso con.
traiga el gasto, bhien dismirm_\f’vndo las tramfe-
rencias v osubvenciones al sector privado, o biey
con ama amortizacion gradual de la deuda pu-
blica en poder de los particulares, con lo que
inyectard una corriente de dinero monetario e
cl mereado de capitales, necesario para la fi
nanciacion de las crecientes inversiones on ot
sector,

ner la g,

por ¢l

De esta manera podrin continuarse las ol
publicas en curso de cjecucion, cuya ultimacion
dentro de los plazos previstos es fundamental
para la mis inmediata entrada en servicio de ks
mismas y su puesta en rentabilidad.

Periodo de prosperidad.

Una vez aleanzado el punto de maximo auge
econdmico, con un grado de desocupacion in-
ferior al 5 por 100, comenzaremos a movernos
en el peligroso terreno inflacionario, por l‘o que
el gasto piblico deberd contraerse al minimo.
sin que por ello se reduzea la presion trilwtaria
que tendera a hacer disminuir la capacidad de
compra del sector privado. Es este el punto crt-
tico para las obras publicas, dado que la mini
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cion del gasto l’)(l‘l')lico exige la reduccion
Iy gastos estrategicos. ,hl volumen d‘c las
s p[’\hlicus se encontrard por clo, del_),lendo
ader en primer termino 2 la conclusion d,v
nellas cudal puesta punto se encuentra mas
i v p().s'p(micn(lo aquellas otras que se
nu'nll't"ll mas alejadas de este punto. Se ul-
matl ;tq\wllus fases pm'cialcs de los progra-
« de obras que permitan si puesta en explo-
Son inmediatamente, paralizando las restantes
ws pmgr;nnu(lns (ue mo sean susceptibles de
L acorto plazo.

Aitica anticiclica.

Queda con todo ello eshozado el papo\ es-
Aegico que tienen las obras phblicas, en una
litica anticiclica de mantenimiento de la venta
wional, sin haber considerado el conocido pa-
« que representan aqucllas como clevadores
T renta a traves del Hamado efecto multipli-
Wor de lainversion,

Un ejemplo, no por demasiado conocido me-
A interesante, de esta politica de gasto pribli-
o deficitario, es la emprendida por ¢l nacismo
L aleanzar el poder, promo\'i(-,‘n(h‘) la construc-
mn de la primera red de autopistas, como me-
to e Tuchar contrac el paro masivo (ue ago-

wabaal pais durante la gran (1(-‘.p1'03i(')n mundial.

Es, sin embargo, mas dificil Ta tarca de con-
cencer ke opinion publica de wna politica de
anteridad en el gasto puiblico durante un pe-
ando de ange, pues repugna al buen sentido
del ciudadano, quien enfoca la cconomia poli-

e con el mismo - eriterio que la economia do-
mestica.

‘ Es este un contrasentido aparente, pues las
leves a e estan sometidas ambas ceonomias,
s tan dispares como las qque regulan el ereci-
wiento de i drbol v la vida de un bosque,

Plan de desarrollo.

No sc pretende ver la politica anticiclica
como la timica motivacion de las obras priblicas,
pues en el momento presente Espaia ost vi-
viendo una fase de recuperacion pr()ximu al pun-
to maximo del ciclo, v rozando con ello la zona
inflacionaria, con alto nivel de ('mp\vo voun
proceso aleista de precios. Nos encontramos al
comicnzo del segundo ano de vigencia de un
plan de desarvollo econdmico, de tipo indicati-
vo, en el que se ha seialado ol logro de ciertas
metas que deben ser alcanzadas por medio de
ku iniciativa privada, v suplidas por el lstado
en los puntos en que aquella no acnda, o hien
en los que va se ha previsto Ta necesidad de la
actividad publica por serle de suespecifiea com-
petencia, como son ¢l acondicionamiento de la
red viaria a las actuales necesidades voel estable-
cimiento de nuevos regadios, por citar alenm
cjemplo.

lis por cllo, por lo que si contvmplunms el
actual programa de obras piiblicas bajo el en-
foque de consideralos en su aspecto de gastos
estratégicos, no estard aquel justi{iczl('lo‘ estin-
dolo, en cambio, v plenamente, como parte in-
tegrante v principu\ de i plan de desarrollo
ceonomico que pretende forzar la tasa de in-
cremento de la renta nacional,

La politica cconomica en cuanto politica, es
ol arte de lo posible, el arte del compromiso,
tratando de lograr una armonia entre dos posi-
ciones  antagonicas: sitnacion de eqnilibrio v
desarrollo economico, debiendo elegiv el saeri-
ficio del primero en heneficio del segundo, siem-
pre gue se plantee este dilema.

Conclusion.

No se trata, pues, de dar un nuevo enfogue
a las obras publicas, sino de la consideracion de
las mismas en el papcl (ue juegan como factores
estratégicos  de estabilizacion de la demanda
cfectiva. condicionante de Ta renta nacional,
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