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PLANES DE DESARROLLO
RECUERDO A BERNARDO WARDY A SUSCAMINOS

Por FRANCISCO WAIS SAN MARTIN

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Seria ilusorio buscar en los ticmpos lcjanos a que wamos a referirnos, de hace doscientos
aitos, algo que pudicra equipararse a plancs de desarrollo coma los claborados hox por los
Gobicrnos; lus circunstancias cn uno ¥ otro son bien difercntes. Pero lo que no se escapa a
nucstro alcance cos registrar, en wna mirada retrospectiva, estudios v trabajos de la misma
inlencian, v aun de igual estructura que otros de cardcter ccondmico que tHenen actualidad.

I31 pretérito al que volvemos los ojos es, sin duda,
¢l mis indicado para encontrar en nuestro pais, de
tiempos antiguos, inquietudes 'y esfuerzos realizados
cn un propdsito social y econdmico, porque corres-
ponde al periodo del reinado de Fernando VI, durante
¢l cual disfruté Espafia de una paz y tranquilidad
antes no conocidas. Fué corto, al serlo la vida del
monarca, y por eso el adelanto no debemos medirlo
solo por lo entonces conseguido, sino también por lo
Jue esas inquietudes sirvieron de precedentes v pre-

paracién de lo que poco después habia de ser resul-
tados tangibles. : '

Por el afio 1762, muerto ya Fernando VI, daba
a comocer D. Bernarde Ward. en un libro hien com-
puesto, el trabajo que aguel Rey, calificado también
de prudente, le habia encargado afios antes acerca
de los medios de ampliar la industria ¥ dar vida a
lis fuentes de riqueza (1). Ward era un catdlico ir-
landés que, con un buen bagaje de conocimientos eco-
nomicos y de varias lenguas, vino a residir en Espa-
i, donde si no alcanzé el brillo de otro compatriota
suvo de origen, D. Ricardo Wall, que por la misma
¢poca se avecindaba v fundaba familia en nuestro
pais, pudo alcanzar una posicién destacada. W’al‘l.
mis acometedor y lucido, siguiendo una trayectoria
politica, desempefié altos puestos en la gobernacidon
del Estado; Ward, hombre modesto v mas bien os-
curo, pasé por la vida en tono mds hajo, aungue no
It falté el desempefio de cargos de importancia, como

—————

(1) Este trabajo de Ward fué citado méis de una vez por
Compafieros nuestros. Don Pablo de Alzola y Minondo, a
mes del siglo pasadoe, v. recientemente, D. Carlos Fernan-
ez Casado, hablaron de él.
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el de Consejero de Su Majestad y Ministro de la
Real Junta de Comercio y Moneda.

Su revelacién mis notoria ante el Rey empezd
a tener lugar por medio de su informe del afio 1730,
editado en un folleto, y que llama Obra Pia. Tenia
por objeto exponer sus ideas acerca del “medio de
remediar la miseria de la gente pobre de Espafia™,
impresionado por la gran cantidad de ella que en-
contraba. Relacionaba esta situacion con la necesi-
dad de un establecimiento mas amplio de la industria
v del ‘comercio, buscaba soluciones proponiendo, en
fin, el modo de arbitrar recursos con que atender
a los remedios que se le ocurrian.

Aparecia este trabajo en un momento en que el
Rey. por las manos habiles de sus grandes Minis-
tros, como Carvajal y Ensenada, abria las puertas
a los extranjeros, y, en opuesta direccién, enviaha
al otro lado de la frontera a lo que encontraba me-
jor de los espafioles, a los mdis instruidos y estudio-
sos, para que vieran lo que habia y se hacia en otras -
naciones y regresaran a dar cuenta, con sus propues-
tas de aplicacién. Esto dltimo no era otra cosa que
lo que Ward sugeria en su Obra Pia, y que en rea-
lidad ya se estaba poniendo en practica, pues el Mar-
qués de Ja Ensenada no se quedaba corto, y eran

muchos los comisionados y subvencionados que par-
t'an a otros paises. :

Fué asi como el Rey, a principio del mismo afio
1750, llegaba 2 dar a Ward su Real Orden para que
fuere a ver “los adelantamientos de toda Europa”:
y Ward no anduvo remiso, ya que en julio empren-
di6 su viaje, que fué largo, detenido, minucioso. Le
extendié a las Américas, v, en suma, durd cuatro
aiios largos. Deéspués, la labor de reunir y ordenar
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sus observaciones y formwular sus propuestas, tam-
poco .resultd breve. Dié cuenta al Rey de su termi-
nacién, fué examinado por los Ministros y cuanto
de él se pudo fué tenido en cuenta. Su publicacion,
sin embargo, no llegd en un libro hasta el afo yva
citado, de 1762. :

:Qué comprendia y cuil era su alcance? El ti-
tulo ya lo daba a entender. Se llamaba Proyecto Eco-
némico, y a continuacién decia: “Se proponen varias
provindencias, dirigidas a promover los intereses de
Espafia, con los medios y fondos para su plantifica-
cion”. Las materias tratadas eran numerosas, y lo
eran igualmente las propuestas, que para cada caso
no faltaban. '

Empezaba recomendando un estudio profundo del
Reino, de su situacidon, de sus necesidades, y que,
para llevarlo a cabo se crease una “‘Junta de Comi-
sarios de Visita”. Mas lejos, y en lo tocante a las
realizaciones, hablaba de la “Junta de Mejoras™.

Se enfrentaba después con algo que consideraba
ineludible, con la cuestion previa de los fondos para
hacer posibles las mejoras. Las obras pablicas, tales
como las de navegacién por los rios, las de los ca-
nales y las de los caminos, correrian a cuenta del
Estado ; pero para lo demas, apuntaba la idea del cré-
dito. En el Reino hay dos clases de individuos, decia,
“unos que tienen dinero y no saben emplearlo, 0 no
hallan en qué, y otros que si saben emplearlo v en
qué, pero que les falta el dinero”. La conclusion,
después de mucho argumentar, era la propuesta de
creacion de un establecimiento de crédito para fines
industriales, algo asi como los bancos, que hoy abun-
dan. Tuvieron que pasar veinte afios, desde la pu-
blicacién del Provecto Econémico, hasta que, si no
con el mismo caracter, se crease, en tiempos ya del
sucesor de Fernando VI, el Banco de San Carlos,
por Real Cédula de 2 de julio de 1782

Ademés de esta institucién, necesaria, abogaba
Ward por la unificacién de tributos, de que otros
-autores de la época también hablaban: y proponia
“libertar  de los derechos de Palmeo y Toneladas
‘todos los frutos y manufacturas de Espafia que se
embarquen para las Indias”, es decir, liberar el co-
mercio de lo que pudiera ser gravoso para la expor-
tacién. En su Obra Pia habia dedicado, de otra par-
te, mucha atencion a un medio de arbitrar recursos
para los fines alli tratados, concretindolo en las lo-
terias. En llegar al establecimiento de una mnacional
no se tardo mucho, pues el afio siguiente, en el 63,
empezaba a desarrollarse sus funciones la ordenada
por Carlos 1I1; y no cabe duda de que prendid bien.

Otras partes del Proyecto Econémico que, como
las demés, quedarian dirigidas y reguladas por la
“Junta de Mejoras”, venian a ser: el aumento de
la poblacién, respecto a lo que distinguia el aumento
fisico, o del niimero de personas, y el politico, con-
sistente - en hacer trabajar a los que no lo hacian,
a esa enorme cantidad de gentes a que aludié en su
Obra Pia; atendia mis tarde al fomento de la Agri-
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cultura, al de las fibricas y las Artes; al del Co-
mercio y las Aduanas.

Lo relativo a las obras puablicas, lo trataba como
un aspecto fundamental de la cuestion. Correrian a
cargo del Estado, proponiendo, sin embargo, para
los canales un sistema que no los haria gravosos,
que no exigiria inversion de capitales; por entender
que no faltaria alguna compaiia extranjera que se
prestase a construirlos y explotarlos. Citaba concre-
tamente alguna compaiila holandesa, de una nacion
que, por lo visto, le parecia bien preparada para estos
asuntos.

En los caminos, escasos v descuidados, todos se
fijaban a mediados del xviir, y el reconocimiento de
la necesidad de aumentarlos y mejorarlos era una-
nime. Ward apuntaba para ellos, en su Proyecto, un
verdadero programa de lineas radiales, transversales,
y de derivacién para puertos y capitales. Las ra-
diales y Dasicas, de mas longitud, eran las seis si-
guientes, expresamente citadas: de Madrid a La Co-
rufia, a Badajoz, a Cadiz, a Alicante, a Francia pa-
sando por Bayona, y a Francia por Perpifidn. la
primera de ellas ya estaba empezada, en su trozo
inicial, y ascendia al alto del Guadarrama por cl
Puerto de Los Leones, para unir ambas Castilias.
Todo este plan radial de caminos carreteros, que el
Rey debia construir, se nos parece ahora con cierta
similitud al que cien afios més tarde se habia dc
acordar para los ferrocarriles. Pero en tiempos de
Fernando VI, cuando estaban atn sin nacer los ¢s-
tablecimientos de crédito nacionales, no podia suce-
der lo que con los ferrocarriles a mediados del XIX.
en el que, con las finanzas propias v las extrafias,
se establecieron relativamente pronto. Respecto a ki
carreteras del Xviir,.el proceso de su construccion
fué tan lento que ain era un problema cuando en

el x1x empezaba el de aquellos otros caminos, los de
hierro.

* % %

En este vago plan de las obras piiblicas vemos
aparecer como més definido, dentro siempre de tér-
minos muy generales, lo relativo a los caminos. lin
esto es, pues, en lo que mejor podemos fijarnos.

Los caminos, naturalmente, eran ya antiguos o
el xvrir. Podrian serlo mis o menos, estar mejor ©
peor construidos y ofrecer unas u otras condiciones
para el transito de personas, animales y vehiculos.
pero existian, cualquiera que fuese su ntimero v 3
tuacidn, ofreciendo una base para ampliaciones y m¢
joras. Asi Ward, al proponer .las seis grandes \'i'ﬂf
a partir de Madrid y sus derivadas, exponia un si¥-
tema en el que parte habria de ser modificacion de
otros antiguos y defectuosos. Ejemplo de esto lo ¢f-
contramos en una de las secciones del camino de
Madrid a la frontera francesa de Irin. De los pro-
ximos a la frontera, que se extendian por tierras
de las Vascongadas, habia mucho establecido y apro-
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vechable. Ya no eran las sendas y estrechos caminos
que habian intimidado a la Condesa D’Aulnoy en
su viaje por Espafia en. 1679, segin la descripcion
fantastica y deliciosa que de é1 hizo en un libro. En
¢l siglo xvirz habian crecido y mejorado, a favor
del régimen foral de esas provincias, en las que exis-
tian .Cuerpos con autoridad propia para aunar las
voluntades de los municipios. Pero quedaba en la
parte de Castilla, por de pronto, el recorrido de Ala-
va a Burgos que requeria una transformacion de la
que, lecturas de viejos papeles, nos puso en conoci-
miento. Revolviendo datos y acudiendo a Gacetas
antiguas, tan distintas de los actuales Boletines del
I’stado, pudimos dar con una que trae un relato que
nos ha parecido interesante sacar de nuevo a la luz.

Veamos esas Gacetas, con sus hojas de color apa-
gado, patinadas por los siglos. Lo que en tiempos
muy pasados contenian era, sobre todo. noticias de
todo el mundo, y entre ellas las de Madrid. En una
del mes de enero de 1793 encontramos como excep-
¢ion la de este titulo:

“Relacidn de las obras del nievo camino construi-
do de orden dcl Rey, v costeado por su Real Erario,
desde la ciudad de Burgos hasta el confin de la pro-
vincia de Alava, en direccién a Bayona.”

Esta noticia del nuevo camino resultaba algo tar-
dia en 1793, pues comenzadas las obras en 1788, se
terminaron al final de 1791. Habian sido empren-
didas en virtud de drdenes de 12 de junio de 1781 ¥
de 13 de julio de 1788, encargindoselas a D. Pedro
Jacinto de Alava, Ministro honorario del Consejo de
Hacienda. y Subdelegado de Correos en la ciudad
de Vitoria; a su disposicion se pusieron los caudales
necesarios. Fué auxiliado por el Arquitecto 1. Ma-
nuel de Echanove.

I.a longitud, la linea, dice la noticia, era de
281 a 173 ples castellanos "y el importe efectivo, cos-
teado por S. M., de 6162 479 reales y 14 marave-
dises el pie de linea, en que van incluidos no sola-
mente todos los salarios de los empleados, mas tam-
hién la compra de terrenos necesarios, la demolicion
de edificios que embarazaban el transito, y los dafios
que son inevitables en semejantes obras™. Si damos
al pie su equivalencia de 0,2786 m., encontramos la
longitud total de 79 Km., y el coste de unas 20 pe-
setas el metro lineal de camino.

“Contiene en sus margenes, seguimos copiando,
piedras grandes de silleria, que forman dos faxas
comodas para los caminantes de a pie, y tiene de
anchura, de un margen al otro, 8 varas, a mas de
dos de ensanche o banqueta por cada lado, que todo
junto compone la amplitud de 12 varas utiles. y de
14 en la legua mas inmediata a la ciudad de Burgos.™

De lo que no dice nada es del firme, si era sélo
de tierra consolidada o llevaba piedra v cascajo v
en qué forma. Es dudoso, porque ha sido en la mi-
tad del siglo xviir cuando las condiciones de los ca-
minos experimentaron una mejora notable. La téc-
nica de los firmes lisos y solidos, que habia sido casi
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olvidada desde tiempos de los romanos, revivia, pre-
cisamente, en Francia e Inglaterra, en esos afios, a
favor de trabajos de Ingenieros como Metcalfe, Tal-
ford 'y Macadam. Como la noticia de la Gaceta con-
cluia ponderando la solidez y comodidad del camino,
“comparable a las mejoras de Europa’, cabe supo-
ner que ya los adelantos que en aquellos tiempos em-
pezaban transcendian al camino de Burgos.

De lo que si hace mencién la noticia es de las
obras del paso de los rios. Se “fabricaron™, decia,
cinco puentes de silleria, de los cuales el mayor, sobre
el Bayas, en Miranda, de 54 pies de luz en el arco
central. Dos sobre el rio Oca, en Briviesca y Castil

‘de Peones, -y otros dos en los rios Oca a Santa

Maria del Invierno. Ademds, 18 puentes menores, v
mas de 830 alcantarillas. Se aprovecharon cuatro
puentes del antiguo camino, en Briviesca, Quintana-
palla y Miranda. En cuanto al ‘movimiento de per-
files longitudinales, estd, como obra mas importante
de la explanacién, la de suavizar los declives en la
cuesta de Rodilla, “donde fué necesario fabricar
varios paredones, entre ellos uno de 670 pies de lar-
go, con 10 de grosor en su planta, 5 en la cima, y de
14 a 24 de elevacion”. Afiade: “para que los labra-
dores no se propasen a usurpar las banquetas, en
perjuicio de la anchura del camino. se han fixado
por ambos costados dos hileras de postecillos de
piedra, distantes unos de otros 150 pies, los cuales,
clevandose hasta cuatro pies de tierra, sirven para
sefalar constantemente la “jurisdiccion del camino, y
también para que en tiempos de nieve no se ex-
travien los caminantes’.

LEntre estos postes se plantaron arboles, con tal
variedad de especies y solicito cuidado que dan a
entender la inclinaciéon por este sistema de adorno
v de protecciéon contra los rigores de un sol de ve-
rano en Castilla: olmos, nogales, chopos, cerezos,
dlamos, servales, hayas y robles, en numero de mas
de 8.000; y se cultivaban siete viveros para grandes
cantidades de esas especies, mas tilos, alamos blan-
cos, balsamos del Perit v chopos de Lombardia y
del Canada.

Y para completar el establecimiento del camino
v que nada faltase para su mejor utilizacién, se
construveron, en los cuatro afios que duraron las
obras. tres nuevas posadas, se mejord otra ya exis-
tente, v se pensaba empezar, ya a costa de propios
v arbitrios, una grande en Miranda. No se olvida-
ron las fuentes, y fueron seis, con sus correspon-
dientes abrevaderos, las colocadas al borde del ca-
mino: v dos cuadrantes solares. En el punto mas
alto del recorrido, en la cima de la cuesta de Rodilla,
se daba al caminante posibilidad de orientarse, me-
diante la instalaciéon de una bryjula, a la cual, sin
duda, se debe el nombre que atin hoy se sigue dan-
do a ese puerto. Por ultimo, en el limite de las dos
provincias de Alava y Castilla, un obelisco de 30
ples de altura, sobre su pedestal, sefialaba el paso
de una a otra, y anunciaba, por inscripcion a cada
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lado, el tiempo y modo en que cada uno se habia lle-
vado a cabo.

Sirve esta carrera, conclula la noticia, para la
comunicacion del centro del Reino con el extranjero,
mediante enlace del- nuevo -camino con los que, “en
afios pasados, fabricaron a sus expensas las provin-
cias de Guiptzcoa y Alava, sobre la misma ruta, re-
duciéndose en un tercio el viaje para las 46 leguas
que dista Burgos de Bayona de Francia”. No reunia
el viejo camino directo de Burgos a Madrid las con-
diciones entonces apetecidas, y eran otros los pre-
ferentemente seguidos, a juzgar por estas Ultimas
palabras que copiamos:

“Si se contintia, como es de esperar, la obra co-
menzada, en las cuarenta leguas que restan desde
Burgos a Madrid por la direccién de Aranda y So-
mosierra, seran incalculables las utilidades que re-
sulten al comercio del interior del Reyno, y especial-
mente a la capital, porque el ahorro de las 14 le-
guas que se logrard ha de causar rebaxa notable en

el porteo de los muchos géneros que se llevan, a lo
interior, de las montafias de Burgos y provincias
exentas, con inclusién de cuanto entra por los puer-
tos de Santander, Bilbao, San Sebastian y la fron-
tera, y los retornos. ¥ no es corta consideracién que
reduciéndose a una sola las dos carreras de postas v
carruajes que hoy sc frecuentan desde Madrid a
Burgos, serta mucho mas facil v menos costoso
mantener cualquier establecimiento para los que
gusten de caminar con comodidad y presteza; y tam-
bién que habiendo de ser mayor el niimero de via-
jantes, y menor el de las posadas necesarias, éstas
se mejorarian y conservarian sin auxilio del Go-
bierno, por el interés que forzosamente rendirin a
sus duefios y sirvientes.™

Habia, por lo que se ve, un problema de la comu-
nicacion directa a Burgos, que en términos diferen-
tes v acerca de otra clase de camino, habia de dar
que hablar también cerca de dos siglos después,.
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