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Con este articulo del Subdirector General de Carreteras, iniciamos una
serie en la que colaborard todo el alto personal de esa Direccidon Ge-
neral, atendiendo gentilmente a una peticién nuestra. Nos proponemos,
con la publicacién de estos trabajos, dar una idea a los lectores de la
Revista de Obras Pdblicas, de la ingente tarea en la que ahora estd
empefiado nuestro Ministerio para acometer el Plan General de Carre-
teras. En estos primeros afios del mismo tiene tanta o mds importancia
la labor preparatoria y de organizacidén, como la ejecucidn, propiamente
dicha, de lo planeado. Afios éstos de intensisima actividad, quizé no tan
conocida como debiera serlo en las esferas técnicas profesionales. Tene-
mos el deseo y la esperanza de que las otras Direcciones Generales del
Ministerio de Obras Pdblicas, de labor igualmente fecunda, nos honren,

en su dia, publicando en esta Revista articulos andlogos a los de la se-
rie que hoy comienza.

LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES

Por CAMILO PEREIRA SOLER

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Subdirector General de Carreteras y Caminos Vecinales

. Antecedentes.

En el primer articulo de la scric, cuyo programa ¢ importancia se csboza cn el encabeswinicnto
de esta pdgina, cxplica muy claramente ol Subdircctor general las razones que han tmpucesto
csta nueva organisacién, similar a la de ana gran cmfiresa, que ¢s el desarrollo del Plan ge-
neral ha de acometer una inversion anual superior a los dics mil millones de pesctas, y cuyo
conocimicnto ha dc ser de interés para nucstros lectores, ya que ponc de manificsto la tinpor-

tancia de la mision cncomendada a esta Dircccion General, tan genwina, por otra partc de

nuestra profesion.

El origen de la actual Direccién General de Ca-
reteras y Caminos Vecinales podrla remontarse a
finales del siglo’ xvirr, cuando se cred la Inspeccién
General de Cammos Denonnnada después, en 1832,
Dircccién General de Correos, Caminos y Cana-
les, e integrada en la Secretaria de Estado, con
tal nombre subsisti6 hasta 1845 en que se transfirie-
ron sus funciones al Ministerio de la Gobernacién
¥ se cambid sit nombre por él de Direcciéon General
de Caminos, Canales y Puertos. Dos afios mas tarde
s¢ volvié a cambiar de nombre, pasando a denomi-
narse Direccién General de Obras Publicas, con el
que ha subsistido hasta 1923, dependiendo de diver-
sos departamentos, segtin las épocas, aunque durante
la mayor parte de dlChO periodo forma parte del Mi-
nisterio de Fomento. -
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Las atribuciones de dicho Centro directivo eran
sumamente variadas, segin definid. el Real Decreto
de 10 de octubre de 1843, en el que se indicaban como
mas importantes las siguientes: promover las obras
que tuvieran por objeto la continuacidn, reparacién
y conservacion de las carreteras y demds caminos a’
cargo del Estado, canales, rios navegables, puertos,
faros y sus partes dependientes y accesorias; exami-
nar proyectos, presupuestos y pliegos de condiciones
particulares de todas las obras publicas; formar €l
plan anual de las mismas, etc,

La variedad de las funciones atribuidds al orga-
nismo -que nos ocupa y el incremento e i'mpoftancié
que las distintas ramas de obras piblicas en él inte-
gradas habrian de adqumr durante las dos primeras

" decenas del siglo, aconsejaron convertir en Direccio-

nes Genemle: 0 que hasta entonces eran Secc1ones
de la Direccién de Obras Pablicas v asi, en 1g23,
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fué la Direccion General de Ferrocarriles, Tranvias
y Tranportes por Carretera; después, en 1912, en las
Direcciones Generales de Obras Hidraulicas y Puer-
tos las que se constituyen, segregando las materias
correspondientes de la Direccion General de Obras
Piblicas que, en la Gltima fecha indicada, toma €l
nombre de Direcciéon General de Caminos.

En 1936, cambié nuevamente su nombre por el de
Direccién General de Carreteras y Caminos Vecina-
les, que actualmente ostenta, aunque entre 1936 ¥
1947 se llamd primero Servicio Nacional de Caminos
y luego Direccién General de Caminos.

Relatar las sucesivas organizaciones de la Direc-
cién a lo largo de todos estos afios seria, ademas de
innecesario para el objeto de este articulo, sumamen-
te prolijo. Parece suficiente indicar las organizaciones

que ha tenido en los hltimos afios, hasta llegar a la
actual.

La O. M. de 29 de diciembre de 1942 (B. O. de
10-1-1943) dispuso que la entonces Direccion Gene-
ral de Caminos quedase constituida por las siguien-
tes Secciones y Negociados:

P

1. Seccién de Asuntos Generales y Concesiones.

1.1. Negociado de Asuntos Generales, Archivo y
Personal.

Negociado de Concesiones y Planes.

. Negociado de Caminos Vecinales.

. Seccién de Construccion y Explotacion.

.1. Negociado de Estudios y Construccion.

Negociado de Explotacion y Estadistica.

Negociado de Créditos, Contabilidad y Subas-

tas.

Seccién de Conservacion.

3.1. Negociado de Conservacién, Reparacion y
Acondicionamiento de Caminos (1.%, 2%, 3.1
y 4. Demarcacion).

. Negociado de Conservacion, Reparacion y
Acondicionamiento de Caminos (3.7, 6., 7.
82 y 16 Demarcacion).

3.3. Negociado de Asuntos Generales (maquinaria,

balizamiento, conservacion ordinaria).

3.4. Negociado de Créditos y Contabilidad.
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En 19350 se cred el Plan de Modernizacion de
Carreteras, con el fin de acondicionar una, parte de
las carreteras, las mds importantes, y con vigencia de
cinco afios, ampliada después en otros cinco. Poste-
riormente, en 1959, ¢l Plan de Modernizacidn pasé
a formar una cuarta Seccién de la Direccién Ge-
neral.

En resumen, al iniciarse el afio 1960, la Direc-
cién General de Carreteras contaba las cuatro Sec-
ciones de Asuntos Generales, Conservaciéon, Cons-
truccién y Modernizacién, divididas en los Negocia-
dos antes resefiados.

Cuando a principios de dicho afio 1960, el Minis-
terio de Obras Publicas consideré necesario exponer
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al Gobierno la situacion extraordinariamente defi-
ciente de nuestras carreteras y la necesidad de arbi-
trar medios adecuados para resolver el problema que
se planteaba, la Direcciéon General entendié que ¢l
primer paso a dar debia ser el de reorganizar sus pro-
plos Servicios, de manera que constituyesen elemen-
tos preparados y eficientes, para poder afrontar los
problemas que habrian de presentarse y de desarro-
llar los planes que hubieran de elaborarse, si el Go-
bierno estimaba era necesario acometerlos. Pero, aun
en el caso de que, por parte de los Altos Poderes Pa-
blicos, no se hubiera considerado oportuno el momen-
to para dedicar mis medios a resolver el problema de
las carreteras y los recursos a ellas destinados hubic-
ran continuado siendo escasos, la reorganizacién hu-
biera tenido que producirse de todas formas, aunque
sélo fuera por la necesidad ya sentida anteriormente,
de adoptar una organizacién mas logica y que permi-
tiera cubrir las funciones que hoy dia debe desempe-
fiar la Direccién de una empresa del tipo que sea.

Efectivamente, en la organizaciéon existente 1o
existia un departamento con la funcién especifica de
planificacién, indispensable en cualquier actividad,
para preparar los programas a corto y largo plazo,
para controlar el desarrollo de los planes y tenerlos
siempre al dia. Un plan no es una cosa estética, in-
mutable; un plan estd siempre cambiando segun lo
van aconsejando las circunstancias ¥ las variaciones
que la realizacion del propio plan o de otros elemen-
tos interdependientes van produciendo en las condi-
ciones que sirvieron de base de partida.

No existia tampoco en la Direccién un departa-
mento Gnico de créditos y contabilidad. En cada Sce-
cidén tenian su propio Negociado de Contabilidad ¥
Créditos que actuaban con entera independencia it
los de las demas Secciones: Modernizacion nada su-
bia de los créditos ni de la contabilidad de Consur-
vacién, ni ésta de los de Construccién, y viceversi
Como consecuencia, Ja Direccién tenia una informa-
cién contable incompleta, y ya es sabido la impor-
tancia que esta informacién tiene para la direcciim
de cualquier empresa, control de los planes prepara-
dos, previsién para el futuro y conocimiento preci-o
en todo instante de la situacion.

No existia tampoco un servicio especialmente dcs-
tinado al trafico, siendo como es el elemento basico
imprescindible con el que hay que contar siempre 1
Gltima instancia cuando se trata de planificar, cor
truir, mejorar o conservar una red de carreteras que
tiene que servir a aquél y que realmente proporcioi
los datos objetivos en que poder basar la actuacion
para que ésta responda a la realidad.

Si se afiade a cuanto antecede la conveniencia e
reunir en una unidad toda la parte administrativa ¥
juridica que la gestién de las carreteras lleva conai-
g0 v la de aplicar en lo posible la técnica de relacio-
nes humanas, procurando conseguir la comunicacion
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entre mandos v subordinados y entre éstos y aqué-
llos, que tan necesaria es para una mejor compren-
sion de los problemas, un mayor espiritu de equipo
y, en suma, una mayor eficacia en la ejecucién de
las decisiones que se adopten, va se comprende que
la reorganizacién para enfrentarse con el futuro y
conseguir una acciéon entusiasta y eficaz, era nece-
saria.

de auxiliar al Director General en las funciones pro-
pias de su cargo, como ya se habia hecho con éxito
en otros Departamentos Ministeriales e incluso den-
tro del propio Ministerio en otras Direcciones. Di-
cho Decreto se complementé con la Orden de 20 de
abril siguiente, que otorgé a la Subdireccién General
una amplia delegacién de firma para dar mayor agi-
lidad a la actuacién de la Direccién General.

SER\'QIglOS DIRECTOR GENERAL
CENTRALES
SECRETARIO GABINETE
OE
TECNICO ESTUDIOS
SUBDIRECCION GENERAL
DIVISION DIVISION SECCION DIVISION
DE PROYECTOS Y DE PLANES Y DE CONTRATACION Y| DE CONSERVACION
OBRAS TRAFICO ASUNTOS GENERALES Y VIALIDAD
SERVICIO SERVICIO SERVICIO 7| | SERVICIO SERVICIO NEGOCIADO | | NEGOCIADO| | NEGOCIADO SERVICIO SERVICIO
DE 0 DE TRAFICO! OE DE ACTUA - DE OE DE
€ bE OE Y ESTUDIOS TRATACION | CION ADMI- ASUNTOS
PROYECTOS OBRAS PLANES NORMAS BASICOS Y CREDITOS| | sTRaTiva| [CENERALES| CONSERVAGOR VIALIDAD

Organigrama ntm. I.

Ii. La reorganizaciéon de 196).

~ En lo que antecede, han quedado expuestos en
lineas generales los motivos que hicieron aconsejable
In transformacidon de una estructura, excelente cuan-
dn se adopt6, y que, en el momento actual sélo ado-
lecta de vejez; vejez mucho mds acusada en nuestro
viso porque el vertiginoso impulso experimentado
por las carreteras y los rapidisimos cambios sufridos
por esta rama de la técnica en los tltimos afios, te-
nian que influir forzosamente sobre la organizacién y
administracién de las dependencias encargadas de su
gestion.

_ El primer paso dado en este sentido fué la crea-
cién de la Subdireccién General de Carreteras en
25 de febrero de 1960, Decreto 286, con la misién
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Inmediatamente después se produjo el Decreto
925/1960 de 12 de mayo por el que propiamente se
reorganizé la Direccién General de Carreteras y Ca-
minos Vecinales, dandole la nueva estructura que
tras detenido estudio se consideré mas adecuada para
obtener la méaxima eficacia, celeridad y economia en
la gestién de los asuntos a ella encomendados.

La nueva estructura tendia a:

a) Especializar a los distintos érganos en cometi-
dos especificos, separando en lo posible la parte me-
ramente administrativa, de la puramente técnica.

b) Centralizar la contratacién y contabilidad de
todas las obras de la Direccién General.

¢) Crear la Division de Planes y Tréfico como
uno de los pilares fundamentales en que se ha de
asentar la actuacién futura de la Direccién.
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Tras el Decreto de 12 de mayo citado, la O. M.
de 7 de julio, definié las .unidades gue habrian de
agruparse dentro de los organos sefialados en el De-
creto y las funciones encomendadas a cada una de
ellas v, finalmente, por la Orden Directiva Circu-
lar 74/1960 se detallaron y concretaron dichas fun-
ciones, se crearon las Juntas de Informacion y Co-
ordinacién para conseguir unificar criterios entre los
mandos de la Direccién v entre los Organismos Cen-
trales y no Centrales del Servicio de Carreteras, ¥
se dictaron las disposiciones transitorias para efec-
tuar el acoplamiento de los antiguos Servicios a los
nuevos.

Segtin puede verse en el organigrama num. T, la
Direccién General de Carreteras y Caminos Vecinales
quedd organizada con las dependencias siguientes :

1. Direccién General.

1.1. Secretaria Técnica.

1.2. Gabinete de Estudios.

1.3. Division de Proyectos y Obras.

1.4. Divisién de Conservacion y Vialidad.
Subdireccién General.

2.1. Division de Planes y Trafico.

2.2. Seccién de Contratacién v Asuntos Generales

19

. La Secretaria Técnica v el Gabinete de Estudios
dependian directamente del Director General. asi
como los servicios no centrales y. por otra parte, la
Division de Planes v Trafico y la Seccién de Con-

DIRECCION GENERAL

SECRETARIA §
TECNICA

\ SUBDIRECCION GENERAL

trataciéon y Asuntos Generales se creaban como 6r-
ganos directamente dependientes de la Subdireccion
General.

Durante todo el afio 1960, se realizaron estudios
con vistas a establecer una revisién en el planeamien-
to general de la red espafiola de carreteras, teniendo
en cuenta las necesidades de trafico entonces presen-
tes y haciendo previsiones para el futuro, aplicando
en todas las operaciones los métodos mas modernos.
tanto en el campo de la técnica como en el de la ad-
ministracion. Todos estos estudios se recogieron en
una propuesta de ley, que denominé al ser aproba-
da por las Cortes el 22 de diciembre de 1960 “Ley
de Bases del Plan General de Carreteras”. Lsta en-
comendaba a la Direccién General de Carreteras In
formulacién de un Plan General que deberia presen-
tarse a las Cortes para su aprobacion antes del 31 dc
octubre de 1961. Durante el afio 1961 todos los ser-
vicios centrales y no centrales, dedicaron un gran
esfuerzo al estudio del Plan, ajustandolo a los obje-
tivos propuestos y haciéndolo de acuerdo con las nor-
mas més exigentes de las técnicas modernas de pla-
nificacion en carreteras.

No parece necesario en este punto entrar en de-
talles de la confeccién del plan ni tampoco seguir st
tramitacion desde que se presentd a las Cortes hasta
su aprobacion el 20 de diciembre de 1961. Baste de-
cir a titulo de brevisimo resumen, que su objetive
es “conseguir la perfecta adecuacién de las carrete-
ras a las exigencias del trafico que previsiblementc
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Organigrama nim. 2.
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han de soportar al final de su vigencia™, es decir, en
1977, que se desarrollard en cuatro trienios, el pri-
mero de los cuales se denomina de “urgencia™ por
encomendarse los mayores esfuerzos a reparar la red
existente y que se ha calculado en 178.000 millones
de pesetas la inversion total del Plan.

Durante 1961 y por los motivos mas arriba ex-
puestos, no se produjeron mis que ligeras modifica-
ciones en la organizacion. Estas fueron: creacion de
dos servicios en la Division de Planes y Trafico, lla-
mados de Seguridad Vial y Estudios Basicos, v el
Negociado de Créditos en la Seccion de Contratacion
v Asuntos Generales. Por otra parte, el servicio de
Normas quedé integrado en el Gabinete de Estudios.

El Servicio de Seguridad Vial empezé a funcio-
nar en julio de 1661 con la misién de investigar cuan-
to se relaciona con el problema de la seguridad en
la circulacién por las vias piblicas. Il de Estudios
Bédsicos empezd sus trabajos a primeros de afio, para
preparar el inventario de la red sobre el cual se de-
bia basar el Plan General de Carreteras. En él esta
integrado el Centro de Calculo Mecanizado.

En 1 de enero de 1952. comenz6 a desarrollarse
¢l primer cuatrienio del plan y. al seguir el curso
programado, pronto se vio que la puesta en marcha
del Plan traia consigo un volumen tal de trabajo en
Ia Divisién de Proyectos y Obras que exigia una re-
vision de la misma. Asi, por Orden Ministerial de
20 de septiembre de 1962, se desdobld la citada Di-
visién en otras dos que se denominaron Division de
Proyectos v Division de Construccion, credndose
nuevos servicios dentro de las mismas. Las funciones
que en dicha Orden se asignaban eran las siguien-
tes: “La Divisién de Proyectos tendrd como funcién
la de revisar e informar los proyectos de obras nue-
vas y de estudiar cuanto pueda suponer una mejora
en su redaccidén”, ¥ :

“La Divisién de Construccién tendra la mision
d¢ seguir todas las incidencias de las obras desde su
adjudicacién hasta su liquidacion y recepcion defini-
tivas, informando sobre las resoluciones procedentes
en cada caso.”

T.a Orden Ministerial de 30 de noviembre de 1962
dispuso la organizacion y funciones de las diversas
unidades y organismos dentro de las Divisiones y
Seceién de la Direccidn General de Carreteras, que
quedaron en la forma que se refleja en el organigra-
mi nim. 2, :

IH. Funciones de la Direcciéon General
de Carreteras.

~ Antes de detallar las funciones de cada uno de los
drganos que componen la Direccion General de Ca-
rreteras, sera conveniente hablar de las funciones que
son de su competencia para ver luego a cuél de di-
chos 6rganos corresponde el estudio de las distintas
cuestiones. El Decreto de 12 de mayo atribuye al Di-
rector General las facultades que le confieren el ar-
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ticulo 16 de la Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracién del Estado; el Decreto 1.558/1959 de
10 de septiembre y las demas Leyes v Reglamentos
en vigor.

Conviene citar aqui la delimitacion de competen-
cias entre los Ministerios de Obras Publicas, Gober-
nacion e Industria en materias de Trafico. Circula-
cién y Transportes por Carreteras, establecida por
Decreto de 21 de julio (3. O. 14 de septiembre). ¥
la transferencia de funciones de la Direccion Gene-
ral de Ferrocarriles. Tranvias y Transportes por Ca-
rretera a la de Carreteras y Caminos Vecinales por
Decreto 1.385/1960 de 21 de julio. Por este ultimo
se transfirieron aquellas funciones que, por estar en
mas intima relacidn con las caracteristicas técnicas
de las carreteras, era conveniente tansferir para
mayor eficacia en el desarroilo de la mision encomen-
dada al Ministerio de Obras Publicas.

Las funciones propias de la Direccion General de
Carreteras se podrian dividir en dos grandes grupos:
uno. que comprenda las funciones de cardcter gene-
ral, comunes a todas las Direcciones Generales y
que resumen los tres primeros apartados del articulo
16 de la Ley de Régimen Juridico de la Admimstra-
cion del Estado y, otro. las especificas (apartado 6.°
del mismo articulo) de la Direccion General de Ca-
rreteras. que estin desperdigadas en una serie de
disposiciones, por lo que resulta dificil su sistemati-
cion.

Entre las primeras estan las siguientes:

1. Dirigir y gestionar los servicios y resolver los
asuntos del Departamento que sean de su incum-
hencia.

2. Vigilar v fiscalizar todas las dependencias a su
cargo.

3. Proponer al Ministro la resolucion que estimen
procedente en los asuntos que scan de su competen-
cia y cuva tramitacién corresponda a la Direccion
General.

4. Establecer el régimen interno de las oficinas de
cllos dependientes.

5. Elevar anualmente al Ministro un informe
acerca de la marcha, coste vy rendimiento de los Ser-
vicios a su cargo.

6. Las demds atribuciones que les sefialen las le-
ves y reglamentos.

Entre las segundas se resumen las que recoge el
Decreto de creacién de la Direccion General de Obras
Publicas: ’

1. Proimover e impulsar las obras de construc-
cién y reparacion de Carreteras, preparando los
planes e inspeccionando su desarrollo y la inversion
de las sumas aprobadas en los presupuestos para es-
tos fines.

2. Autorizacion de los gastos de los Servicios a
su cargo, en las cuantias aprobadas por las disposi-
ciones vigentes.

3. Estudio y aprobacién o propuesta de aproba-
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cién de cuantas incidencias se produzcan en el curso
de la ejecucién de las obras, prorrogas, rescisiones,
devoluciones de fianzas, reformados, etc.

4. La adjudicacion o propuesta de adjudicacion
de las obras contratadas, la aprobacion de las certifi-
caciones de obras.

5. La aprobacion de presupuestos de estudios,
proyectos, presupuestos, pliegos de condiciones par-
ticulares, etc.

6. La vigilancia, inspeccion y conservacion de
las carreteras por medio de los Servicios correspon-
dientes.

. Las incidencias que se deriven de la aplicacion
de los reglamentos vigentes. tales como: Reglamento
de Policia v Conservacién de Carreteras. Reglamen-
1o de Lineas Eléctricas. Reglamento de Vias y Obras
Provinciales, etc.

8. Redaccion de instrucciones a los Servicios para
¢l desarrollo de sus funciones propias.

9. La resolucion de los recursos ante ella presen-
tados o los informes de los recursos ante autoridad
superior.

De casi todas estas facultades especificas hace un
resumen muy completo, al mismo tiempo que concre-
ta cuindo corresponde a la Direccion General la re-
solucién de los asuntos y cuando mo, el Decreto
1.538/1959 de 10 de septiembre, por el que se trans-
firieron a la Direccién General diferentes facultades
que hasta entonces tenia atribuidas el Ministerio.
Asi, fijé la cuantia de los presupuestos de estudios
que puede aprobar la Direccién; la cuantia de los
presupuestos de obras que puede adjudicar la Direc-
cion General: el porcentaje sobre el presupuesto del
proyecto primitivo que pueden tener los proyectos
reformados que apruebe la Direccién General, etcé-
tera, etc.; Ja ordenacién de los pagos de la Direccion
General. etc.

1V. Organizacién actual, 1963.

Definidas va las funciones de competencia de la
Direccion General, conviene pasar a describir con cier-
to detalle su organizacién actual, siguiendo para ello
el organigrama nim. 2 y comentando las funciones
que corresponden a cada uno de los 4rganos que la
forman.

Primeramente debe indicarse, aunque no figure en
el organigrama, la existencia de las Juntas de Infor-
macién y Coordinacién, mencionando brevemente sus
objetivos.

La Junta de Informacion tiene por objeto unifi-
car criterios entre los mandos de la Direccién y con-
seguir que todos ellos estén enterados de lo que su-
cede dentro de las demas Divisiones o Secciones y
en qué puede afectar a su propio Servicio. Esta Jun-
ta resulta imprescindible para evitar esfuerzos dupli-
cados inttilmente v coordinar la labor de todos.

Est4 compuesta por el Director y el Subdirector,
los Ingenieros Jefes e Ingenieros Adjuntos del Ga-
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binete de Estudios y de las Divisiones de Planes y
Trafico, Proyectos, Construccién y Conservacion y
Vialidad v por el Jefe y Segundo Jefe de la Seccion
de Contratacién vy Asuntos Generales. El Secretario
Técnico actiia como Secretario de la misma. Cada
quince dias se reune v en ella cada uno de los asis-
tentes. incluido el propio Director, da cuenta a los
demas de la labor que tiene entre manos, del avance
de la misma desde la reunion anterior, de las dificul-
tades encontradas, de las repercusiones que puede te-
ner sobre los demas Servicios v se fijan metas ¥
plazos.

Cuando se juzga conveniente para estudiar temas
concretos de una demarcacion o region, se convocan
Juntas de Trabajo a las que asisten, ademds del Ins-
pector correspondiente, los Jefes de Obras Publicas
de las provincias afectadas, con los Ingenieros que
jara cada caso se designen.

La Junta de Coordinacién pretende alcanzar ob-
jetivos parecidos entre la Direccidon y los Servicios
no Centrales a través de las Inspecciones Regionales.
Tos siete Inspectores con el Director General, el Sub-
director General y los Jefes del Gabinete de Estu-
dios, de las Divisiones de Planes y Trafico. Proyec-
tos, Construccién, Conservacién y Vialidad y de I
Seccion de Contratacién y Asuntos Generales, for-
man la Junta de Coordinacién que se reune también
periédicamente.

Para que los saludables efectos de la comunica-
cién e informacién no queden relegados a los niveles
superiores, se celebran también periodicamente Jun-
tas de Divisién o Seccidn en las que por los Jefes dv
estas dependencias se da cuenta de los asuntos tra-
tados en la Junta de Informacién y se plantean v
estudian los problemas que afectan a todos los Ser-
vicios 0 Negociados: Con ello la informacién se com-
pleta en todos los niveles de la Direccion.

Tos Servicios Centrales, como se ha dicho, cons-
tan, ademés de la Direccién y Subdireccién, de una
Secretaria Técnica, un Gabinete de Estudios, cuatro
Divisiones — Planes v Tréafico, Proyectos, Construc-
cién y Conservacién y Vialidad —y una Seccién de
Contratacion y Asuntos Generales.

El Director v Subdirector poseen las facultades
v atribuciones que les confieren las Leyes y Decretos
ya mencionados.

El Secretario Técnico tiene la mision de asesora-
miento y ayuda al Director General, y actia de Se-
cretario en las Juntas de Informacién y Coordina-
cién.

La dotacién de personal de las otras unidades or-
ginicas de los Servicios Centrales, es de un Jefe, un
Adjunto al Jefe y los Ingenieros o técnicos admi-
nistrativos necesarios para desarrollar las funciones
de cada servicio.

La funcién de Jefatura es la de dirigir y.coordi-
nar el trabajo de su unidad, y proponer la resolucion
de los asuntos de su competencia. El Adjunto al Jefe,
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tiene la mision de ayudar al Jefe en su cometido,
sustituyéndole en caso de ausencia, vacante o enfer-
medad. De él dependen los Servicios Generales de
la unidad. Los Ingenieros o técnicos administrativos,
Jefes de Servicio, estan encargados de desarrollar las
funciones propias de cada servicio.

El Gabinete de Estudios realiza los estudios téc-
nicos, econémicos, administrativos, historicos y de
organizacién que se le encomiendan, y coordina la
redaccion de normas o instrucciones a los Servicios.
Se ocupa igualmente de la formacion v entrenamien-
to del personal en todos los niveles v de los asuntos
que afectan a las plantillas, remuneraciones y desti-
nos del personal. Finalmente, mantiene las relaciones
de la Direccidén con los 6rganos de informacién, or-
vanismos nacionales, extranjeros e internacionales
(ue tienen alguna relacién con la carretera y prepara
lus distintas publicaciones de la Direccion.

La Divisién de Planes y Trafico se ocupa de la
preparacion v el control del desarrollo de los planes
v coordina éstos con los de otros organismos y. espe-
cialmente, con las Diputaciones Provinciales. Se ocu-
pa asimismo de los estudios de trafico y econdémicos
v es el érgano de la Direccién General para colabo-
rar en el desarrollo de los estudios previos y ante-
provectos. Prepara el plan de autopistas, realiza los
estudios basicos mecesarios para la planificacion de
todas las actividades de la Direccién v se ocupa de
la seguridad, analizando las necesidades para deter-
minar la influencia de los distintos elementos que in-
tervienen en la circulacion.

La Divisién de Proyectos tiene a su cargo el exa-
men de todos los proyectos v la coordinacion de los
trabajos para la redacciéon de éstos. Se ocupa tam-
hién de las relaciones de la Direccién General con
los consultores.

La Divisién de Construccién, cuya misior es con-
seguir que las obras se ejecuten ajustindose a los
documentos contractuales y a las normas de una bue-
na construccién, v de seguir las incidencias que se
produzean durante la ejecucion de las obras. Se ocu-
pa igualmente de asegurar el empleo de materiales
adecuados, de fijar las especificaciones y los métodos
de control y vigilancia convenientes a fin de que las
obras se construyan con la calidad y rapidez debidas
v al menor costo posible con los medios disponibles.

La Divisién de Conservacién y Vialidad se ocupa
de todas las incidencias que produce la conservacion,
Ins servicios de parques de maquinaria y organizacion
del personal de conservacidn, la concesion de permi-
S0 y autorizaciones en la zona de servidumbre, la
informacién a los usuarios del estado de la red y de
la sefializacidn. alumbrado y balizamiento de las ca-
rreteras. '
~ La Seccion de Contratacion y Asuntos Generales
tiene a su cargo la tramitacién de los expedientes de
contratacién, créditos, recursos, expedientes de auto-
rizaciones y concesiones, expropiaciones, incidencias
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sobre personal, inventarios de edificios y terrenos ¥
preparacién v archivo de disposiciones. Dentro de
esta Seccién se incluye asimismo la Pagaduria, que
centraliza el cobro de libramientos y el pago de las
obligaciones correspondientes a la Direccion General.

Los servicios no centrales consisten en las Jefa-’
turas de Obras Publicas Provinciales, la Jefatura de
Puentes v Estructuras que tiene ambito nacional y
siete Inspecciones de Demarcacion.

Seis de las Inspecciones son especificamente de
carreteras. y radican en Madrid. Ledn. Bilbao, Za-
ragoza, Valencia y Sevilla. La Tnspeccién con resi-
dencia en Canarias. se ocupa no solo de carreteras,
sino de todos los servicios de Obras Pablicas de las
Islas. Las seis Inspecciones, incluyen las provincias
siguentes:

12 Demarcacion: Madrid, Toledo, Ciudad Real.
Guadalajara, Avila, Ciceres v Puentes v Estruc-
turas.

22 Demarcacién: Leon, Zamora, Salamanca, Co-
rufia, Lugo, Orense, Pontevedra y Oviedo.

32 Demarcacion: Vizcaya, Guiplizcoa, Logrofio,
Santander, Burgos, Palencia, Soria, Segovia y Va-
Nadolid. .

4% Demarcacién: Barcelona, Gerona, Tarrago-
na, Lérida, Huesca, Zaragoza y Baleares.

52 Demarcacién: Albacete, Alicante, Cuenca,
Murcia. Teruel, Castellon y Valencia.

6.2 Demarcacién : Sevilla, Huelva, Cadiz, Malaga.
Cordoba, Granada, Jaén y Almeria.

Las funciones de los Inspectores Generales de
Demarcacién, ademas de la especificamente inspecto-
ra, son ejecutivas en aquellos asuntos que determi-
nan los Decretos de 24 de enero de 1938, por los que
se reglamentaron el funcionamiento tanto del Con-
sejo de Obras Pablicas como de las propias Inspec-
ciones de Demarcacion.

Las Jefaturas de Obras Pablicas son los Servi-
cios Provinciales dependientes de la Direccion Gene-
ral de Carreteras y Caminos Vecinales que directa-
mente tienen a su cargo la construccion y conserva-
cién de la red de Carreteras del Estado y que inter-
vienen en cuantos asuntos estdn relacionados con la
carretera, su zona de servidumbre o de influencia.

Inicialmente, en el siglo pasado, las Jefaturas hoy,
provinciales eran Jefaturas de distrito, siete en todo
¢l territorio, y sus atrbuciones se referian exclusiva-
mente a caminos. Posteriormente se estableci6 la di-
vision a efectos de Obras Publicas por provincias,
con las mismas atribuciones que los antiguos Jefes
de Distrito. Hoy dia el niimero de Jefaturas es de 371,
pues Alava-Navarra corresponde a una sola Jefatu-
ra y. en cambio, hay que afiadir Ceuta y Melilla. Es-
tas dos ultimas estin regidas por el Ingeniero Direc-
tor del Puerto respectivo, que es, al mismo tiempo,
Jefe de Obras Pablicas de la zona. En cuanto a la
Jefatura de Navarra y Alava.su funcién en el am-
bito de Carreteras es puramente inspectora, pues
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dado el régimen foral de estas provincias, las carre-
teras se conservan v construyen por las respectivas
Diputaciones Forales, sin participaciéon en los fon-
dos consignados en los Presupuestos Generales del
Estado para Carreteras.

Las Jefaturas de Obras Pablicas estin regidas
por un Ingeniero Jefe del Cuerpo de Caminos, Ca-
nales y Puertos, quien depende directamente de la
Direccion v Subdireccion Generales, y tiene 2 sus
érdenes ¢l personal necesario para el desarrollo del
Servicio. variable de unas provincias a otras. Cada
una de estas Jefaturas tiene a su cargo los Servicios
de Conservacion, Construccion v Proyectos, que rea-
lizan a escala provincial las funciones que de sus pro-
pios nombres se deducen.

Ha de intervenir en cuanto se relacione con la
construccion y conservacion de carreteras. proyectos,
estudios, presupuestos. obras y sus incidencias. pla-
nes provinciales de caminos y su conservacion. pla-
nes de reparaciones v de conservacion. distribucion
del personal a su cargo y de la maquinaria de los
parques. Debe aplicar los fondos de conservacion que
se asignen a cada provincia a los tramos que consi-
dere mas necesario. Tiene que autorizar los cortes ¥
enajenacion de arbolado, intervenir en los expedien-
tes de expropiacion con las facultades que le otorga
la Ley de Expropiacion de 1934 v. en fin, en cuan-
tos asuntos se relacionan con las carreteras de acuer-
do con lo que dispone la Ley de 20 de marzo de 1932.

Por otra parte. en relacion con los transportes
por carretera, ha de llevar la direccion del Servicio
en cada provincia, mantener las relaciones con la
Superioridad y con otros organismos del Estado.
Provincia o Municipio e intervenir en lo que sobre
dicha materia dispone la legislacién vigente.

Ia Jefatura de Puentes y Estructuras es en rea-
lidad una Jefatura de Obras Publicas mds. pero con
ambito nacional. En 1926 se creé la Jefatura de Ci-
mentaciones, denominada después de Puentes y Ci-
mentaciones y finalmente, en 1932. de Puentes y Es-
tructuras. Su mision., definida en las disposiciones
que la crearon, es la de ocuparse del proyecto y cons-
truccion de aquellos puentes que por su importancia
o sus caracteristicas requiriesen estudios especiales.
Se pensd, y asi es en efecto, que. centralizados estos
estudios, habria de obtenerse economias en el estudio
v en la realizacién de las obras. Su organizacion es
andloga a la de una Jefatura de Obras Publicas, ¥
para su funcionamiento, se han dividido todas las
provincias en cuatro zonas, encomendadas a distin-
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tos Ingenieros, quienes tienen a su cargo el personal
técnico, administrativo y auxiliar necesario.

Por O. M. de 14 de enero de 1961 se autoriz$ al
Director General la creacién de g oficinas regionales
de proyectos en las Jefaturas de Barcelona, Valencia.
Sevilla, Madrid, Valladolid, La Corufia, Bilbao. Zz-
ragoza, Oviedo y Las Palmas, con el cometido de
desarroliar los estudios previos, proyectos v antepro-
vectos que le encomiende la Direccion. Las planullas
que se consideren necesarias se cubriran con personal
facultativo. administrativo y auxiliar, amortizando
estas plazas en otros Servicios. La idea que ha presi-
dido la creacidon de estas Oficinas de Proyectos ha
sido la de aprovechar mejor los recursos concentran-
dolos en determinadas Jefaturas de Obras Publicas
v conseguir una mayor especializacion en el personal
que se dedique a dicha labor. Cuando funcionen &
pleno rendimiento, estas Oficinas redactaran todos los
anteproyectos v proyectos de las provincias que a ¢x-
tos efectos se asignen a cada una de ellas.

De momento, estin funcionando las Oficinas dc
Proyectos de Oviedo, Barcelona y Madrid, aunque
todavia no lo hacen a pleno rendimiento. Se tiene I
proposito de que dentro del primer semestre de 1963,
se pongan en marcha las de Valencia, Sevilla y Bil-
bao, y su establecimiento se ha programado de for-
ma que todas ellas lleguen a desarrollar plenamenic
su funciéon a fines de 1964.

En su conjunto, la Direccién General de Carre-
teras es una gran empresa, que emplea mas de 17.000
personas entre ingenieros, ayudantes, técnicos admi-
nistrativos. delineantes, auxiliares, camineros, opera-
rios, etc. Actualmente, invierte mas de cinco mil mi-
llones de pesetas en su gestion, y el desarrollo del
Plan General prevé un volumen de gastos anuals
superior a los diez mil millones de pesetas.

Estos datos ponen de manifiesto la gran importan-
cia que tiene para la nacién el que la Direccién Ge-
neral de Carreteras lleve a buen término la mision
que tiene encomendada. Por este motivo no es de ex-
trafiar que haya sido necesario ir modificando la or-
ganizacién de la Direccion. tratando siempre de adap-
tarla lo mejor posible a las necesidades del momen-
to. La organizacién actualmente existente parece I
mas adecuada para el presente pero, sin duda algun:.
tendra que variar porque surgirdn nuevas condicio-
nes que obligardn a hacer modificaciones. Precisa-
mente la flexibilidad de una organizacién es lo que
mantiene siempre viva, adaptable y, en suma, permite
mejorar su eficiencia a lo largo de los afios.
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