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Ntm. 2941

EL PROBLEMA DE LAS CARRETERAS EN EUROPA’:

Por ]OSE LUIS ESCARIO Y NUNEZ DEL PINO.

Ingcmcro dc Cammos

" El autor. pam wna. Mvutu documcntada a Ia politica de Europa, en m(rlc) ia de canela)as /n 0

la modermzwcmn T ad'lptamon de las carreteras
A las exigencias a '1ctu'11es ‘del trafico, es. problenn que
produce hondas preocupaciones téenicas y financieras
on los que tienen eri-el mundo la responsabilidad del

mando; y demmos téenicas ¥ flll'lnth"‘T"IS, porque el .

gasto que la adaptacién de los wejos c'wmmo% a las
L\IDQnuaS del trafico. moderno, exige sumas ingen-
tes; por “ello, el “téenico no puede (le(’ﬂVOl\’CFS(‘ al

pxoyu.tdr con el coehmentc de seguridad con- que, nor-"

malmente, actha en’ otras- obr'ls de ingeniéria ;. ha-
cerlo ast es una exigencia de orden. econémico,: acep-
tando la cual no e corre, clentro de-limites normales,

mds que un riesgo’ econoéniico: t'unblen' me e\phc:uef
¢l coeficiente: (le seguridad,: .dé ignorancia, como al-

guien lo ‘califico, que 10§ porie al’ cubierto, de ]'15 im-
purezas - de -la re'xhchd

hajar sin coeilmentcs de seguridad ;'
no, porque -la inversién precisa €s enorme, y si hoy
4 modernizacion “de- nuestras carreteras - exige; por
Jcmplo 60 000 ml]lones, con un'coeficiente de T, exi-
girfe mas: “de 150,000 con un coeficiéente de '3; y
s puede correr- el riesgo, pues el dafio- de una obra
de un firme- que'se rompe no lleva consigo la pér-
dida de vidas, como el hundimiento d¢ una: presa o
de un ‘edificio. “Ajustar la mrretem a -lo estricta-
Mente necesario, dentro de los- Jimites log 1cos, aunque
haya algtn” fracaso,«amp]mmente CC)manS’l el impor-
lantisimo ahorro que en conjunto’ se-logra,

:Qué pasa‘en el mundo con las cmreteras actud-
lw Va 1o he dicho’con machacona insistencia: se han
(uedado v1ey1>, muy viejas. de trazado y - firme, In
la exposicion de motivos’ de un proyecto de L ey pre-
sentaclo a las  Cortes en -el afio 1946 y que tuve el

honor de firmar. en. prlmer termmo, ‘con’ 6° Procut-

a(lmes mds, ‘se ‘decia :

“la red.de caminos esmnoles se encuentm ante
I momento ‘de’ e\trem't grwedad porque ‘después
del esfuerzo colosal (jue represento durante la Dicta-
dma la construccion’ del Circuito N'lcunml de Firmes
'SDccnles 1)r'1ct1c:'11nel1te mch se ha hechd, y el con-
junto de nuestros camindsse ha quedado 'mtlcmdo
de trazado y - firme, y porque enlos -altimos afios laq

chflcultqdes de la. guerra mundml h'm hecho casi im-

’_‘M ¥ O : '19-5 oLty SR L

“tra ‘red:

en “obras’ de ingenierfa es, -
normalmente; de 3; en- obms de carretera’ h'ly que tras
“en-primer térmi- -

Dlema que /«0)' [u eocupa Pzafundamcnw eiv: el mindo, deduciendo dz’ SH emfdm mtmemntos‘ :
s concluswnas .

poslble la atencién de conseryacién que nuestros ca- |
mings exigian con angustia, Hl pfmlmnmo (ue nues-
representa 10 se ha - derfumbado total-
mente, porque con. Ja crisis de la conservacion ha
coincidido la de Jos transportes; en los Gltimos afios
el trdfico que nuestros caminos. han ten 1(10 que so-
portar ha sido reducidisimo, Pero ante un porvenir
proximo se ha de pxcscntm una coyuntura.muy -gra--
ve: la normalidad traerd consigo un ripido xestwblc-.

~cimiento del trafico, que no s6lo alcanzard las cifras

de 1906 sino que’ lorrxcqmcnte, Jas superara en pro-
porciones tal vez. insospechadas, pues no hay que ol-
vidar que en la actual contienda juega. el motor en la
mecanizacion de los ejércitos un papel -trascendental,

v ello*producird. un indudable progreso en-la indus-
- tria del transporte: para absorher- el paro de Ja post-
~guerra, las industrias bélicas dedic caran probablemente

gran ‘parte de su actividad a la mdu:um del automo-
\711 de paz, camion y turismo, en cuyn mecdnica la
practica de estos-afios habrd introducido mejoras tras-
cendentes, Y no ya ante un incremento de -tréfico
como el que légicamente se debe prever, sino simple-
mentc ante una circulacién corriente atin inferior a
la de 1936, nuestra red de caminos se vendrd. rapi-
disimamente abajo, incapaz de soportar, en las defi-
cientes condiciones actuales, un-trafico normal,”

Por eso en lwnom las inversiones en carreferas
son de una enorme 1mp01 tancia; las cifras que, en el
cuadro de la ])cl“lll"l siguiente, se indican, son l'l,s pre-
vistas para el afio 1959. ~

s de ‘destacar entre ellas la inversion '11Cm'lﬂ:l
La Repub ica Federal ha acometido la gran tarea.de
reconstruir la red de autopistas que Hitler realizo an-
tes de la guerra mundial y que s¢ han venido abajo,

También:Suiza ha '1comet1clo el problema a fondo,
Un proyecto de 5560 Km, de. WtO])hlclS cuidadosa-

“mente estudiado y sometido después a referendum se

ha puesto en marcha con un presupuesto total de
3800 millones de It.S., 5700 millones de pesetas/
Iin Ttalia, la inversién es fuerte: $ 1255 por. kilo-
metro, ‘pero ademds, con C'L])ltdl privado se ha ‘aco-
metido la construccion de' la autoestrada del Sol: Mi-
lan, Venécia; ‘Roma, Nclpoles con un recorrido total
de 738 kllometros y presupuesto de 185000 millones
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]nwe/‘stozm totales en cauate;aa br ("wstas 1)07’
o el ailo 1959.

Kim. Gastos totales Gastos por K,
(8) (8)
Alemania .......| 251380 | 1300000000 | 5717 (1)
Austria ,.......0] 32608 120 000 000 368
Bélgicn v 84 4 80 50000 000 501 .
Dinamaren ......0 9337 65 000 000 0696
CTrancia o] 720 00() 750 000 000 1041
Cran Bretafia ..,| 304 241 :’475 000000 | 1396
Grecia vovvienne| 37064 20:000000 539
Ttalia \oovvn ] 199 200 250000000 |- 1255
Holanda .........| 79212 60000000 757
Portugal .........| 17:080 20000000 | 1170 -
Sueciit viiviiv |- 92.006 175000000 | . 1902 . -
SUIZA oveeeeen] 4968071 1600000000 | -3220(2) -
Turquia ... 56 580 125000000 | 2209(3)
Tispafia v .| 117825 38 000000 322

(1) La fuerte mvuslén alemana ¢s pov-la rc'conxsti'ucci(’m
de sus -autopistas, '
. (2) Ha iniciado un nnpoxt.mtc proyccto de autopistas,

(3) T mayor-parte de i inversion es para Ja moderni-
zacion de su red ¥ nuevas construceiones,

(Fuente: Federation ]owtme 1l1t(,llhlUOlhl|)

de liras, ;Y es que Ttalia y Suiza saben bien que la
carretera es instrumento fundamental del:turismol,
que es fuente principal de su balanza comercial. Tur-
quia gasta al afio_$ 2 zog por Km.,, porque mmbmn
estd modernizando su red, casi_mejor
truyéndola, Luego, con inversiones de cerca. de los
$ 2 000 -esta Sucuu también con un pl'm ambluoso
~de nuevas carreteras, y con $ 1041 Irancia, que a
pesar de tener una nmgmhca red, tiene construidas
y en construccion un total: de 255 Km. de autopis-
tas, vy en plan de primera urgencia, 1 ¢33 Km,, de se-
gunda, 535 Km,, y
tOt'll 3 558 Km, Cmm Bretafia gasta $ 1 396 y Portu-
gal $ 1170, Con menos de 1000 délares por ki-

lomcuo estan . Beélgica (591), Dinamarca (698) y

Holanda (757); estos tres paises tienen unas magni-
ficas redes que solamente deben conservar; las es-
tin completando con un plan de "mtopistas. Iin es-
fuerzo econdmico va lueno Grecia, con $ 530, y Aus-
trid, con § 3068; este ultlmo pais tiene una buena red
de pocos kildmetros, 32608, que conserva con la

maxima atencién. Grecia, cuya economia no permite

alegrias, realiza, sin embargo, un esfuerzo econémico,
muy gr'mdo para hahlhtm sus carreteras, faltas de
condiciones de trazado, y que:la guerra.y los trastor-
nos posteriores clujarou en condxcxones dificiles, Rs-
pafia es de los 14 paises citados el que tiene menor
~inversién; no llega a 1/3 de Portug'll
¢ Como se ha acometido en los paises europeos el
‘probléma? Al firmarse la paz, muchos se encontra-
ron sus -redes destrozadas por la guerra; ademas,

hs COI]dlClOlleS cle las. antwuas mxrerpms .ho ’eran
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dlcho cons-

de tercera, 1 040 Km,, 0 sea, en,

plejas del [nocmelo civil,

- bién de “modo y forma de hacer”

‘propms bdra los ~vehiculos moglemos, que la. Oumm
“habia nnpuesto por razones militares, “con' pesos y

dimensiones muyrsupellores a los existentes - antes

- del conflicto; las guerras en medio de sus catastrofes
~dejan progresos matermles que en‘ellas se produje-

ron por ¢l 1mpulso de la necesidad SLll')(..I'lOI‘, “la Délica,
que 1o repara en gastos para las innovdciones que
pueden resultar Gtiles. En el progreso el transporte,
las guerras de 1914-18 y la tltima mundial {ueron
rcvolumomrms para la: carretera y el aire. Pero, -
fiéndonos a nuestro tema, el aumento de pesos y di-

*.mensiones de los vehiculos y la utilizacién comercial
‘. dé los trenes de-carreteras, se comprohé en la paz que
‘producia importante economia en los g gastos del trans-

porte ;. pero ello llevaba, como (.Ol]tl"t.p'lt‘lldd, la nece-
cidad ineludiblede mejoras.de trazado’y atin con mis
angustia’ de refuerzo de los -espesores ‘de firmes, Y
aparecieron. nuevos' problemas técnicos por las mo-
dernas cargas, -sobre las antiguas. carreteras: fend-
menos de surgencia de las 'uml as, que obligaron a un
éstudio a fondo de los suelos y de los fenomenos de
clrech desplazamiento_ del hettn por el agua, segre-
gacidn de hielo; ete.; los grandes espesores clc firmes
precisos hluerou que se iniciase el calLqu de los fir-
mes, hoy por procedimientos semiempiricos, pero que
permiten dimensionarlos con suficiente aproximacion,
funddndose en cuidadosos estudios cst'ulmtlcos A oen
el mundo. empezaron a aparecer los tramos de ensayo
en los cuales, y a escala natural, .se quieren comprohiar
teorias: que se han ido formando sohre el antiguo
“servicio ordinario”, hoy una de’las técuicag mis com-
Tin estos tramos de ensayo
se gastan sumas muy importantes; en algunos de cllos
incluso cuesta el trafico, que se: pxoducu especialmen-
te para el ensayo; asi, por ejemplo, en Estacdos Uni-
dos el ensayo de o A.A,S.H,0. va a durar. cuatro
afios, aproximadaménte, y tiene un presupuesto dc
$ 14 000 000. IZn gran ntimero de paises han ido mon-
tandose laboratorios = especialmente declicacdos a 103
problemas de la construccidén y explotacién de la ci-
rretera. Todo ello tiene la justificacién en el hecho,
no solo de las cantidades invertidas en la carretera,
sino en lo que representa el gasto total del transporte
por ella, del 8 al 'r_; por 100 de la renta pacional; te-
ner una mala red de carreteras es un dispendio inca-
lificable en una economia Dien dirigida.

Bl problema de la moderm/amon de las redes de
caminos, de su adaptacién a las necesidades actuales,
plantea no solo graves problemas técnicos, sino tam-
. No es posible mo-
dificar en pocos afios la red totql, ni tampoco neee:
sario, Fay dos problemas. per fect'lmenre diferencia-
dos: las clelluencms del trazado y la incapacidad de

resistencia de los firmes; la deficiencia de trazado li-

mita Ja maxima veloc1d'1cl admisible en Lo'ldlcmnes de
"eﬂuuchd la segunda impone un espesor minjmo de
{u'me Pero no' en todos los itinerarios es iguahnente

_.necesario tener una ve omchd espemflm ele\mca Ln

la_rotura de 10% [1rmes ‘hay. que tener en cuenta ¢

g ‘REVISTA DE OBRAS; PUB_ucAS




valor absoluto de 1'13 cargas, pero. muy- {uind amental- ‘
ménte el ‘niimero de repeticiones, .es “decir, la impor- .
tancia del trafico. Una estadistica cuidada de éste, es
punto fund'unental de; p'utxch de toda actuacion se-

ria; ella inarcard el orden en que es preeiso acometer
la mod1f1c1c1on de los chstmtos itinerarios, Los tra-
mos citya - modernizacion se. acometa § “dehen pro-

yectar .con: qmplms cwmctermtxms mirando al futuro,

para que la inyersion que se. ‘haga hoy no quede vieja
en muy pocos’ afios; hacerlo con ¢ste criterio ‘de sana

Cmuuo lo montcbuoso del ¢ rr
/‘1(0' thue

Fig, 1.0

.

economia impone fuertes inversiones. por. kilémetro;
por eso no es posible hacer las modificaciones defi-
nitivas méas que paco a poco, i vey “atendidas las
necesidades ‘de conservacign., noum]muntc estas mo-
dificaciones se -acometen por tramos Complctos con
wrreglo a un plan, que es impreseindible, y sin solu-

cidn de continuidad; porque no solamente mo es Jo-

gico, sino que resulta. peligroso salpicar de tramos
sucllos modernizados. un_itinerario deficiente. Por
dlo, en las' redes europeas’ no ‘se’ encuentran muchos

1\1lumetlos modermmdos, yen: lmmcm, Suiza e Tta-

lia hay clentro de las redes’ princi) pales itinerarios de
caracteristicas mode:tds, pero con un firme aceptable;
por ejemplo, en la pmmem el70 por100 de las ca~
rreteras: nacionales tlenen menos de 7 metros de an-

¢ho, y no obstwnte ello lavred francesa se:considera’
excelente, TEllo ‘obliga a-gastos de- conservacion; ele- .

vados, que se van. redumendo a-medida que se mo-

(lQll‘ll/'l el firme. Un firme, de macadam con riego si-.
perficial puede: m'mtenerse en estado acey )‘mble con

riegos asfAlticos ‘de conserv'lmon cadados o tres 'mos

V-con.una 'xtencmn muy gmnde de i punhda a tlem—v

[

M_AYO 196'0 SR

' _"puutos negros”

po”. Lo que no es posible es exigir a un riego super-
f1c1a1 con. un trafico. normal una vida larga sin.los
rlegos ‘de conservacién necesarios. Hay (ue evitar la
verglienza del bache;. eqmpos mov1le> con camiones
cspecnles aseguran h atencign a tiempo y deblchmen-
te-de las vxejas carreteras; sin moderm/'u no se pue— ‘
de lograr una rasante '1<7mdable las. carreteras ten-
dran ondulaciones 'y dcfecto ' nbm que reparar tra-

“1MOos clcflc:lentes con 'més: 0 menos frecuencia,; sefrun

l’jqutens‘x‘d'\d‘ del: tmffco . Pero mo lml rd lnchcq ]7(.

.
(s

0 Thace muy costosa la unodu m/acxou, se consm v el viejo tra-
‘ lc b'm Gottmdo a ’I‘remo (Sm/.a) :

kwrleter'ls estrech'ms, con’ seccmn transversal deficien-
* te, curvas. sin yisibilidad, etc., se encuentran muchos
miles de kilémetros en Ilmopa, que exigen un fuerte

gasto de conservacién, para mantenerlas sin haches.

Ton carreteras de estas caracteristicas, la sefializacion

estd cuidadisima; los: franceses c%peualmentc son de
ello’ un magnifico ejemplo. La sefializacion marca al
automovilista el peligro del tramo que, dificultades de
orden econdmico, no permitieron atender dehidamen-
te, [in estos itinerarios, lo que hay: que hacer, con una
estadistica. cmchch dc acciderites; " s xupnmn' los
. La eficacia, de estos pequefios reto-
ques es e\tmoxdmarm Una hucm conservacion exige,
inexorablemente, no solamente las consignaciones pre-
cisas, que forzosamente tienen. que ‘ser altas en los
tramos- que soport’m un t1'1f1co model no, ‘con unas
caracteristicas viejas en- la yia, sino '1dl*mas, agilidad

“dadministrativa para. acuclu"mpld'nnemc alli donde es

necesario. Si se' tarda en -acudir, el mal se agrava
el coste. de la 1'epa)ac10n amnenm con vuumnosa ru-
/na’rz~ v

dCon que crlterlo se ha acometldo en I“uro pa la
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Fig, 2" —in

esta calrue a dc montam ‘Sau )

‘ 01'1141'(10
(Suiza), 1a seccion transversal’ o ‘tiene :paseos;. escasamente
pueden cruzar dos grandes c.umonu‘.' 1

elocnclwd' specmca.
s reducida . por lo cscaso de’la. vmbxll ady 1)91'0 existe una’

dcfensq oxcelente de la’ parte -de- tu-mplu\eb v, m,\gmﬁco
firme de |1ormlgon.

‘Iaml)urgo-Hmil’joyer,‘

tc_rfninndtt on_el mes: de’ sept

' DLt . Ha am;, en. construc-
cién. Bl 0 - era pes;mo ‘para icimentar. una ‘autopistt
modemx

4300 ooo met 0s cubmow mcundo




modernizacién ? Como antes” déciamios,” con-aibicion
en trazado'y-firme: En las  figurds ‘1.4 a 7.0 pueden
verse distintos tipos de carreteras moderrias: en diver-
s0s paises de'Europa; todas ellas son de:construccion °
muy réciénte. En la niodernizacién, lo ue resultd an-
ticconémico es liacer las cosas a iiedids, pretendiendo
aprovechar 10" viejoy -el ejernplo- de Jas autoestradas

o Fig. 5. = Autopi

~circulaciones'col
sefiala -la-zona™d
tido ¢l dia’ de. mz

alemanas res ‘aleccionador construidas por

Hitler y hubo que repara

sl
de veinte afios, pero a pesar, cl’e:'hz'tber sidoihechas.con
todas s garantias de los afios 1032-1037, no pudie-
ron resi ‘cargasde I s modernos.
después
2 la recuperacidn -econémica de la Alemania’ occiden-

tal, aparecieron ‘;lo‘s;-g”raﬁdéhs'vi,y¢11'1culos'_‘ir"]dust‘rk_iales,"il;‘}‘s‘
antiguas . autoestradas . se- vinieron. abajo; :se: intentd

4fico. Ta- linea ‘exteri

ian -resistido scerca |

de'Ic hiculps: modernos .y
‘13" guerra mundial, cilando ‘paralelamente:

‘teparar’ primero los. firmes:de hormigén, cuyaslosas - "

se_habian moyido, 'y no se consiguié nadaefectivo; -
déspiiés de varios fracasos como. solucion definitiva, .-
“se ha'ido’a: destruir el firme de hormigdn, reducién-
“dolo’ a trozos suficientemente pequefios para. que pu--
diesen' servir de cimientos; la’ seccion adoptada-ha sido -
la'de’las figuras 8.0y 9 [in una cafretera moderna

‘subvencion estatal; cuatro

. conpoajey;
or marca /el limite’ de la circulacion 'y

.

3

zohg queda reservada para una circulacién mas e cada sen-
vada . para.paseo: ¢
Cilanecesaria,.

vando la-ampliacién- de circulaciones. sea

© el problema’ que-hay. que atender, en primer término,
s el del drenaje, El agua; al disminuir la resistencia
de ‘sustentacién del suelo ' (cohesion 'y Angulo de ro-
. zamiento interno), predé producir la ruina rapida del
firmie. (figs: 10y 11); esta destruccion no’es solo
funcién del valor de la.carga mixima por eje, sino
-+ delhdméro, de repeticiones, -es decif, del trafico: de
. la'via. Por ello; es normal en Alemania, por ejemplo,
. cerrar’ iel ‘trifico’ de ‘camiones: que ‘excedan’de una
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[Fig, 6, — En la autopista el "Sol,
racién de - los dos sentidos de’ cu'culacxon es- total: en-los. taneles, -
con la ventaju de evitar

permite, o estos cwsos, soluciones muy ecouom:cas y -r'lpld&S para .

el deslumbx'umento ‘La  prefabricacion

las obras de fdbllC'I'

cierta carga,
luvias, los tramos de carreteras donde.no existen, por

dificultades de consignacion, las precayciones preci-
sas de drenije; de no hacerse.: '151, se destrozarian ma-

lermlmulto en los meses de primavera,

Las obras de drenaje no’ se lnmtmpohlmcntc Qs
evitar que el agua pueda llcgm al .¢imiento por el

suelo mismo, sino que deben hacer que no quede de-

tenida en el firme y en su hase, la que event thalmente
pueda filtrarse por.la superficie del “firme; si-no es.
posible evitar que llegue hasta ellos, si hay que lograr
1]31(1'1mentc posible; la’ tcun-'

que se climine lo mas
ca ha impuesto para ello una serie de medidas ‘rigu-

rosisimas para_la construccién de la- hase.y sub- hase
de los firmes; medidas’ de.composicién granulomé-
trica que aseguran no ‘solo la estabilidad ante las
cargas, sing también la debida pernwﬂ)\lld'ld veoeapi=
laridad para la evacuacién del ‘agua que a ellag pueda
llegar y evitar que se absorba cel subsuelo. Y en las

. aitoestradas’ alemanas y. en Inglaterra se ha ido a’la
,lmpexmealn]lmcnon lo mas- perfecta po:tble de’ h capa

~superior o de rodadura, que 'se constriiye con a

asfalto

“fundido vy, t,1&\'11]'1 de pequefio tamafio (fgs, 82 ¥ 9.1,

‘Se. evita asi tna gran proporcién’de lda filtraciones,
“uie son mcvnables en losfirmes de qﬂomeradoq asfal-’

“ticos: ahiertos y, aunque ennienor proporcion, en lo:
. .Cerrados: Jin‘ recienté estadistica inglesa se da conio
. tlempos cle dmamon de:los c\OIomerados '1bxertos (diez
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¢én la zona de Citerna, la sepa~ "~

durante los meses de deshielo o grandes

anos, y de 1os cemados, vemte com el ushlto fundido
en la: superfxme seguramentc se )Odm lecrflr a los

‘treinta afios, -

-aComo se ac.omcle flnanuemmento cl problcnm?

Los pafses ricos con grandes: partidas en sus presu-

puestos, que-cubren ]as cargas de. empréstitos. espe-
ciales:a largo. plazo. Jin paises con menores: posibili-
lidades econdmicas se conservan, manteniendo, cou el
firme ‘en condiciones, los 1t‘nufmos mnclpqles que
se yan doblando, con dUtO])ISLlS o carreteras de peuje,
cuando el gran trafico lo exige, Este altimo sistema de
financiacién es muy popular en Istacdos Unidos, donde
hay cerca de 5000 Km, Iin Iluropa se cmplea desde
hace muchos afios, en Jtalia; en este pais. se-han cons-
trujdo por ¢l muchos kilémetros de carreteras de dos
uxcuhuoncs, con. un hrmc excelente,’ pero con un
trazado modesto, pero que mejora mnphmnente elde
v1eJa carretera que, . sensiblemente parde a la de
peaje, debe quedar para ¢l que no qmela pagar y

-(lisfr utar de los benelicios de Ja nueva via, Las carre-
‘teras dé ‘peaje son por. si rentables cuando el trifico

es fuerte; normalmente se considera pleuso un mi-
nimo de uir milldn de vem_ulos al afip,: en nimeros

‘redondos 2800 vehiculos de media dmrm eifra no

excesiva, La pasibilidad de financiacidn de este fipo

de-carreteras puede aumentarse dandn a los conce-
sionarios Ja_posibilidad de expr omm ciertas zonas de
terreno, quc puedan ser ‘de interés, o lien ohligando
allos ploplchmos de-ellos a contubuu con una apor-
tacién por el heneficio que obtienen. Por Gltimo, e
frecuente que ¢l Tistado subvcnmone su comtmumn
“as se ha hecho en’ la’ autopista del Sol; en Ttalia, )

20 de os* autopi -
) para’ello, “obsérvese
que lh'm s1do pl(LCXSOS v‘ io pasos mfcrlolcs.,
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“estado; en el tramo que se reproducé
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mje de la. trmchcrzu y. de los 1')'15005,

"{i.M.J DE 5 CH. DE ESPESOR -
\PAVWENTO Mos/u_c_owggg_ - HORMIGON_ VIEY ,zoc,~_1

10 \gRAVA, scm.’

._Q.IMI EﬂLM,&ElLﬂAGR Lié'_éél..éi...&,

CAPA_DE PROTECCION DE HELADAS, 39.CM,"

Figura 0*




y: deformacion del “firme, Los blandones ‘se reparaty,, pQIQ
= reaparecen rapulamentc., R

/
en’ Francia en la de Rstérel-Cote d’ﬂ\m"; el 1mportc
de esta subvencién, es siempre menos que Ja’ suma
que seria preciso invertir en la modernizacién de la
vieja carretera, cuyo servicio dobla la autopista pro-
‘yectada, Tl sistema se va extendiendo en I‘uropn
.donde Francia, antes refractaria. a él, ya estd’ cons-
‘truyendo los primeros itinerarids. En la conferencia
ide prensa de 3 de marzo pasado, el Ministro francés
dechro que para el plan de autopistas exigird un

gasto de Goo millones' de muevos francos al dfio; du-
‘rante quince afios serd -necesario contar con la 'lpOr—‘ :
cibn ‘de capital 1)I'1V'1(10 y el:peaje. Es-curioso el sis-

‘tema que se va a ensayar ‘en Bélgica: la carretera de

peaje se fmanm y realiza por ]a iniciafiva: ])I‘lV'l(]cl':‘

no-se’ cobm ‘a-‘cada vehiculo al -pasar-por la. carretera,
'sino-. que es el Estqdo el que. ,pacra -al. concesionario
Segun el riimero de vehmulos que se siryen del tramo
‘en’ cuestion,’ y que.se obtiene en contadores fijos a
la ‘entrada 'y -salida de la carretera; ‘El Tstado cobra
Jos 1m.puestos sobre los vehiculos, ¢

e iva, sea: por la
"Hiculo. al Erar o’ 'ubhco Ise’t‘ p01 el pea]e ‘el proble-

Fig, 11.—1La falta d¢ drenaje cs cansa ¢ 1 1c,bl'm(1ucunu.nto_v

as.¢ ntrnbumones del ve-'

ma econdmico de la carretera ha de auometerse hoy
]Jagando el servxmo aquel que Jo disfruta. El lema

“pays as you go” de los americanos debe serla norma
de la financiacion, Y ello es posible porgue, como re-

‘petidas veces hemos dicho, la carretera se puede sos-

tener- econémicamente ella misma’; pero hay que Jle-

- var.para ello una contabilidad mdependtente que per-

mita hacer el “balance” de la carretera, Este proble-

- ma estd al orden del dia‘en todos los paises.

En resumen: las inversiones, muy grandes siem-
prepara poder servir al tréfico modern-’) se hacen cu
Europa con.arreglo a unplan rigido que permite:

1.° Conservar en perfectas condlcmnes de roda-
durra las viejas carreteras mientras llegue el momento
de modernizar aquéllas en las cuales m‘re Justlhcada

Ja mvermon por la-intensidad del trafico que sirven,

2.° Modernizar “itinerarios completos de acuerdo
con la importancia del trafico, segtin tas disponibili-

- dades econdmicas: del Estado,

3. Favorecer la construccion de autopxstrls de
peAJe por concesiones con 0, sm intervenc cion -0 ayuda

“'econdmica del Iistado.:

Lanueva modalidad, el concepto de: h autofinan-
ciacién de la carretera, la necesulad del “halance”,

que se va imponiendo, hace (ue Poco & POCO se vaya
modificando las antiguas orgammmon\.s administri-
~tivas, que son incompatibles con la eficacia de la ges-

tion que el concepto expuesto impone: A la fria organi-

~zacién estatal, en Ja que es imposible. cifrar el 1(‘*\})”
‘farro de la nestlon en muchos casos, hay que ir dan-

dola, xclentro dc] marco del Tstado, el sentido de Tim-

])rCSd

Y habra que cambiar la forma de contratar, par

,loumr constructorc% tecmmmeutc solventes ¥ hl(ll
‘ cqmpados abligando con eficacia real a tna conser-

vacion 1égica clc lag obras; en este aspecto se ha avai-

-zado consmlerdb]emente en Tranc11 Alemania ¢ Tn-

glaterra, donde las Empresas constructoras, conscien-
tes de las dificultades de su tarea y sabedoms de que

s6lo tendrdn- trabajo si. lo hacen Uien, tienien labori-

torios de: investigacién y 'control ‘que pueden compi-
rarse con los del Estado. No es posible marchar hoy

-con leyes y reglamentos ‘de hace 8o afios; los pro-

blemas son fundamentalinénte distintos, V' es un gri-

“.ve error intentar velar. por la'pureza -de’la /\clmmns-

tracién corn: formu]as de- automatismo . ciego, en ves
de: exigencia real ‘de la rCSpOnS'lbllld'Ld persomi' 8¢

‘pierde, haciéndoloasi, eficacia y agilidad de la ges-
‘tién, que es 1mprescmdlble En este aspecto se¢ o

cuentr’m ‘en I‘,uropa _especialmente, -resistencias 8

‘gicas “de las oroamz'xmones ‘actuales; que. no quicren
' perder posxcmnes pero se ha avamadn ‘mucho vy 3¢

avanzard atin mucho mis. Espafia inici6 ¢l sistema e

‘1906 con el, Circuito’ Nacional ‘de FRirmes Especiales
del” Conde de Guadalhorce; ‘fué’ la prlmem orguni-

zacién en’ Europa con'el’ sentido que ‘hoy- impera; s
gestmn estd, aun hoy, 'a la vista. Posteriormente s
quiso marcar otra vez la orientacidn con el desapare-

'c1do Plan de Modermzacwn de C’lrreteras
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