RESUMEN CRITICO DE LAS PONENCIAS DESARROLLADAS
EN LAS ]ORNADAS URBANISTICAS DE BARCELONA

Ta prumem fué la pxcsentadd sobre el “Plan

General de Ordenacion de le Provmul , por el Ar-
quitecto Sr. Baldrich,

131 trabajo, editado por el Ministerio de la Vivien-
da, da a conocer la interesante labor realizada por
una Comision de Arquitectos, Ingenieros de Caminos,
Ingenieros Industriales, Gedgrafos y Letrados, con la
co '11)or'1<non como Arqmtacto especialista del sefior
Bidagor, sobre los estudios y redaccién del Plan pro-
vincial.

Iiste Plan provincial trata de corregir las conse-
cuencias del desequilibrio econémico social existente
entre las regiones espafiolas, y que se tracluce en una
corriente desbordante migratoria cada vez mayor.

Los factores concurrentes en Barcelona y su pro-
vincia, con sus instalaciones importantes textiles y
su gran hase agricola, minera, comercial \y turistica,
utw:dwd esta u]tmn que cada vez se desarrolla mds
por razon de su emplazamiento en el litoral medite-
rraneo y su proximidad - a la frontera pirenaica, acen-
tha los problemas que la moderna civilizacion plantea
como consectiencia de la gestion urbana, del desarrollo
industrial y de la cvolumon de los transportes.

21 hecho 'de que Barcelona represente el 57,3 por
100 de Ta poblacién total de la provineia, ledo al
desarrollo-de ciudades superiores a 100 000 hahitan-
tes, representa un desequilibrio evidente,

El Plan provincial sefiala nuevas directrices al
futuro urbanistico de la provincia, tratando de recu-
perar el equilibrio, definiendo las zonas mds conve-
nientes para el desarrollo industrial y humano v tra-
tando de hacer llegar a todas las poblaciones y comar-
cas los heneficios d= una eficaz actuacidn urhanistica,
permitiendo, con un conocimiento apioximado del
futuro, que la Urbanizacién marche por delante, y
uat"mdo de que los aglomerados urbanos no sean fruto
de la improvisacién, sino resultado del p ]1'111e'nment0
para lo cual han querido proccdex una programacion
nteligente de la preparacion dc dreas para la mdus~
tria y ‘para la vivienda.

Una perfecta y documentadisima descripeion de

la geografia fisica, con la situacion y dreas del ter ri-

torio provmcml la orografia y comarcas, avalada por

unas interesantes fotoo'rafns, algunas poco conocirdas,

Unas descripciones geolégicas en unién de los mapas

pluviométricos y zonas forestales. Un estudio bastante

%\tenso sobre las cuencas hidrograficas y régimen
uvial.
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Ingenicro de Caminos,

Los estudios sobre demografia y poblacion, con
crecimientos demograficos, densidades, localizacion y
distribucion de la poblacidn, densidades de la misma
por Municipios para definit las zonas sensiblemente
.su(lemas de-la provincia, Unos estudios de aumento
y disminucién de la poblacion con hipotesis de la
previsible para el afio 2000, Una clasificacién de los
Mumupmb y unos estudios comparativos de coefi-
cientes de natalidad comparados con otras provincias
espafiolas,

Algln detallado estudio sobre mmamon, incluso
seglin su procedcnu'l Il estudio de los elementos
lc riqueza 'y economia sobre dreas cultivadas v dis-
tribucidn de cultivos, tanto de secano como de regadio,
asi como los estudios hidrogrificos sobre riegos y
pantanos actuales y pxoyectqdo‘;, tanto por Obras
Pablicas como p'uhculmos, se completan con nmﬁam
sobre parcelacion rdstica.

Otros interesantes estudios sobre Ganaderia y ri-
queza pecuaria y ristica por Municipios, se Lomplulan
con los datos, econdmicosy estadisticos sobre la indus-
tria, su distribucién en la provincia, nicleo ohrero
que sirve a cada una, con la discriminacion de los tipos
de industrias; Quimica, Metaltrgica, Madera, Mine-
ria, asi como con el andlisis de "tlgunoea de los proble-
mas planteados a la Industria y al Comercio,

También es interesante ¢l estudio que sobre co-
municaciones y obras publicas se presenta, no soélo
referido a la red actual de carreteras y de ferrocarri-
les, con sus mapas de distancias, horas y tiempo nece-
sario ]ma trasladarse a Parce]om desde los distintos
Municipios segiin las velocidades tipo, sino completado
por un anah.sl.s, de los puertos y aeropuertos que sirven,
o pueden servir, a la provincia.

Un andlisis del planeamiento provincial, para el
cual, naturalmente, se incluyen los graficos y V’Llom-
cién urbana de ser vicios depor twos, de situacion de
abastecimientos de agua, de servicios médicos y sani-
tarios, de distribucion y suministro de energia elée-
trica, sirven de hase para determinar los principios
hasicos del Plan provincial, que parece haberse, ins-
pirado en tres fundamentales:

1.2 Desarrollo equilibrado de la provincia por
medio de un sistema comarcal, ' :

‘2 Mejora de las condiciones urhanisticas de la
vida humana (habitat).

3.” Proteccidn del p'unmomo artistico y del p'u—
saje,




Como instrumentos del Plan se articulan:

a) Estructuracion urhanistica orgénica.
b) Zonificacion del suelo provincial.

¢) Normas reguladoras de la actuacién urbanistica,

Con todo ello como base e han determinaclo unas
4reas de desarrollo preferente, clasificadas por cuen-
cas, comarcas y centros de colonizacién activos y por
Municipios de interés industrial,

Se ha supuesto una distribuciéon probable de po-
blacién en el afio 2000 en la provincia, excluida la
Gran Barcelona, y por tanto previsto el ritmo de
crecimiento de los distintos Municipios.

Tinalmente, se ha tratado de la descongestion de
los futuros inmigrantes de Barcelona, dando unas
normas de cierta elasticidad y de dificil aplicacion,

Las previsiones del Plan provincial se han hecho
sobre la base de dividir en las siguientes zonas: ur-
hanas, comunicaciones, reserva agricola pari rega-
dios, parques naturales, interés forestal y rurales con
cultivos de secano.

Se han calculado también las necesidades de vi-
viendas hasta el afio 2000 y la prevision del coste
de la preparacion del suelo para dichas viviendas, asi
como de la incidencia fiscal o financiera que supone
para las poblaciones.

Finalmente, se desarrolla el plan de carreteras
pliblicas y de las de interés turistico que se considerd
necesario.

Dado el cardcter eminentemente industrial de la
provincia, se trata de atender a las necesidades que
Ja industria plantea en el Plan y a la disposicién de
las areas industriales necesarias, ast como la potencia
industrial requerida,

Se estudian asimismo las necesidades de ahasteci-
miento de agua, tendiendo a log colectivos (con, acier-
to) v a las de la electricidad.

Un capitulo interesante del Plan es el referente
a la ordenacién del campo y del paisaje.

Finalmente, un interesante capitulo estd destinado
a la accion urbanistica, con una serie de propuestas
‘e medidas encaminadas a favorecer el poblamiento
equilibrado, especialmente las de orden administra-
tivo, y se esboza un programa de actuacién que la
realidad dira si es posible realizar. '

La Ponencia sobre “Iil problema nacional de des-
congestién de ciudades”, desarrollada por el Arqui-
tecto Sr. Perpifia, contiene asimismo datos interesan-
tes sobre las causas que producen esta congestion en
Jas grandes ciudades, y el problema mundial de la
inmigracién del campo a la urbe,

Se estudian los peligros y los perjuicios que la.

no intervencién pueden determinar en el crecimiento
anrquico y en la asfixia de las orandes pobiacicnes,
y recogiendo las ensefianzas, muy tipicas y crudas,
del problema madrilefio, se propone una.serie de me-
didas como aspiraciones ideales, aunque muy dificiles
de cumplir, :
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Entre ellas, naturalmente, tiene preeminencia la
fijacion de zonas industriales, no en la periferia de
las grandes ciudades, sino en sectores alejados e las
mismas, en las que puedan dichas industrias, con sus
viviendas necesarias y servicios urbanos, constituir
nticleos independientes. ‘

Se estudian también las medidas de orden admi-
nistrativo, y atin fiscal que cabe aplicar, y que en
esencia son las que ya se van aplicando para Madrid,
con resultados que estin un poco por comprobar.

La Ponencia sobre ‘Planes generales para la
aplicacién al de Valencia”, desarrollada por los Ar-
quitectos Sres, Larrodera y Garcia Ordbiiez, contiene
interesantes datos sobre las normas que han de servir
de base al estudio de estos planes generales. Y ya mds
concretamente se hace referencia a la recientemente
aprobada soluciéon Sur del Plan de ordenacién de la
capital levantina, en el que Ja Comision de Coordina-
cion Urbanistica hace un notable estudio sobre geo-
orafia y demografia, sobre el grave prohlema que en
Valencia representa el sistema viario y ferroviario, con
los estudios de intensidades de trafico por carreteras,

para llegar a las bases en que se fundé esta solucion

Sur, que son:

a). La limitacion del crecimiento de la ciudad hacia
el Sur,.sobre terrenos de la Fuerta, orientanclo en
cambio dicho crecimiento al Noroeste, sobre terrenos
de secano mas salubres y haratos. :

b) Creacién de un orden viario, sefialando los em-
plazamientos ferroviarios y ereando el eje Iiste-Qeste,
con su conexion de accesos y enlaces con los poblados
satélites, acropuertos, puertos y playas. C

¢) La zonificacién urhana y comarcal, y, final-
mente, el desvio del cauce del rio Turia por el Sur
de la ciudad, con utilizacién del cauce urbano actual
del mismo para usos urbanisticos.

La Ponencia dedicada a ‘‘Planes parciales para
la aplicacién al desarrollo del Plan Comarcal de Bar-
celona”, desarrollada por el Arquitecto Sr. Bordoy,
fué también muy interesante’y puso de manifiesto,
entre otras cosas, la prevision que nuestro compaifiero
sefior Cerdd tuvo hace cien afios, que determind el
que muchas de las normas e ideas que en su intere-
sante urhanismo sobre Barcelona propuso, son muy
similares a las que hoy dia rigen en las nuevas nor-
mas de expansidn, de la comarca. : :

Puso también de manifiesto Ja necesidad de incluir
un control del coeficiente de edificabilidad, para evitar
Jas densidades enormes a que se llega con la aplicacion
de ciertas normas que sobre viviendas estin hoy vi-
gentes, y facilitd interesantes datos de las dificultades
que en una ciudad y comarca tan complejas como la
de Barcelona, presentan la aplicacién de algunas nor-
mas de caracter general. _ E

La . Ponencia dedicada a “Planes especiales de
zonas turisticas, con aplicacién al caso ‘de la Costa
del Sol en Malaga”, por el Arquitecto Sr.” Blanco
Soler, resultd asimismo interesantisima, por tratarsc
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de una region tan apetecida por el turismo interna-
cional, dotada de tantas bellezas naturales que con-
viene aprovechar, y con una topografia tan dificil que
requiere un tratamiento acertado para el emplaza-
miento y distribucién de los diversos nficleos exis-
tentes o a crear. ' ‘

‘Por otra parte, el problema de las comunicaciones
y enlaces en la larga y estrecha region, requiere tam-
hién una atencién cuidadosa, asi como el problema
basico del abastecimiento de aguas de una region en
¢ue éstas no abundan desgraciadamente mucho, y en
que las escasas y dificiles que quepa captar (mediante
embalses, desde luego) deben de distribuirse racional-
mente para que la falta de cantidad y de calidad ade-
cuadas no sea un freno al desorrollo de tan intere-
sante urhanizacién. No estando, a nuestro juicio, re-
suelto ni casi estudiado el grave problema de los sanea-
mientos y de los vertidos de las aguas residuales en
el mar, que exigird seguramente varias estaciones de-
puradoras de mayor o menor importansia que eviten
la contaminacién de las aguas costeras y mantengan
la pureza y atraccién de las magnificas playas de la
region.

La Ponencia desarrollada por ¢l Arquitecto sefior
Soteras sobre “Barcelona y el Plan Cerda”, ha sido
ya tratada en otro lugar,

Independientemente de estas Ponancias, y para
completarlas, los técnicos urbanistas y municipales de
la regi6n hicieron alarde de su act'ivldvad y prepara-
cion, presentando diversas comunicaciones, aunque
éstas llegaran con un poco de retraso y no cumera,
por tanto, muchas opiniones sobre las mismas,

I3l Ingeniero del Ayuntamiento, Sr. Ras Oliva,
presenté la comunicacion sobre “El problema del
vertido al mar de las aguas residuales”, que tanta
importancia tiene para Barcelona principalmente.

En ella, y tras de analizar el aspecto sanitario
que representa la situacion actual de las aguas harce-
lonesas, en. cuanto se refiere a contaminacion de }as
playas y el cultivo de mariscos (tan tipico. de la ciu-
dad) y de estudiar el relativo poder autodepurador
de las aguas del mar, tanto por contacty como por la
diferente densidad de unas y otras aguas, analizaba
la solucién tedrica del problema mediante una dila-
ceracion o una <depuracién parcial, o, al menos, una
simple decantacién, para verter después las aguas por
emisarios submarinos a una profundidad de unos
20 metros. .

Analizaba después las dificultades practicas paia
alcanzar ‘dicho calado de 20 m., que requiere distan-
cias superiores a los 3 kilometros, y la dificultad
introducida por el vertido de aguas residuales, por
lo que expresaba la labor de acopio de experiencias
que se estd realizando para poder llegar a la solucion
de vertido por multiples puntos, si- estos datos de-
muestran que es preferible esta. solucién a la de ver-
tido en un tnico punto, con la correspondiente. depu-
racién llevada al grado necesario,
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El Sr, Martin Birulés, Ingeniero Jefe del Servicio

de Aguas de aquel Ayuntamiento, planted, en una in-
teresante comunicacidn, el problema de quién deberia
pagar el establecimiento del servicio de agua potable
en las nuevas urbanizaciones, sustentando el criterio
de que en una economia sana es al usuario de un
servicio al que corresponde pagar su coste, como para
otros servicios lo aplican los Ayuntamientos, repar-
tiendo en forma de contribuciones eispeciales entre
todos los propietarios afectados por la mejora, por-
centajes que alcanzasen el 9o por 100 de las obras
ejecutadas,

Tras de analizar los dos sistemas de acometer
esto, o sea el de incluir el coste de las distribuciones
de agua en las tarifas de suministro, v el de pagar
aquel coste al Ayuntamiento el Organismo urbaniza-
dor de los terrenos, como compensacion de la mejora
del valor de los mismos, y de sefialar las ventajas
e inconvenientes que una y otra solucion ofrecen,
parece llegar a la conclusion de que, a menos de que
los poligonos de actuacion fueran yuxtaponiéndose
a los existentes, existe siempre una parte de obra que
ha de constituir un anticipo de conduccifn para futu-
ros poligonos, y que, por tanto, no podrd ser amorti-
zada con el solo consumo del agun del poligono, por
lo que es conveniente que la sufragara ¢l Organismo
urbanizacor como un gasto mas e urbanizacidn,

El mismo Ingeniero presentd otra comunicacion
sobre el Servicio de Agua Potable en las nuevas ur-
hanizaciones, analizando la relacion entre el planea-
miento y el abastecimiento de aguas, indicando, muy

justificadamente, que el trazado de esquemas de dis-

tribucién de aguas al redactar los planes parciales no
constituye base suficiente para juzgar con las garan-
tias debidas cudl sea el plan de actuacién mas con-
veniente, especialmente desde el punto de vista eco-
némico.

Partiendo de la base de que para obtener facili-
dades de abastecimiento de agua a los poligonos de
actuacion urbanista es necesaria la existencia de un
buen anteproyecto de redes a toda la zona del plan
general, y de que es necesario, logicamente, dotar de
distribucién de agua ‘a los poligonos de actuacion,
aunque en aquellas zonas industriales, cspecialmente
de gran industria, no. sea preciso establecer mds que
las grandes arterias, para adaptar el dia de mafiana
la red a la parcelacion de las necesidades particulares
de las grandes industrias que alli se establezcan, y
tras de hacer un estudio sobre las dotaciones mas
convenientes de agua a unos y otros poligonos, y de
la conveniencia de cuidar la presidn para la protec-
cidn contra incendios, se pronuncia por la convenien-
cia de disponer doble canalizacién debajo de cada
acera, con caracter general, lo cual tiene sus incon-
venientes, especialmente economicos. ‘

En cambio se muestra partidario de la construc-
ciéon de galerias de servicios, de tipo visitable, y de
la necesidacd de que las cotas de alcantarillado se
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prevean en tal forma que sea posible ¢l cruce. supe-
rior de las tuberins en buenas condiciones, 0 sea a
cota del orden de 1 m., aparte de la conveniencia de
poder desaguar los sétanos de los inmuebles afec-
tadlos, S

121 Ingeniero Jefe del Ayuntamiento, Sr, Conde
Cabeza, en una interesante comunicaciéon sobre. los
Ferrocarriles en la gestion urbanistica, tras de ana-
lizar la influencia que dichos ferrocarriles tienen
siempre en la ordenacion de una cindad, con ung
interesante comparacion sobre la influencia de dos
clementos separativos, como son ¢l ferrocarril y ¢l
rio, y de analizar las razones de por qué las lineas
“ferroviarias, fruto de la iniciativa aislada de distintas
Compafitas privadas, suelen ser un elemento de difi-
cultad de crecimientos urbanos, llegd a la conclusion
de que todo plan urbanistico de ordenacion dehe de
fundarse en su estudio en las siguienies premisas:

a) Estudio del sistema ferroviario actual y de los
inconvenientes que presenta para ¢l Plan,

b) Tstudio de las necesidades que cse Plan urba-
nistico debe ver cubiertas a través del sistema ferro-
viario.

"¢) Adaptacion del sistema ferroviario a dichas
necesidades, y plan funcional de enlaces ferroviarios,
de acuerdo con tal adaptacion y de cara a la mayor
fluidez posible de.la explotacion, dentro del esquema
funcional urbanistico general,

Sohre esas hases analizaba detalladamente el plan
de modificaciones ferroviarias de la capital, con las

correspondientes supresiones y cambios de lineas y de.

estaciones, tanto de viajeros como de mercancias;

151 Sr. Salyvia Sagrera, en su comunicacion sobre
“La planificacion y la politica arbanistica desde el
punto de vista industrial™, y con la experiencia de su
cargo de Ingeniero Jefe del Sérvicio e Industrias
particulares del Ayuntamiento, propugna por -una
Planificacién en equipo, con un eriterio bastante dis-
tinto del general de los Arquitectos interventores en
el Congreso, como ya se ha comentado.

Estudié la necesidad de catalogar las industrias,
especialmente las incomodas, insalubres y peligrosas,
de acuerdo con la legislacion general existente y muy
poco cumplida,

A continuacion analiza la politica de condiciones
de establecimiento industrial de zona clasificada que
han de seguir los Ayuntamientos, de acuerdo con el
cardcter de lag mismas o con la existencia de deter-
minadas industrias, numerosas, que imprimen cardc-
ter a la urbanizacidén que haya de estudiarse.

Analiza ligeramente las caracteristicas de lag in-
dustrias a autorizar en zonas residenciales, mixtas,
‘rurales y mineras, aparte de las de cardicter eminen-
temente industrial.

Por tltimo, establece unas normas ideales sobre
compensacién de los gastos de traslado e industrias,
originados por exigencias urbanistas, y estimulo a
otorgar a otras industrias para desplazarse volunta-
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riamente, incluso llegando a la exencion de arbitrios
durante un ciertc ntimero de afios, con la contrapar-
tida de gravar dichos arbitrios a las que, siendo de-
[ectuosamente emplazadas, no se trasladen, '

Apunta también la conveniencia de hacer politica
del suelo y de adquisicion del mismo por el Ayunta-
miento, dotarlo de servicios y venderlos sin fin de
lucro a los industriales que quieran instalarse en ellos.

Finalmente, hace consideraciones sobre una poli-
tica de higienizacion de ambientes, 0 sca de lucha
contra la polucion del aire, que tan importante es en
estos momentos en todas Jas poblaciones de cierta
industrializacion,

Tinalmente, ¢l Ingeniero Jefe del Servicio de
Alumbrado, Sr, Romero de Tejada, en st comuni-
cacion sobre “ Algunas sugerencias, sobre los suminis-
tros de energia eléctrica y alumbrado pablico”, indicd
fambién la conveniencia de respetar, salvo casos de
cardcter excepcional, los pasillos necesarios para el
paso de las grandes lineas acreas a tensiones supe-
riores a 25000 voltios, por ser dificilmente despla-
zables y sustituibles, indicando la conveniencia de

_fomentar el estudio de planes de ordenacion de lineas

de alta tension andlogos a los iniciados por la Comi-
sion de Urhanismo de Barcelona,

Iin cambio aconsejé la transformacion subterra-
nea de las de tension inferior a 6000 voltios, por
razones de tipo econdmico y téenico. v

Tn cuanto a haja tension, sefiald la nécesidad de .
que fueran todas las lincas subterraneas y de que
a las aceras se dieran los anchos minimos necesarios
para instalarlas, en union de las de gas y agua,

Y, finalmente, aconsejd la instalacion en todos los
casos posibles de galerias de servicios, ‘

Ilegd a la conclusion de la convenjencia de. la
adopeion de Ja tensién “de distribucion en baja de
220-380 voltios, ya en uso en gran nimero de-paises
extranjeros, y que se estd actualmente - introduciendo
en Lispafia, a fin de que.la industria mpcional de ma-
terial eléetrico se prepare para adaptar sys aparatos
a esta nueva tension, .

Y, finalmente, dadas las positivas ventajas-que
presenta la instalacion de redes independientes, pidio
se recomendara a los Ayuntamientos y Organismos
plblicos establecieran en sus Ordenanzas la obliga-
cién para las Compafilas suministradoras de reservar
en sus estaciones de transformacion espacios y poten-
cia suficientes para atender las necesidades del servi-
cio; ast como unificar las normas para las instalacio-
nes de alumbrado phblico con criterio general, sobre-
altura de puntos de luz y necesidades medias de ilu-
minacién, segin la importancia de las vias, tipos de
laniparas, etc. ,

El letrado jefe del negociado de Servicios Pabli-
cos del Ayuntamiento de Barcelona, D. Alejandro
Ofelan Vidal, en su comunicacién sobre “Iil costea-
miento de las redes de suministro de energia cléctrica,
aguia y gas en los nuevos poligonos”, planted la con-
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veriiencia de repartir el coste de las. instalaciones en-
tre los propietarios de los terrenos, Compafifag sumi-
nistradoras y Ayuntamiento respectivo; asi como el
reconocimiento, como bienes municipales, de las nuc-
vas redes de distribucién, limitando el cardcter de las
mismas a meras concesiones en favor de las limpre-
sas -suministradoras, y reconocer el derecho de los
Ayuntamientos de disponer la caducidad o rescate de
las concesiones de referidas vias de suministro, en ¢l
caso de que los adelantos téenicos u otras circunstan-
cias andlogas permitan valerse de otras fuentes su-
ministradoras de flido o energia,

Ll Ingeniero Sr, [spiau Scoane, en su interesante
comunicacion sobre- “I.os problemas del Urhanismo
ante la industria”, llegd a la conclusion de la conve-
niencia de una revision de las zonificaciones industria-
les de las ciudades espafiolas de mas de 200 000 ha-
bitantes, determinando un plazo méximo de un afio
para su definitiva aprobacion y otorgandoles una gu-
rantia de estabilidad de treinta afios como maximo,

- También aconsejé que por las oficinas de Urba-
nismo, comarcales o provinciales, y pov oficinas in-
termunicipales de planificacion, se estudiaran y apre-
baran, en un plazo maximo de dos afios, las zonas in-
dustriales de capacidad suficiente para ¢l desarrollo de
la industria nacional en un futuro periodo de treinta
afios. Unas, inmediatas a las ciudades de mas_ de dos-
cientos mil hahitantes, y otras, para futuras ciiidades
satélites, con las mismas garantias de estabilidad.

Asimismo aconsejé la adopcion de una politica de
crédito, que Tacilitara el traslado de las industrias en
situaciones determinadas, mediante incentivos de im-
puestos de indole varia;y que las industrias afectadas

por planes urbanisticos puedan ‘continuar su normal
desenvolvimiento hasta su explotacion, siéndales con-
cedidos por los municipios, a precario, los permisos
que soliciten, tanto de obras como de instalaciones, sin
derecho algund a reclamacion por- tal concepto cuan-
do se vean obligadas a su traslado, " ‘
La" comunicacion que hajo el titulo “Iistableci-
miento y persistencia de los espacios verdes para la
nueva cindad”, presentd el Sr. Riudor Carol, Arqui-
tecto Jefe de Parques y Jardines, apuntd a la necesi-

dad, desde su punto de vista, de formacién de paisa-
jistas y de intervencion de los mismos en los equipos
redactores de los planes parciales de poblaciones supe-
riores a 15000 habitantes,

Asimismo solicitd se invitara a las Impresas jar-
dineras horticolas a preparar sus viveros y st Perso-
nal para intervenir activamente en las plantaciones de
nuevas urhanizaciones; y que se dieran medios sufi-
cientes para tener atendidos los servicios de parques,
recurriendo incluso’ a mancomunidad de municipios
para tener servicios hien dotados.

2] Teniente de Alealde de Obras ¢ Tnstalaciones
Municipales- de Barcelona, Sr. Udina Martorell, pre-
sento tres ‘interesantes comunicaciones: La primera

“bajo el titulo de “La pretendida reforma organica del
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municipio espafiol con relacion a las gestion urhanis-
tica en el orden técnico”, que sale al puso, como era
de. esperar, a la conclusion cuarta de la ponencia del
Sr, Alomar, propugnando su sustitucion por otra en
la que se limitara a declarar que era urgente promo-
ver la gestion urbanistica municipal, sobre la base de
equipos técnicos reducidos, cuyos cuadros de mando,
conjuntamente con los de otras especialidades de la
competencia municipal, pudieran asegurar el desarro-
llo de dicha gestion con la mixima preparacion y efi-
cacia técnica, continuidad en los programas y crite-
rios y coherencia en la evolucién de la ciudad,

A este. fin sefiald la oportunidad de utilizar o es-
tablecer los instrumentos que la Ley de Régimen lo-
cal y sus Reglamentos, y la del Suelo y Ordenacién
Urbana tienen -previstos, en forma de ¢rganos auto-
nomos de gestién o sistemas de gerencia para actua-
ciones determinadas y concretas, '

Iin la segunda, bajo el titulo “Las servidumbres
de vialidad en la gestion urbanistica”, propugné la
sistematizacion y sugirié la promulgacion de un fuero
de la propiedad urbana, como texto solemne de rango
especial que, respetando los derechos de la propie-
dad en su aspecto social, lo encauzara al cumplimiento
de su funcién humana y social, v

Propugn6 también el establecimiento de servidum-
bres de vialidad, consistentes en la obligacién de la
propiedad urbana de realizar las urbanizaciones de
las vias perimetrales a solares edificables,

Y por, tltimo apunto la necesidad de estudiar la
implantacion de un crédito urhanistico para facilitar
la contribucion de la propiedad urbana a las obras de
urhanizacion,

Tin la tercera, con ¢l titulo de SR sistema de com-
pensacion, hase ideal y paradigma de la gestion urba-
nistica”, defendid dicho sistema de compensacion con
tal cardcter; que, segtin los razonamientos aducidos,
era ol més adecuado. Y la recomendacion a los Muni-
cipios de que en su gestion urbanistica estimulen la
promocion de la iniciativa particular y su cooperacion
a la gestion ptblica, mediante la aplicacion, en lo po-
sible, del sistema de compensacion previsto en la Ley
de Régimen del Suelo y de Ordenacion Urbana,

Til Ingeniero Sr. Serratosa Palet y el Arquitecto,
Sr, Tarragh Tarragd, ambos del Ayuntamiento, ana-
lizaron cuidadosamente en su comunicacion, titulada
“Metadologia del plan general y planes especiales”,
la conveniencia de estudiar los planes especiales an-
tes de la redaccién del general, pero termindndose con-
juntamente ‘(aunque separadamente), calificando estos
planes parciales de etapa final del planeamiento- ur-
bano sobre los que los proyectos concretos serian
desarrollados,

Asimismo aconsejaron que los planes especiales
debieran abarcar todo lo'que sea de cardcter general

y de interés superior; y que el plan general no se li-

_mitara a una distribucién de zonas con un esquema de

las principales vias de comunicacion.
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Finalmente propugnaron una solucion, que es fa-
cil de decir y dificil de desarrollar, o sea la de una
autoridad tnica, fuerte, con flexibilidad y con mec-
dios ccondmicos abundantes, que, con asesoramientos
de todas clases, dirija la labor de coordinacion sola-
mente, tratando de llegar a acuerdos y no imponer
soluciones propias de otros organismos,

131 Tngeniero del Ayuntamiento, 5r. Andreu Masso,
en otra comunicacion sobre “lLa ordenacion de una
gran ciudad como meta de una zona turistica”, hizo
algunas consideraciones de cardcter eminentemente lo-
cal sobre Barcelona y sus comarcas contiguas, con sus
centros de deportes de invierno y acompafiando gri-
. ficos curiosos del ntimero de visitantes a Montserrat,
para llegar a la conclusion, de cardcter muy general,
de que hay que elevar la educacion del ciudadano y
ol acondicionamiento de elementos, para obtener cl
mayor nivel turistico,

T.a comunicacion que bajo el titulo “Conjuntos ur-
hanisticos densos” presentd el Arquitecto Sr, Sublas
Pagés, analizd el tema de la construccion en manza-
nas cerracas y abiertas, llegando a cifras comparativas
sobre costes comparativos de unas y otras (tanto en
urbanizaciéon, como en terrenos, como en edificacion)
impresionantes y del orden siguiente: Que en mau-
zanas cerradas, con un coeficiente de utilizacién de
4,25 y tamafio de las viviendas actuales modestas de
6o mz, corresponde una densidad de poblacion de
3200 habitantes/hectirea.

Txpresa un criterio, no muy compartido por otros
urhanistas, de que ¢l prodigar zonas verdes significa
una carga futura inaceptable para ¢l Municipio. Cosa,
como s logico, que depende de la extension y ntmero
de dichas zonas verdes,

Con el titulo de “La reparcelcion de un poligo-
no”, el Arquitecto de la Comision de Urbanigmo de
Barcelona, Sr. Marquina Alba, estudié la forma de
proceder a esta reparcelacion para hacer frente a Ia
casi imposibilidad de que los propietarios se pongan
entre si de acuerdo; a la oposicién por parte de los
mismos de que la Administracion intente la solucion
del problema por via expedita, y, finalmente, a la
especulacion. '

FEn la comunicacién llegd a unas férmulas para
determinar los nuevos solares urbanizados y dimen-
sionados con arreglo a los coeficientes de edificabili-
dad del sector, sobre la base de cesion gratuita de las
superficies que corresponden a viales y espacios li-
bres, v al establecimiento de permutas por otros te-
rrenos para industrias o viviendas, en los que, sin ha-
cer negocio, la Administracion pueda llegar a la auto-
financiacién y a la regulacion del mercado. ‘

El Arquitecto Sr. Puig Torné, de la Oficina de

Tstudios de la Comision de Urbanismo, presento la
comunicacion titulada “Dificultades que se presentan
en la creacién de un estado de opinién sobre el pla-
neamiento urhano”, lamenténdose de que el publico,
en general, no comprenda la que, dice, complicada ta~
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rea del Arquitecto; lo que determina la impopularidad
del mismo. ' ‘
Sent el principio de que, segtin él, es dificil decir
donde termina el reinado del Urbanismo y cuando
empieza la Arquitectura, estableciendo una ‘interde-
pendencia entre ambos conceptos un tanto particular,
Finalmente, la aportacién de los elementos letra-
dos y administrativos del Ayuntamiento de Barcelona,
se reflejo en las siguientes comunicaciones: g
1.0 “La gestién urbanistica y su cauce legal”. El
Sr. Carceller Fernandez, jefe letrado del negociado de
Urhanizacién, propugnaba la reduccion de la exten-

sion de la Ley del Suelo, para concentrar. en texto

revisado los principios esenciales de la regulacion,
bien devolviendo el rango reglamentario a varios ar-
ticulos de la Ley vigente, bien excluyendo del texto
revisado todas aquellas materias que sin una relacion
inmediata con su objeto principal (régimen del suclo
y ordenacién urbana) estdn, o pueden estar, regula-
das en otras leyes, asi como preceptos que llenan hue-
cos, porque no dicen nada o al menos nada nuevo,

También propugna la simplificacion y aclaracion
de actuales preceptos de la Ley, para que al llegar el
contenido de ésta més facilmente a conocimiento de
la Administracién y de los administrados, tengan sus
normas plena eficacia. Con ello se refiere principal-
mente 4 la_complejidad en la distincion entre los va-
lores: inicial, expectante, urbanistico y comercial de-
terminados en la Ley.

2. “T.a gestién urbanistica en las obras de inte-
rés comin en municipios limitrofes”, del Sr. Farre-
rons Refié, jefe letrado del negociado de Obras ™a-
Dhlicas.

Tin ella, y con hastante documentacion, tratd de
reafirmar la exclusiva competencia municipal en 1o
relativo a obras publicas de interés comin a ejecutar
en términos municipdles limitrofes.

Asimismo propugna que la proxima revision de
la Ley de Régimen Local, el articulo 139, que permi-
te la asociacién de municipios para ejecucion de obras
conjuntas, detalle mas una normativa que regule un
convenio entre los mismos y posibilite las interferen-
cias de actuacion en distintos términos y la imposicion
de contribuciones especiales de mejoras, fuera de su
respectiva jurisdiccion y dentro de la soberania mu-
nicipal. ,

3.4 Con el titulo “Los arbitrios con fines no fis-
cales y las contribuciones especiales en la T.ey del
Suelo”, el Sr, Giménez Salinas, jefe letrado del Ne-
gociado de Contribuciones especiales, propugno que
dichos arbitrios sobre espacios sin aceras, abrevadc-
ros, fachadas insufientemente ‘revocadas, solares sin
vallar;-uso <e aceras e inmuebles no nunierados, fue-
ran conocidos con el nombre de “‘exacciones de fo-
mento” y aceptados como servidumbres publicas a
imponer a los vecinos de las poblaciones. '

Proponia también que la imposicion de estas con-
tribuciones dehieran recaer, siempre que sea posible,
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sobre el incremento de valor, mds que determinarse

por el coste de la obra o servicio. :

Finalmente, propuso’ que el ambito de la Ley ded
Suelo en cuanto al coste o incremento de valor de
Jas contribuciones especiales, abarcaran a todo el te-
rritorio nacional, y no sélo a los poligonos de nueva
urhanizacion, : :

4.0 Con el titulo "Sociologia y Urhanismo”, el se-
fior Martinez Mari, abogado y gerente del Patronato
Municipal de la Vivienda en Barcelona, establecio
una serie de consideraciones de orden general, termi-
nando por propugnar que 10s urbanistas espafioles,
incluso con la ayuda de la Real Academia, s1 se pre-
cisa, puntualizaran el significado de determinados vo-
cablos usados con distinto alcance por los especia-
listas.

5.t Finalmente, con el titulo de “Iacia un siste-
ma organico del Urbanismo en el ambito local”, el se-
Aor Alsina Odena, oficial letrado del Ayuntamiento,
analizé algunas posibles soluciones al problema de la
congestion urbana, definiendo lo que son. dreas me-
tropolitanas y las distintas soluciones propugnadas

_para esto, como son: anexion por el municipio matriz

de los colindantes; la concesion de facultades extra-.

territoriales a los grandes municipios, distritos espe-
B ?

ciales, agencias estatales, régimen metropolitano fede-
ral v acuerdos intermunicipales.

Analiz6 asimismo la inadecuacion entre la realidad
de las grandes concentraciones urhanas y las formas
juridico-administrativas que las regulan en nuestra
patria, propugnando la devolucidon de la competen-
cia urbanistica en el dmbito local de su propio cauce.
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