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EL INGENIERO'Y LA FUNCION PUBLICA

Por JUAN LARA,

Ingeniero de Caminos, -

Presenta el aulor w interesante comenlario sobre el tema del epigrafe » aboga en definilive
porque el ingeniero sea adiestrado en el conocimiento de las ciencias soeiales con wistas @
Fomentar el espivit de equipo, ' :

La dinamica de la vida actual ha adquirido un
ritmo tal, que ha dado cardcter a multitud de per-
sonas, Instituciones, Corporaciones, de las que vale
‘la pena destacar, por lo que a nosotros se refiere al
Ingeniero, que ha adquirido perfiles tan suigéneris
que parece adecuado hacer algunas reflexiones so-
bre ello, tanto mis cuanto. que en un sinnimero de
circunstancias se aprecia ‘una minugvaloracién pro-
gresiva que produce en muchos casos €nojosos con-
flictos, por cuanto que esta profesion va unida de
forma estrecha al ejercicio de una funcién publica,
En el breve andlisis que sigue veremos, en primer
lugar, la funcién pablica y el funcionario, pasando
a hacer un breve Dhosquejo de la profesion para
extraer las consecuencias que nos han movido a las
presentes mnotas,

En el binomio fimcidn-pitblica se hace referen-
cia, en primer lugar, a un sentido finalistico en
cuanto que fumcidn, que presupone un Organo, pre-
supone asimismo un fin, Siendo, pues, la funcion
el ejercicio de la actividad de un ¢rgano, se sobre-
entiende la existencia de un organismo, de una
estructura’ viva, con trascendencia y proyeccion ex-
terior, con complejidad proveniente de su condi-
cién humdna y de su cardcter’ social, Iiste aspecto
funcional que se eneuentra en toda existencia cs
la que le da relieve, y tanta méas elevada serd su dig-
nidad cuanto mis alto -apunte la finalidad de la
misma, '

Por ello, podria hacerse una catalogacion de las
estructuras humanas y.sociales e irlamos ascendien-
do desde un aspecto celular de la misma cuando
consideraramos al hombre aislado hasta la méxima
complejidad que se encuentra en la vida de hoy a Ia
que la técnica le imprime un entrelazamiento que
completa la textura de unas relaciones de por si
complejas. ~

En este ascenso de categorias funcionales des-
taca con vigor, cada vez mayor, aquellas que tienden
a resolver problemas sociales completos y de ellas
se marcan con mayor nitidez las que han sido realza-
das por la propia Sociedad con el nombre de fun-
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ciones publicas, ya que suponen el ejercicio de una
actividad encaminada a satisfacer necesidades colec-
tivas que han sido acogidas por el gobierno y que han
sido declaradas merececloras de una tutela especial,
ya que, bien la Administracion Central u otras entida-
des territoriales o autdénomas, se encargaran de aten-
derlas para prestarles aquella serie de garantias que
el pueblo exige al poder constituido en una recipro-
cidad de autoridad y ciudadania, tales como la conti-
nuidad, la economia, la uniformidad, De la unani-
midad de criterios que exigen esta categoria de fun-
ciones én todo el mundo puede deducirse que ello
no es un producto artificial provocado . por los go-
biernos, sino fruto natural del cardcter humano, que
al desarrollar su individualidad a Jo largo de la His-
toria con las motivaciones de lugar y tiempo que in-
fluyen en su inteligencia en perpetuo trabajo, hace
comprender que la variedad no quita valor a la uni-
dad del género humano, Desde las primeras consi-
deraciones de Stein a hoy puede verse una analogia
de divisiones ministeriales, entidades pablicas prima-
rias o secundarias, que confirman lo expuesto.

La velocidad de crecimiento geométrico de la
poblacién, el desarrollo vertiginoso de una civiliza-
cion supertéenica, la complejidad de la vida de las
naciones, la tendencia creciente a clevar el nivel de
vida, el enmarafiado cardcter de los problemas eco-
nomicos, el papel primarig-y director del hombre
cuyos valores espirituales necesitan ser protegidos y
desarrollados en una marcha sin descanso hacia la
perfeccién, la acritud producida en la sociedad mo-
derna por un creciente proletariado resultante de la
revolucién industrial y a cuya desaparicion se lanza
la intelectualidad occidental en una dspera lucha
contra las concepciones totalitarias con dudoso éxi-
to, la presencia de una clase media que se hunde
y proletariza asimismo, la preeminencia de una super-
clase capitalista, cuyo poder fluctia contra poderosas
organizaciones sindicales, matizada la lucha por la
presencia de factores mnacionales, religiosos,. - han
hecho adquirir a la funcion piblica una preeminencia
tal, que -alguien ha hablado ya de la mistica de la
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funcién pablica; la cual, por otra parte, se halla
tan intimamente dentro del hombre mismo como
animal social. que Je mueve a su desempefio con
fuerza superior a la instintiva del hambre o la sed;

I&s, pues, este incesante fluir de hechos el que
hace mantener en tensién el pulso del funcionario,
sereno y rapido, para atender a lo que la vida, en
ese vertiginoso desenvolverse, reclama. Bien serd
un problema de¢ ensefianza, un problema de orden
ptiblico, el desarrollo econémico de una region atra-
sada ; mas siempre el funcionario, en contra de lo que
ese nombre nos hace evocar de rutina y quietismo,
en 4gil danza, sabe salir a Ja liza con la solucion que
esos hechos permiten, apoydndose en una experien-
cia rica en datos o acudiendo a una excelente for-
macién, a un celo agudo y a una inteligencia y una
agilidad mental que en muchos casos ha de suplir
una legislacién incapaz de prever la riqueza de ma-
tices que la vida puede ofrecer, Iis decir, funciona-
rio, realizador de la funcién phblica, como organo
de ese gran organismo que es la Administracion
(genéricamente hablando), presupone un incesante
latir, una actividad sin desmayo, una eficacia en todo
momento, Creo necesario insistir en ecste aspecto
rico en sugerencias, mds atn cuanto ue de la con-
jugacién de su total comprension y del contenido de
una profesion ha de salir ese estimulo y ese debido
encaje y enfoque de aquellas cuestiones, que no
dejan de preocupar. a los gobernantes y a cuyas
preocupaciones dehen sumarse las nuestras, tanto
mas cuanto que nos sentimos ligados a puestos de
alta responsabilidad,

Para refuerzo de cuanto llevamos dicho y como
caracteristica propia de los sistemas de gobierno ac-
tuales, debemos afiadir que se tiende en todo cl
mundo a una solucién ecléctica entre el excesivo par-
Jamentarismo que lleva a la demagogia y el totalita-
rismo que desprecia a la personalidad humana, Iiste
eclecticismo se consigue refrenando la autoridad del
poder legislativo y reforzando el poder ejecutivo,
siempre sujeto a la vigilancia permanente que el pri-
mero supone para evitar e peligro, siempre pre-
sente del abuso de poder. Como consecuencia e
cste refuerzo, que en Espafin constituye sistema de
gohierno, se produce un acercamiento del funciona-
rio y del gobernante, causando lo que se ha llama-
do la politizacién de la Administracién. ITisto para
nosotros, y para el punto que estamos estudiando,
es del mayor interés, por cuanto que en la mente
del funcionario clasico pesa mucho la dependencia
en Gltimo grado de unas consignaciones presupues-
tarias, y lo encierra en el marco estrecho de una acti-
vidad carente de una minima vitalidad y que ha he-
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cho tradicionalmente receloso al ciudadano espafiol

de quienes se suponen carentes del mds elemental
senticlo politico, ‘

Vemos, pues, que debe ser objeto de Ja mas cui-
dadosa atencién el funcionario como agente realiza-
dor de la politica del' gobernante, - tanto mas cuanto
que por los motivos antes apuntados, se interviene
decididamente en esa misma politica,

Si pasamos ahora a examinar al Ingeniero, de-
bemos ver asimismo que el nombre es rico en suge-
rencias cuanto que se enclerran en el ingenio que dehe
ser nuestra esencial cualidad, habilidad de armoni-
zar lo que tenemos con Jo que pretendamos con la
mayor cficiencia, con el grado mas alto de producti-
vidad, como hoy es obligado decir, Si a ese ingenio
le afiadimos las especiales caracteristicas que nos
hacen ser Gtiles a la sociedad que nos ha hecho tales,
caracteristicas que se encuentran en Ja facultad de re-
solucién de problemas extensos e intensos, de pro-
duccién de riqueza, de programaciéon de planes, de
coordinacién de tareas, tendremos motivos mis que
suficientes para sentirnos ligados incluso al mismo
desarrollo de la nacién de tan especial manera en
nuestras manos, Si dentro de esta amplia vision del
Ingeniero como director de empresas, promotor u
hombre de negocios, de los que pueden citarse tan-
tos nombres, como Terradas, Otamendi, Benjumea,
ctebtera, atendemos en especial al tipo funcionario
publico esta mision, adquiere una trascendencia que
sobrepasa en mucho a la primera por esta vincula-
¢ion a la funcién pdblica sohre la que ya hemos ha-
blado, sin que esto quiera cstablecer comparaciones
personales, que no caben de ninguna manera, sino
teolbgicas. Iil Ingeniero, funcionario pablico, ¢s ele-
mento que debe tener de forma ineludible y sometido
a una rigurosa vigilancia de cumplimiento, ese es-
pecial sentido de responsahilidad, de conciencia. de
servicio, de exigencia propia en grado maximo, de
puleritud en el ejercicio de su. profesion, de maxi-
ma actividad y de maxima prudencia y decision, de
toma de contacto de las necesidades de la calle, de
nexo de unién de las preocupaciones de la misma
con la Superioridad, de actuacién palpitante en el
corazén del pais, Fs necesario restaurar a su primi-
tivo sentido el contenido de la palabra funcién en
cuanto que para el Ingeniero supone funcionaniien-
to; cuando la obra objeto de nuestros desvelos;
cuando el complejo industrial; cuando la planta de
cualquier clase funciona nos parece mejor que nues-
tra conducta, responde al deber que se le ha im-
puesto, , ’ :

Vista en répida ojeada las notas mas salientes
de la funcién piblica y de Tngeniero, parece obli-
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gado analizar una serie de hechos para poder sacar
jugosas conclusiones de los mismos en relacion con
lo antes indicado, debiendo procurar no infravalorar
aquéllos, sino aleanzar toda su beneficiosa influencia,
Ya se ha mencionado la existencia de factores
socioldgicos a los que nuestra profesion se vincula de
forma intensa; para bien o para mal, siempre estard
el Ingeniero presente a la hora del éxito o del fra-
caso, lo cual no estd reservado a todos, pues inchuso
la posibilidad de fracasar a escala nacional, supone
implicitamente la calidad de los intereses conlfiados.
~ Como primer ejemplo hien reciente, nos encon-
tramos con la catdstrofe de Valencia, en la que la
generosa actuacion del Gobierno y la eficaz inter-
vencién ministerial ha permitido contar en muy bre-
ve plazo con una solucion satisfactoria a tan dificil
problema y ha sabido proporcionar seguridad y con-
fianza, tanto en la intérvencidén politica direcla como
en Ja calidad téenica y viva de una profesion cuya
politicidad no puede monospreciarse al identificarse
tan plenamente con los deseos del puchlo valenciano.
. Otro caso de menos .l'elieve, PEro 110 MENnos rico
en conteniclo, ha sido el aparentemente anecddtico
didlogo entre ¢l Director General de Carreteras y la
Prensa en relacion con la destruccion de los arboles
de las carreteras; la especial sensibilidad de la opi-
nién publica se ve poderosamente influenciada por
aspectos que pueden parecer en una vision bll])elh-
cial intrascendentes,

Si a los anteriores casos coneretos, . reveladores
de una actitud de las mas altas escalas, sc le afiaden
la multitud procedente de la vidalocal, encontrare-
mos una discordancia extraordinaria; lo que pro-
duce acerbos y agudos ataques de sectores mas o
menos competentes contra una profesidon, no tanto
por su capacidad téenica.cuanto por su aparente in-

diferencia, que no real, que ha hecho emitir dictd-

menes en los que ha pesado un alto sentido téenico,
tomando esta palabra en el sentido vulgar, mas que
motivaciones, mas decisivas por su contenido huma-
no y social a los que el Ingeniero no puede quedar
ajeno por una mal ontendlda elegancia o superiori-
dad, evidentemente falsa. Bn otros casos ha sido la
negativa a proporcionar una informacién, de por st
inofensiva, en asuntos de gran actualidad, lo que
ha ocasionado una predisposicion de Corporaciones
y Sociedades. Todo ello ha producido el que se otor-
gue valor muy relativo al informe de los téenicos,
pues llevan implicitos gérmenes de desconfianza na-
cidos, como ya hemos dicho, no de la capacidad téc-

nica, sino de esc qupuesto 'nshm\ento de las reali-"

dades sociales,

.. Ya Self mantiene en linea con muchos otros .que
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Jos problemas urbanisticos no corresponden de nin-
guna forma, ni al economista, ni al arquitecto, ni.
al constructor, sino que le corresponden al. sociblo-

. go, al sicdlogo de masas, siendo. al -administrador

al que le corresponde la mision de emplear lo que
se tiene en conseguir lo que se quiere, y debe preocu-
parnos este cambio en la mentalidad de la sociedad,
pues en ella, como por ley bioldgica de un ins-
tinto de conservacion, van surgiendo las férmulas
mas eficaces para su conservacion y perfecciona-
miento, Bien podra apreciarse esta mentalidad en los

LEstados Unidos, en que la sobrevaloracion de la

téenica ha llegado a producir una crisis espiritual
tan intensa ‘que les ha hecho pensar hasta qué punto
puede ser aceptable una téenica desalmada; en la
misma Rusia, con su enorme procuccion de material
humano de indddable calidad cientifica, se van confi-
uurmclo desviaciones que no pueden. ser corregidas
por el Gobierno, y podria afirmarse que esa tecno-
cracia lleva en si-su propia destruccion si no fuera
por la misiéon providencialista de servir de acicate
al mundo occidental, Iiste desplazamiento del cam-
po téenico .de Ja resolucion de los grandes problemas
pliblicos mo se ha realizado solamente por la necesi-

"dad de un aparato coactivo; por otra parte,  cada

vez Mas necesario en la complejidad de la vida ac-
tual’ sino por la falta de identificacion de forma viva
de los problemas a resolver, l.os Gobiernos, pues,
se han hecho cargo de estos problemas encomen-
dando su resolucion a la Administracion, por lo gue
se hace cada vez mds necesario adquirir ciencia y
coniciencia plenas de la-mision que toca al Ingeniero,
funcionario pablico, en esta tarea cada vez mds
ardua,

Se impone, pues, una variacién en la mentalidad
del Ingeniero, radical y profunda, mediante el ejer-
cicio y aprendizaje de algunas disciplinas, como la
muy en boga de Relaciones Fumanas, para alcanzar
esa comprension total de Jas cuestiones que afectan
a los hombres de la empresa, tanto en (irecciéon
vertical y horizontal,. consiguiendo ser mas entro-
metidos en la vida de los demas, para poder com-
partir y resolver dichos problemas que, ademas, de
forma tan insoslayable, inlluyen-en la productividad,
en el equilibrio econdmico del proceso productivo, en

~su agilidad y vitalidad, Asimismo tenemos las Rela-

ciones.  Pdblicas, contacto con el mundo. exterior;
vivencia de los problemas en los que estamos su-

mergidos y; respecto de los cuales, tenemos la obli-

gacién de aportar ‘todas aquellas soluciones que pue-
den surgir de un sector profesional de-forma indu-
dable con excelente preparacidon,. Buena dosis de
Ciencias Sociales 'quie nos hagan capaces de sopor-
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tar las‘pesachs obligaciones: que’ ‘tenemos el deber tacar, no del 131'01)io' y' espléndido aislamiento, -sino
de aceptar y que la sociedad nos confia con' plena
aegurldqd de correspondcmm isto serd tanto més
importante cuanto mayor sea la.dedicacion a la fun-
cion puablica, para lo cual cs necesario de forma
bien evidente una aptitud y una vocacion bien dis-
tintas del conformismo y medioeridad que se su-
ponen en todos '1quellos que h han tomado como
ejercicio,

No deja de ser interesarite una alusion a una de
las causas que por su desorbitacion tanto ha- esteri-
lizado nuestra labor; me refiero al espiritu de cuer-
10, que si hien es digno de elogio ‘en cuanto supone
ung mutua proteccién de intereses dignos.de la ma-

de esa profunda y constante contrastacion con la
sociedad en. la que estamos inmersos, Tal vez en
ello pueda encontrarse la- posible explicacién  de la
polémica, ya algo tranquilizada, delas enseflanzus
téenicas, en la que de forma evidente se intentd -
descubrir todo lo que se creia de misterioso y raro,
¢ Sigue ese interés colegial paralelo. al de la Asocia-
cién? Iintiendo que no, a pesar de la integracion de
nuestras . Asociaciones en la FEANT, w. pesar del
- papel que se le ha reservado de forma tan rotunda
en el doloroso resurgir de Europa y que husca esa
otra dimensién soterrada y, cn muchos casos, ale-

aremente olvidada, dimensiéon humana y social. Iise
yor proteccién y que se puede simbolizar en los ¢ 1o de contacto con los dem Fesiona]
aumen contacto con los’ demas profesionales
Colegios profesionales, pendientes de una finalidad mlmlc ° (:m:S i com()'lrti‘r clriterios ('uloay
corporativa, de defensa de atribuciones, de reivindi- ) eostso é , P 8 partir ¢ sy a L
¥4 : ! ar - "as claras, - par encauzar una nnion 1g-
cacién de labores propias, de tasas, ete,, deja de serlo LT POSturas claras, para encauzar tmda Opriion 1§
si no se integra, en la mayor amplitud que supone norante o desviada y adoptar soluciones tomadas con
el espiritu de equipo, que a diferencia del cardcter una vision integral, Quede bien claro, pues, que la
centripeto y en muchas ocasiones egofsta de aquél,] { plena incorporacion de un Cucrpo al equipo (ue tra-
posee wun cardcter centrifugo y solidarizante con b'1 a hoy por Espafia, requiere un adiestramiento en
otros ntcleos andlogos, que nos hacen sentir y com- esos conocimientos mas de ejercicio que de especu-
prender nuestra’ propia importancia que ha de des- lacidn, que son las ciencias sociales,
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