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Zl presente trabajo ha sido presemtade al Congreso de Sociclogia Urbans:, que se ha
ccichrado en cste wes de diciembre cn Mowterrey (Méfico), al cnal fué inzvitade su antor
pecsonaimente por el Instituto de Nociolagzia Urbana de aquella nacion.

Ne trata en ol mismo de justificar o preponderante influencia que en los problemas
de Urbanisme ticuen los Servicios Urhanos, para que las modernas poblaciones reinan los

delidos requisitos de habitabilidad v confert,

En él se ponen de manifiesto los conocimientos pricticos de quicn ha dedicado su vida

profesional casi integra ol Urbanismo espaiiel.

1 avance que se ha visto obligada a dar en estos
ultimos afios la disciplina que trata de! funciona-
miento. reforma v extension de I ciudades. ha sido
tan extraordinario. que es logico que hava llegado a
constituir todo un ramal del saber, agrupado en ¢l
titulo de *Sociolewia urbana™.

Es hora ya de decir que ¢l Urbanismo no csti
vinculado exclusivamente a ninguna técnica v ha de-
jado de ser lo que tantos aiios se ha querido sea: un
conjunto de planes mas o menos bien estudiados.
mas o menos bien trazados, mas o menos logicos,
para pasar a tener como definicion ku siguiente:
“*Ciencia que tiene por finalidad {avorecer el desarro-
llo sanitario. moral v econdmico de lax ciudades v
pueblos, ¥ procurar ¢l mejor reparto de! hienestar
social”.

Ello hace acoger en su seno una seric de téeni-
cas parciales. pero todas coordinadas con Ia idea ge-
neral: y determina una serie de relaciones de Ia so-
ciologia urbanit con diversas ramas de otros dos ti-
pos de sociologia: la urbana y la rural, que aunque
similares, no son del todo iguales. aunque también
obligan a una relacion con otras disciplinas sociales.

Es. pues. cvidente. que los problemas de urba-
nismo han de acometerse en equipo, debidamente
ponderado. de unas v otras técnicas. tales como: In-
genieria, Arquitectura. Juridica, Administrativa, Fi-
nanciera. Sanitaria y Social.

Ahora bien. es evidente que el proceso necesario
para transformar un medio rural o urbano. o para
extender y ampliar los nicleos va existentes, como
consecuencia del rapidisimo proceso de crecimiento
que vienen experimentando. cabe agruparlo en cinco
etapas, a saber:

1.* Planeamiento urbanistico o trazados urbanos.

2 Régimen juridico, administrativo v econémico
del suelo afectado por estos trazados.

3 Servicios urhanos que constituven la urba-
nizacion en si.

4.* Intervencion v estimulo de la edificacion.

5.* Organizaciones sociales de todo tipo para la
vida de relacion urbana.
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Con esto queremos decir que ki gestion urbanis-
tica no cabe limitarla ya. hoy dia. a una aprobacion
de trazados (o planificacion. como ahera se llama)
y dejar después a toda clase de iniciativas: oficiales
v privadas. la responsabilidad del resultado de lIa ur-
banizacion v construccion.

Tampoco cabe limitarnos a urbanizar, instalar
servicios urbanos e intervenir en la edificacion, sin
que antes havan sido determinados lox objetivos del
planeamiento.

Y finalmente, tampoco debe aceptarse el que las
municipalidades planifiquen ¥ urbanicen con arreglo
a normas acertadas v terminen ahi su labor. sino que.
por el contrario, ésta debe ser completada con una
actuacion y estimulo adecuado para que todos los
intereses publicos v los particulares colahoren en ex-
tas obras complejas de la transformacion v creci-
miento de ciudades.

Lo primero que procede. pues, es estudiar los
diversos aspectos sociologicos de las urhes v 1a re-
lacion mutua de unos con otros,

Es fijar cudles han de ser lus caracteristicas e
las ciudades. analizando detenidamente su tipologia.
para no llegar a normas demasiado unificadoras, que,
como todo lo igualatorio. es (o suele ser) mas iniusto
v menos acertado que lo diferenciado.

Es estudiar cual es la estructura actua! de la ciu-
dad y cual aspiramos a que sea una vez extendida
v transformada. en funcion de las caracteristicas es-
peciales de cada una v del aspecto social que en las
mismas predomine.

Es tener en cuenta las influencias que el factor
geografico pueda tener en el tipo de ciudad a plani-
ficar: v especialmente. en las grandes ciudades sobre
todo. la interdependencia o interinfluencia reciprocas
que las areas circundantes v el campo periférico
puedan ejercer sobre la villa propiamente dicha
" De no hacerlo asi. ¢l grave problema de la des-
poblacion del campo. que hoy se presenta, mis o menos

-atenuado, en casi todas las naciones de! mundo, se-

guira su desarrollo produciendo perjuicios de gran
consideracion a la economia nacional en primer lu-
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gar, a la tranquilidad social en segundo y al propio
confort de la vida de los ciudadanos en tercer lugar.

Es evidente. también. que la demografia urhana
tiene una importancia sociologica de primer orden.
seguida de otra, no menor. de las composiciones ¢tni-
cas urbanas. asi como de las caracteristicas hetero-
wéneas posibles: raciales o religioms, ¢ incluso en al-
aunas ocasiones de la influencia que ia poblacion ex-
tranjera pueda determinar sobra la planificacion 2
prever.

Por dllo. pues. repetimos, los problemas urbanistas
actuales caen dentro del dominio de las siguientes tée-
nicas fundamentales.

La Sanidad. que. por muchas que e las opi-
niones sobre si su influencia ha de ser o no e pre-
ponderante, s cvidente que es I que ha de dejar
sentadas las bases fundamentales para gue las otras
téenicas mias interventoras de forma visible, como
son I lngenieria civil saitaria vl \rquitectura.
consigmn ¢l desarrollo sanitario, Jque es ¢} primer {in
que hemos asignade al Urbanismo. mediante una
adaptacion al ambiente del sucla. del subsucla ¥ del
vuelo de las ciudades.

La Tngenieria sanitaria. que ex o que com s téc-
nica v con su ingenio ha de procurar vn adecuade
emplazamiento para las nuevas ciudades o para Ia
extension de las actuales. en forma a que las condi-
ciones teliricas para la edificacion scan las debidas,
v que los espacios v dreas. asi como los servicios del
suelo v subsuclo sean fos normales: v permitir una
posterior explotacion sanitaria, técnica ¥ cconomica-
mente adecuada. Y en el cso en que dichas condi-
ClONEs No sean COTrectils, Conseguir que reiman un
minimo de garantias mediante la ejecucion de obras
que son eminentemente ingenieriles.

La Arquitectura ha de procurar, generalmente ¢n
colaboracion con la Tngenieria, que sus trazados es-
tén de acuerdo con las normas que la Sanidad se-
fiale como mas convenientes para lograr una per-
fecta iluminacion. aircacion v soleamiento de las cons-
trucciones urbanas.

Es también la que ha de orientar la zonificacion
en forma mas adecuada. para un Luen funcionamien:
to de la urbe v de sus ensanches.

Y es. asimismo, la que dentro de cadz zona de uso
ha de estudiar las manzanas v sus parcelaciones, con
¢l fin de que los cdificios. tanto piblicos como nri-
vados. que en las mismas hayan de constrirse, reqnan
las condiciones de habitabilidad seialadas por la Sa-
nidad para dichas viviendas.

Y por dltimo. naturalmente, ha e ser la quc
proyecte y construya dichas viviendas de todos ti-
pos. con las adecuadas caracteristicas de superficie.
de ventilacion. de sequedad v de capacidad, en fun-
cién de la clase de vecindad a que sean destinadas.

Naturalmente que todo ello puede ser armoni-
zado con el punto de vista estético y de belleza ur-
bana. pero sin olvidar. como ironicamente indicé no
hace mucha un gran politico inglés. que la Arqui-
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tectura ha de construir unas ciudades modernas ade-
cuadas. pero “sin detenerse en las fachadas™.

I.a Ciencia Juridica ¢s la que ha de estudiar v
promulgar las leyes que permitan la realizacion de
las obras de urbanizacion v la instalacion de los ser-
vicios jundamentales urbanos, mediante wna adecua-
da politica del suclo.

Es la que ha de dar las normas para que. sin
lesion (o con la menor posiblei de intereses narticu-
lares. siempre respetables, puedan reatizarse la ad-
quisicion de terrenos para la consiitucion de patrimo-
nios pablicos municipales. para ol estimulo de ia edi-
ficacion en la forma que a ia ciudad convenga: asi
como para la reserva de espacios libres ¥ expropia-
ciones cuando resulten obligadas v opara l construe-
cion de wdificios de earicter pablico.

Y finalmente ex I que ha de sefialar los caminos
a sexuir para lu aprobacion de proyectos, @nto de
las urbanizaciones comao de los servicios. dentro de
una sujecion a leyes de mecinica administrativa, de
Ia que (por mucho que abominemos ¢n acasiones por
lo que puede representar de ireno en ta rapidez de
realizaciones urbanas) no puede prescinclirse a me-
nos de caer en o riesgo de Ia arhitrariedad, que quiza
produjera resultados peores que la relativa lentitud
hurocratica.

1.a Ciencia Administrativa es Ia que ha de encar-
carse de Ia puesta en cjecucion de las disposiciones
lewislativas. de la tramitacion ordenada de los expe-
dientes a que las urhanizaciones y servicios urhanes
dan lugar. Y ha de ser la que resuclva mediante nor-
mas regladas generalmente. o mediante recursos opor-
unistas justos, los incidentes nmerasizimos que las
obras de urhanismo plantean.

Finalnente es la que ha de intervenir en la mar-
cha administrativa de la explotacion de estos servi-
cios urbanos, sincronizandola con la de las restantes
necesidades de Ta vida municipal.

1.n Ciencia Econémica ha de tever a su cargo las
iormulas economicas a implantar para que una ade-
cuada politica de urhanizaciones evite «i que tal labor
< convierte en pesada carga para los municipios. Es
la que ha de estudiar y aplicar las regl'&\es a sewuir
para la obtencién de recursos con que hacer frente a
ia implantacion de los servicios urbaznos. Y final-
mente es la que ha de sefialar las exacciones, contri-
luciones especiales, impuestos v tasas derivados de
prestacion de servicios y. sobre tado. formulas finan-
cieras que. basadas en dichos ingresos v en los de otro
caricter, permitan a los Ayvuntamientos obtener re-
cursos para la instalacion. transformacicn v puesta en
marcha de urbanizaciones v servicios.

Finalmente es la Ciencia de la Sociologia Urbana
la que. como hemos dicho. ha de intervenir para
orientar las normas vy caracteristicas frndamentales
de las ciudades y de su vida funcional. yva que una
de las funciones del Urbanismo es la de atender al
aspecto moral y al mejor reparto del bicnestar sacial.

Fn cuanto al planeamiento urbanistico. es eviden-
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te que actualmente se encuentra ¢n plena evolucion.

Yo o son los trazados puramente geométricos los
que constituyen Ia base requladora de Ia expansion
urbana. sinv gue el esfuerzo urbanista s¢ orienta ha-
cia el planteamiento organico de los problemas que
aunen todas las gamas de ideas. asi como recojan los
impulsos de renovacion inherentes a la modificacion
que viene siendo constante, de criterios v exigencias
¢n lo que afectan a la morfologia de 1 ciudad mo-
derna v de la futura.

La evolucion de esta gestion urbanistica siguc
tres lineas fundamentales. a saber: amp itud territo-
rial necesaria. complejidad creciente de las cuestiones
planteadas v modalidades técnicas. estéticas y necu-
liares. derivadas de las aspiraciones v sentimientos
del hombre v saciedad actuales.

Ta 'uuphtud territorial ha crecido cnormemente.
v ya no se limita a un perimetro cn la periferia ur-
hana. sino que deshorda ésta. abarca toda el-término
namicipal, v ha saltado. en las poblaciones importan-
tes, hasta abarcar la comarca de influencia de Ias
mismas.

Claro esti que en esto. de momento a! menos. no
cabe pensar en planos vastisimos que Aeshorden Ia
escala nacional v aplicar otra internacional a hase de
comunidades geogrificas que llevarian poco menos
que a la ordenacion urbanistica del planeta. pero si es
cvidente que las vinculaciones entre las diferentes ur-
bes de una regién v de unas regiones con otras en
una nacion, son tan fuertes. que tiene que haber al-
zun organismo que. deshordando Ia intervencién del
clemento urhano, actiie dentro de un imbite comar-
cal, coordine exigencias. establezcan limitaciones mu-
tuas, m'qmn;ra ol»hq’ncmnc< colectivas. cic.. para lo
cual se requiere una visién conjunta v supcrior que
no puede ser otra que Ia de confeccién de planes
regionales v nacionales de TTrhanisme,

T.a complejidad es enorme. porque ¢l crecimiento
urhano afccta a Ia totalidad de intereses de los que
comonen la sociedad. Por ello los programas urha-
nisticos de necesidades v de actuacién 'an de abar-
car consideraciones que tengan en cuenta todos los
factores de Ia vida. como son: los prnplm del ambito
familiar. los de sus vinculos con sus vecinos. los de-
rivados de las necesidades de produccion v con-
sumn, los que sc originan por sus nbh:‘lcuonee labo-
rales. los que atiendan a sus legitimos esparcimientos
espirituales v corporales v. finalmente. lu'; que czfec-
tan a su dignidad de hombre vasu part:cxpacmn en
Ia organizacion social v politica que le permitan in-
tervenir correcta v adecuadamente en su lucha nor
fines terrenales v trascendentes.

Si a eso se unc el que hay determinadas leves:
ccondmicas, sanitarias. estéticas v morales, pero de
caracter natural. que rigen los conciertos humanos y
de cuva armonizacién en adecuadas organizaciones
dentro de una jerarquia de valores correspondlente a

una concepcion ortodoxa de la vida y de la sociedad,
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depende el éxito de sus iniciativas urbanas, se com-
prendera la evidente complejidad del Urbanismo.

T.a transformacion o régimen administrativo del
suelo plantea en primer lugar el problema de la in-
corporacion a la influencia urbana de terrenos ru-
rales.

Si una gwestion urbanistica de una ciudad esta es-
tablecida sin la adecuada consideracion de este punto,
cxiste el grave riesgo de que lai incorporacion se haga
por la propiedad en una andrquica libertad de actua-
cion. de Ia que. como es 1ogico. no puede pasar : nues
la condicién humana es asi. va que ia Humanidad se
rige por motivos de “atricion™ v casi nunca de “con-
tricion”". v que, por tanto. las Gnicas consideraciones
que pesen en esta incorporacion sean las correspon-
dientes a los intereses particulares del propietario v
no al uso, sino al abuso ahsoluto del suels. conforme
1 sus deseos.

Es evidente que esta solucién conduce a una anar-
quia de trazados. de edificaciones v de usos: a una
carencia total (o al menos a una deficiencia de pri-
mer orden) cn la instalacion v explotacion de servi-
cios: a una ausencia de espacios libres v viales ade-
cuados a las necesidades de los sectores a urbanizar
v a una carestia enorme de terrenos. que dificultan
Ia construccién.

Y aunque en esto, como en tantas otras cosas de
la vida (pese a las distintas teorias politicas hov en
uso en cl mundo). la ley de la oferta v Ia demanda
deja sentir su especifico peso. 1a consecuencia final
es Ia proliferacion de “barrios malditos”. de “villas
latas” v “suburbios infrahumanoes”. en los que. re-
cordando a nue:tm escritor que hablaba de aquel
higar en que “toda incomodidad tiene su asiento”
aqui tamhién la subversion v miseria tienc su habitat
propio. v

Es. por tanto. evidente que esta organizacién ad-
ministrativa del suelo ha de atender a paliar. por un
lado. 1a desigual distribucién de beneficios v cargas
del planeamiento entre los pronietarios afectados.
para evitar lo que podriamos llamar kiteria urba-
nistica. que tantos enconos. dificultades. trafico de
‘influencias v resistencias pasivas produce a la ur-
banizacién.

Ha de atender a la conservacién de! caracter ru-
ral. en las parcelas que no sean destinadas a uso ur-
bano o a la transformacién de las mismas en otras
adecuadas cuando el momento es llegado.

Ha de hacer frente a 1a necesidad ineludible de
mantener o de crear espacios libres de amplitud, em-
plazamiento v caracteristicas adecvadas a la pobla-
cién que han de servir.

Ha de armonizar el derecho de los provietarios

a retener terrenos sin darles el destino que les co-

rresponda por los planes de expansién urbana. con
la necesidad de que cese este derecho cuando los in-
tereses generales de 1a ciudad asi lo exija.

Y ha, finalmente, de intervenir discretamente en
una regulacion de los valores arbitrarios del suelo,
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sin llegar, como es logico, a la socializacién del mis-
mo ni al desconocimiento de los derechos de la pro-
piedad privada.

Pero lo que mas nos interesa en este trabajo ¢s
fijarnos en las labores de urbanizacion. entendiendo
por tales las que afectan a la instalacion, ampliacion,
conservaciéon y explotacién de los grandes servicios
urbanos.

Podemos clasificar estas obras en cuatro grandes
£rupos:

a) Planes de conjunto que afecten 2 la totalidad
de la ciudad y a sus expansiones previstas.

b) Dotacién de servicios dentro de los planes de
conjunto que afecten a la dotacién de un poligono
parcial urbano.

¢) Obras fundamentales de conservacién ¥ explo-
tacion de los distintos servicios.

d) Medidas y obras de renovacion y perfeccio-
namiento técnico y estético.

Il hacer, como hoy suele ser corriente en muchas
poblaciones: bien por escasez de vision. bien por falta
de decision, no acometer un plan general temiendo
a la carencia o penuria de medios economicos, sin
pensar que casi siempre pueden éstos encontrarse si
se aplica el refran castellano de que ““a escote no
hay nada caro”, o bien por impaciencias localistas ©
deseo de lucimiento personal de algunos regidores de
la vida urbana, cs causar un grave perjuicio a la so-
civlogia urbana. Dues las obras realizadas de esta
forma, aparentemente mas baratas porque permiten
salir del paso, resultan mas caras y muchas veces
opuestas v contraproducentes a las verdaderamentc
necesarias para el desarrollo de la ciudad.

Y. naturalmente. el biencstar, la facililad de vida
de relacion que estos servicios bien establecidos de-
terminarian en los cindadanos, no aparecen por nin-
oin lado; y ello, aparte del perjuicio de caracter
material. causa otro perjuicio moral enorme. cual es
la desconfianza del publico medio hacia los servicios
necesarios v la oposicion de las Corporaciones a co-
rrer ¢l riesgo de acometer nuevos planes, y, sobre
todo. a la implantacion de los definitivos y adecuados.

Fn la primera etapa de obras pademos incluir las
de: vialidad, transportes, abastecimientos de agua.
cvacuacion de residuos, suministros de todo género
v las de cardcter propiamente sanitario.

Generalmente. la vialidad comprende una serie de
medios de comunicacién por tierra. mar y aire. de
los cuales los que. podriamos llamar. generales suelen
estar a cargo del Estado. ¥ los urbanos y suburba-
nos a cargo de los Municipios: 0. a veces. a cargo
de entidades mixtas estatales y municipales.

De que las vias de relacion externa respondan a
planes coordinados con los de urbanismo local, re-
gional v nacional, o se sujeten anicamente a planes
cenerales del Estado sin la debida ponderacion dc
las necesidades urbanistas de los municipios, deven-
dera que su eficacia y su rendimiento. al servicio de
las colectividades urbanas, sea mayor 0 menor.
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De que las vias arteriales, que constituyen la es-
tructura fundamental viaria en una ordenaciéon ur-
bana, respondan a las caracteristicas de trazado, de
pavimentaciones, de servicios del subsuclo suficien-
tes ¥ con prevision para un futuro mas o menos in-
mediato, dependera que su uso sea socialmente mas
o menos apetecido, ¥ que la vida de relacién de los
vecinos, asi como el aspecto social de la misma sea
mas o menos confortable.

I51 que los transportes modernos interurbanos y
urbanos, como son: las lineas aéreas con sus aerodro-
mos y enlaces con las poblaciones: ferrocarriles de
interés general o local: autobuses de grandes reco-
rridos, con sus estaciones unificadas o su anarquia
en los puntos de arranque: metropolitanos con sus
trazados adecuados para servir zonas ya urbanizadas
o cuya urbanizacién se desee estimular, y el que la
armonizacion de tranvias (alli donde existan ¥ no
puedan ser sustituidos por trolebuses), con autchu-
ses urbanos y vehiculos particulares, sea efectiva y
estén dotados de aqueilas instalaciones que requieren
grandes obras previas y normas de explotacion di-
recta o en concesion de cada uno de :lichos servi-
cios, depende ¢l que una ciudad ¥ su expansion sea
habitable, simpitica y confortable, o se convierta en
campo de cultivo de enojos, protestas, malos humo-
res v reclamaciones que en nada benefician a la so-
ciologia urbana.

El que los vecindarios tengan siempre a su dis-
posicion adecuadas y crecientes cantidades de agua,
tan fundamental para el desarrollo v para la vida
ciudadana: que reuniendo las debidas condiciones de
potabilidad. garantia ¢ higiene. y con la sranquilidad
de que las obras de captacion. conducciiin, depésitos
v distribuciones estan previstas en forma que en cual-
(uier momento Ia ciudad puede ir por delante de las
necesidades del consumo, en lugar de ir (como ahora
acurre en muchos sitios, por no decir en casi todos)
a remolque de este consumo. puede representar 1o
solamente una disminucién grande del indice de mor-
bilidad y mortalidad (tan fundamental er el biencs-
tar urbano). sino. ademas, una tranquilizacion de cs-
piritus que socialmente es deseable. para evitar re-
criminaciones v protestas justificadas de quienes sc
ven alterados v frenados en el uso del agua por cau-
sas que ellos no comprenden.

Y naturalmente que como las chras de alcantari-
lado van intimamente ligadas con las de aguas. pues
se las puede aplicar la tan conocida frase, popular
va en Madrid en nuestre metropolitano, de “an-
tes de entrar dejen salir™. cs evidente que el dispo-
ner de planes de conjunto de estas redes de evacua-
cion de residuos liquidos en las adecuadas condicio-
nes de capacidad v velocidad que eviten sedimenta-
ciones o erosiones; impermeahilidad que no permita
contaminaciones del subsuelo: ventilacion que. unida
a una buena conservaciéon v limpieza, no determine
malos olores ni gases perjudiciales: v con instalacio-
nes complementarias que permitan un rorma! fun-
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clonamicnto, v con la seguridad e que stan pluh-
tas las ampliaciones futuras sin que las instalaciones
construidas » que se construvan resulten insuficien-
tes cuando It expansion de Ia ciudad sen una reali-
dad, es evidente que la poblacion adquicre una con-
fianza sociologica que solamente heneficios puede de-
parar, aunque reconozcunos que quizi una de las
distracciones urbanas mits frecucites. especiahnente
en nuestros paises de origen latino, cual es la de
criticar. munmurar v “meterse” con los \vuntamien-
tos v con lox regidores municipales con algin fun-
damento de razon salea perdiendo.

Pero como de todos jos mados v por mucho que
i@ cultura se imponga v la clencia se perieccione no
evitaremos que los cternos protestantes prescindan
de su deporte de criticar a I anteridiel, venga o no

Venga QU cuento, ne Creemos gque este inconveniente
2 muy grande en la sociologia urban:,

El adecuado tratimiento de s aguas residuales
¢ instalaciones bien concehidas, cconomicamente plan-
teadas v oracionadmente construidies, para evitar hu-
mana o cristamanmente. perjuicios o los usuarios de
aguas abajo: pari cumplir asi fas legishhciones que
existen en casi todos los paises v «lm- eIl pOCes. s
cuniplen como Dios manda: v pari acaber ast con ol
stlvajisnio ccondmico que repressati el que Tas ciu-
dades se gasten sunus ingentes en I agortacion de
grandes candades de agua para alasteciniento, que
no son consumidos mids que s minhen parte v lae-
o no aprovechen lax aguas debidamente depuradas
et atros usos, especialmente agricolas o industrindes
1y, por ¢l comtrario, Ias convierten en un vehicule de
enfermedades para los que tienen I desgracia de es-
tar aguas abajo). tiene una marcadisimz influencia
como expresion de un sentimiento de solidaridad hu-
matc, de respeto al projimo, (ue tante sc dice tener
v que en realidad tan poco se ticne, vode cordialidad
sociologica. no solo dentro de Ia ciudad, sino de anas
citulades con otras.

Lo adecuada impl'u'l'lci«'m de un servicio de lim-
ez, barrido, ricgo v evacuacion de busuras urbia-
s v oviarias, asi como un higicnico ¥ mas economico
posible tratamiento de estas basuras, para disminuir
al minimo los gastos de esta operacion sanitaria (que,
como todas las sanitarias, es gravosia), v opara recupe-
rar para la economia nacional la mayor cantidad de
productos posible. aparte de suprimir un peligro la-
tente siempre de produccion de enferniedades: hien
por contaminacion directa de los residuos: bien por
la propagacion de enfermedades a cargo de vectores
alados. como son las moscas: hien por supresion de
especticulos poco edificantes desde ¢ punto de vista
ne va sanitario, sino simplemente estético o social,
tendri la ventaja de no poner ante lu vista de los
vecinos irritantes diferencias sociales. semilleros de
rencores (ue ¢n momentos determinados pueden pro-
ducir dafios v perturbaciones.

l.as obras de conjunto de caricter sanitario, ¢n-
tre las que podemos sefialar especialmente la ade-
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-mplantacion
v conservacion logica de espacios libres v de espar-
cimiento: las instalaciones sanitarias de nso nublico.
como piscinas, casas de bafos, evacuatcrios. campas
de deporte. ete.. es evidente que contrilizven a hacer
mas grata la vida de la cindad. v hoy no se concibe
Vil que exista ninguna sin que se presten adecuada
v substancialmente estos servicios, cuvas condiciones
téenicas v modalidades administrativas estan sujetas
cada vez mits & una csptu.xhnuun pero que han de
responder. también cada vez mis, aun concepto so-
ciologico urbano de conjunto.

Las obras de dotacion de servicios a sectores par-
ciales. si se cjecutan sobre Ia base de existencia de
ios planes generales. no son mis que aplicacion de
estos beneficios a0 nuevas superficies urhanas.

Lo normal es que ellas sean realizadas por las
mismas municipalidades, sin periuicio de que er ca-
sox determinados se realicen por Ia iniciativa pri-
vada. Si bien en esto hemos de expresar nuesiro cri-
terio de que precisimente en aras de uin sociologia
hien entendida, todax las obras a realizar en el suclo
v subsuclo de las vias pablicas para I erbanizacion.
deberian ser desarrolladas, o intervenidas de una ma-
nera efectiva ¢ llh])('uluu.ulh por los servicios tée-
nicos municipades, vt que, al corta o ot krea, son
s Tos que han de recibir parit su corservacion v
explatacion dichas abras, aun en los casos en que
Ias entidades privaddas aseguren 'l"" s han de man-
tener constantemente en huen estado i su costa,

La influencia de las obras de conservacion v de
explotacion en las reliciones sociales con los vecinos
es evidentisini: si esta conservacion no es realizads
debidamente y lox pavimentos estan en malas con-
diciomes. las inundaciones v baches mitiples v lIas
redes de agama suiren fugas extranormales v produ-
cen accidentes o averias ey la via paibtica. Si los al-
cantarillados. sin dar Iugar a0 hundimientos por su
mala conservacion, no se mantienen en ¢l adecnado
estado que garantice aquel aisiamiento, ventilacion v
.ms{-nu.n de olores que hemos citado,

i las instalaciones moviles del servicio de reco-
gi(l:!. como son los cubos colectivos, ¢} material mo-
derno de transporte con cierre hernético, no se man-
tiene en estado aceptable, es evidente que Ia sanidad,
la esteticn, ¢l tomo v Ta comadidad urhanas salen per-
indicadas. ¥ cllo se refleja en las relaciones sociales,
produciendo esox climas de protestas v reclanicio-
nes, que antes hemos citado, que es conveniente evitar.

Finalnente, la obras de renovacion v neriecciona-
miento técnico v estético son aquellas (ile surgen ne-
cesariamente. pues un uso parcial de una urhaniza-
cion durante una etapa mas o menos larga, unido a
i imposibilidad de prever exactamente la fisonomia
fmal de los barrios en desarrolln. determina el que
los sectores periféricos se vavan quedando céntricos
v vayan transformandose v exigiendo la renovacion
de sus servicios con calidades técnicas superiores, v
recibiendo elementos decorativos u ornamentales, que
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si en principio no Tucron precisos, abors valas exi-
wencias urbanas los reclaman.

Uno de los aspectos interesantes a cuidar en las
obras v planes es ¢l de su financiacion. en forma a
que su administracion sea justa v su distribucion en-
tre los usuarios equitativa.

l.as de urbanizacion general son de necesidad so-
cial v deberan ser afrontadas y englobadas en la eco-
nomia estatal. local. 0. en algunos casos, de Empre-
sas privadas. No pueden desprenderse de su caracter
de obligacion publica v. por tanto, sus recursos han
de nutrirse de las Haciendas estatales v locales. prin-
cipalmente al menos.

Las de dotacion de servicios, incluidas cen la ca-
teworia b). es logico que tengan el fundamento ce su
financiacion en los beneficiarios directos, mediante
la aplicacion de contribuciones especiales v demas
recursos que las leves municipales ya van recono-
ciendo a las Corporaciones, v desde luego. de los que
las leves espaiiolas tienen cstablecidos con una am-
plitud a nuestro juicio suficiente.

I.as de conservacion v explotacion dc los servi-
cios también debe tenderse a que scan dotadas de
recursos hasados en aquellos mas directamente bhene-
ficiados por los servicios, mediante la imposicion de
tasas. cuya caracteristica fundamental sea la de ser
suficientes para ¢l pago de los servicios ¥ para su am-
pliacion en ¢l futuro, ¥ justas en cuanta a los sujetos
pasivos de la imposicion : sin que en ello s permitida
que la politica ponga sus pecadoras manos para con-
sewuir subterfugios v trucos productores de injusti-
cias irritantes. que tanto perjudicarian a la sociolo-
aia de la masa urbana que hubicse de presenciar im-
pasible estas designaldades v estas injusticias.

Finalmente. fas medidas y obras de renovacion y
perieccionamiento técnico ¥ estético rara vez produ-
cen aumentos de beneficios privados, aunque tam-
poco pueda decirse de una manera terminante que
no los determinan: pero hay que reconccer que en
su mayor parte es el interés general y es el tono so-
cial urbano el mas heneficiado: v. por tnto, el que
ha de cargar en su mayor parte con las repercusiones
cconomicas.

No hay que perder de vista que la gestion urba-
nistica ha de tener muy en cuenta el punto de vista
cconémico v acoplar su accion a las posibilidades
reales de la nacion. Sus realizaciones e inversiones
no han de desequilibrar las necesarias en otras acti-
vidades naciomales importantes, sino llevarse en ¢l
paralelismo mas perfecto con ellas.

Empeiarse en disputar la primacia 2 otras acti-
vidades o en menospreciar el apoyvo piblico de las
producciones agricolas o industriales que puedan aten-
der las necesidades colectivas. puede ser. sociologi-
camente tan perjudicial como dedicar a aquellas u
otras parcecidas actividades los recursos sin propor-
cionar a las poblaciones ¢l ambiente de dignidad ¥
satisfaccion humana v urbana necesarias.

Es. pues. indispensable buscar la solucion de pon-
deracion v de equilibrio, asi como de eolaboracion
con otras actividades.

Dentro va del régimen interno de obras ¥ servi-
cios. hay que procurar también que no se ofrezcan
arandes desequilibrios ¥ que la gestion urbanistica
sea sensible a corregir desajustes econdmicos. v 10
agravar situaciones injustas por considerar los pro-
Dlemas con vision mezquina v unilatera! y. sobre tado,
que no estén desamparadas en ninguin sector las aten-
ciones fundamentales.
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