MISION DE ASISTENCIA TECNICA
EN AMERICA CENTRAL

Por PABLO SUAREZ SA NCHEZ,

Ingeniero de C

Es interesantc of relato que hace ¢l autor de su actwacion en_ San José de Costa Rica ¢n

mision de Asisteacie Técnice. patrocinada por las Naciones Unidas, ya que sc trala de la

primera peticion de un cxperto espaiiol, x ponc de manificsto cuinta aman lo cspaiiol en
aquellos paiscs,

Al redactar las lineas que siguen. no se ha pre-
tendido hacer el relato de las aventuras de un viai
6, reciprocamente, ¢l relato de un viaje de aventuras,
siro dar una idea del funcionamiento de la Division
de la Administracion de Asistencia Téenica de las
Naciones Unidas.

Es indudable que con la pubiicacion v lectura de
sus Reglamentos se habria logrado el proposito ex-
puesto, pero muy pocos lograrian alcanzarlo. porque
estos Reglamentos. que vo me fuve que leer, son
extensos v aridos. Por ello. creyendo que es intere-
sante para los Ingenieros espaiioles conacer lo que
son las Misiones de Asistencia Técnica de las Nacio-
nes Unidas. he hilvanado estos renglones, que recogen
las impresiones personales del primer Ingeniero es-
pafiol que. un poco a la ventura y sin antecedentes
o experiencias anteriores. aceptéo v desempefio una
de estas misiones. v que sinceramente cree que es
de alto interés para Espaiia que sigan, cada vez mas.
siendo nuestros técnicos los que las lleven a caho
cn los paises de Hispanoamerica.

Durante su cuarto periodo de sesiones. celebrado
en 1949. la Asamblea General de las Naciones T'ni-
das. en su resolucion 304. aprohd otra del Consejo
Econémico v Social. en virtud de la cual se dio
comienzo a un programa ampliado e Asistencia
Técnica para los paises insuficientemente desarrolla-
dos. Fl tipo de Asistencia Técnica que mds frecuen-
temente se solicita por estos paises. v proporcionan
las Naciones Unidas. es el asesoramiento v la asis-
tencia técnica por medio de expertos.

Para el reclutamiento de los expertos existe.
entre otras. una oficina o comision en Paris. Esta
oficina. por intermedio de la Tnternational Carge
Handling Coordination Association (TCHCA) v de
su Comité Espaiiol. solicité un experto para dar un
cursillo de conferencias en San José de Costa Rica
sobre administracion de puertos. Fra la primera vez,
desde el ingreso de Espaiia en las Naciones Unidas.
que se formulaba una peticion de Asistencia Técnica
a cargo de un experto espafiol. v el Ministerio de
Obras Pliblicas. acogiendo el asuntn con interés. a
propuesta de la Direccion General de Puertos, me
designé para el cargo solicitado v se di® mi nombre
a la oficina de reclutamiento de Paris por el mismo
conduicto empleado para formular la peticion.
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Pasaron los dias. mas de veinte, v al cabe de
cllos recibo un telegrama de la citada oficina de Paris
en el que me comunicaban que en principio habia
sido aceptada mi candidatura y que me presentara
en la capital de Francia a la semana siguicnte.

Simultineamente confirmaron a la LCH.CA.
por carta. ¢l telegrama. v ésta lo comunicé al Minis-
terio de Obras Pablicas. en vista de lo cual, y después
de cumplir los reglamentarios tramites aficiales. Hegué
a Paris un dia de primeros de abril. a las cince de
la tarde. Previamente habia .avisado a !a oficina de
Jas Naciones Unidas, por telegrama, la fecha y hora
de mi llegada v el hotel en que habia reservado habi-
tacion, a fin de que pudieran ponerse c¢n contacto
conmigo.

Efectivamente. a las sicte de la tarde tenia una
carta en mi poder. en la que Mr. Gordon Menzies,
un australiano de la oficina de reclutamiento, me sa-
ludaba v me rogaba que a la mafiana siguiente. a
las ocho. fuera a determinado Hospital e la Ciudad
Universitaria a que me hicieran los anilisis v radio-
«rafias que se indicaban en el volante que adjuntaba.
v que por la tarde pasara por su despacho en Avenue
Malakof, 146.

Atendiendo al ruego. a las ocho de la mahana
del otro dia va estaba en el Boulevard Jeurdan hus-
cando ¢l Hospital. Al fin. entre 2] chofer del taxi y
va dimos con él. Presenté ol volante. v después de
rellenar unas cuantas fichas v pagar mas de seis mil
francos. varias enfermeras. sucesivamente. procedie-
ron a cumplimentar las instrucciones consignadas en
¢l volante. A las diez de la mafiana halia terminado
v me cncontraba en ¢l extrarradio de Paris: empe-
zando a nevar, sin desayunar vy sin la mas remota
posibilidad de encontrar un taxi. Este fué mi primer
contacto real con los Reglamentos de !las Nacicnes
Unidas.

Por la tarde va conoci a Mr. Menzies, que resul-
t6 ser persona muy simpdtica v (ue no hablaba una
palabra de espafiol. v al dia siguiente e envié a la
UNFESCO. donde me vacunaron contra la virucla
v fui sometido a un reconacimiento médico general
por un doctor franceés.

El dictamen de éste. junto con los andlisis v radio-
arafias. fué remitido por avién a las Naciones Unidas.
Nueva York, para que alli otro médico norteameri-
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cano dijera si reunia las dehides condiciones de
salud.

Unos dias de espera en Paris, en los que fui
constantemente atendido por Mr. Menzics v su co-
lega Mr. Barret. especialmente el primero, que por
Io visto era el encargado de mi ““caso”. Durante este
tiempo hube de impresionar una entrevista en cinta
magnetoionica. que también se remitié a Nueva York
para ser radiada desde alli. v rellené una serie de
larguisimos cuestionarios sobre mi vida y antece-
dentes profesionales ¥ hasta privados.

Por fin recibo en el hotel un gran sobre de Nueva
York conteniendo folletos. reglamentos v una carta.
In ¢sta me dicen que me esperan en la sede de las
Naciones Unidas. que va ¢l Departamento de Estado
de Wishington ha dado orden a1 la I'mbajada de
U.S.A. en Paris para que me extiendan un visado
oficial. ¥ que la Agencia Cook. de Paris. tiene orden
de entregarme los siguientes pasajes de avion: Paris-
Nueva York. Nueva York-Houston, Houston-San
losé, San José-Houston. Houston-Nueva York,
Nueva York-Paris v Paris-Madrid. Como se ve. esta-
ba todo mi viaje de ida v vuelta. y come cosa curiosa
hay que observar que. segin la oficina de Nueva
York. todos los caminos aéreos del mundo pasan por
alli y, por tanto, que para volver de Sar José a Fs-
pafa tenia que ser via Nucva York.

Legalicé el pasaporte. rechacé los pasaies de
avion del regreso. porque va habia convenido con las
Naciones Unidas en hacerlo en bharco. v aqui surgid
la primern dificultad. T.a Agencin Cook de Paris,
con un criterio “cuadriculado™, se colacd en la pos-
tura de que. o me llevaba todos los pasajes, 2 no
me entregaba ninguno. No les hasté que vo les mos-
trara Ia carti que tenia de las Naciones Unidas. de
Nueva York. en la que daban su conformidad a mi
regreso por mar. Se perdicron dos dias en poner un
cable a Nueva York v esperar que de alli les autori-
zaran a entregarme solo los pasaies de ida hasta San
José,

Con cllos en mi poder salia al dia siguicnte del
aeropuerto de Orly. v en vuelo de diecisiete horas
di el salto entre los dos Continentes. en una noche
que fué scis horas mas larga que las anteriores v pos-
teriores.

Aeropucrto internacional de Tdlewild. Aviones que
llegan o salen cada dos minutos, prisas. velacidad.
reconacimicnto del equipaje. servicio de inmigracion.
policia. sanidad. uniformes por todas partes v. por
fin. un autobiis que me lleva cn treinta v cinco mi-
nutos hasta la Feast Side Terminal cn la calle 38
v primera Avenida. atravesando Queens v cruzando
hajo e! Fast River por ¢l Queens Midtown Tunnel.

Un taxi v al hotel. v cuando atn no hace una
hora que he legado. una lamada telefémica desde
las Naciones Unidas para que a las dos de la tarde
me presente en el despacho de Miss Rettvy Whitelaw.,
Jefe de 1a oficina de reclutamiento.

Al horaindicada estoy en la sede de las Nacio-
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nes Unidas. El edificio. situado entre la primera Ave-
nida ¥ el East River. es conocido. al mcnos en su
exterior. de todo el mundo. En su interior. vestibu-
los inmensos, ascensores por docenas que suben hasta
el piso 39 en un minuto, salones de conferencias,
bares. restaurantes. enfermerias. agencias de turismo
v viajes. bancos y oficinas con funcionarios de tadas
las razas y paises.

Llego al piso 23 ¥ me encuentro con que ya tenian
un despacho preparado para mi y una secretaria
vugoslava que habla algo de espaiiol. Fncima de Ia
mesa una lista de las personas que tengo que ver
v de las que tengo que recibir, con sus horas dadas
va por mi secretaria. Como verian mis lectores. no
s¢ podia perder tiempo.

El programa se cumplié. Conversaciones, entre-
vistas, instrucciones por escrito v de pzlabra sobre
mi mision. explicaciones de como funciona la T.A.A.
1 Technical Assistance Administration). lescrinciones
de Costa Rica ¥ firma de mi contrato con las Nacio-
nes Unidas. A partir de ese momento paso a ser
iuncionario internacional ¥y me dan un documento
en que asi se acredita v que me concede inmunidad
diplomatica para mi. mi correspondenciz v mi equi-
paje. Todo esto en dia vy medio, v ademas. sacando
tiempo de no sé donde. nuevo examen médico v va-
cunas contra el tifus v la fiebre amarilla. Para esta
ltima me envian a un Dispensario piiblico en un
extremo de Manhattan, cerca va del ténel de Hol-
land. Cinco délares de taxi entre ida y vuelta. FI
Dispensario es gratuito v la vacunacién en serie. Se
rellena una ficha y. tras una espera de kreves minu-
tos. las 10 6 12 personas que aguardibamos vamos
pasando en fila a una habitacion. en cuvx puerta hay
un sefior que dehe ser el médico v en cuvo interior
una enfermera negra nos pincha sucesivamente. El
sefior firma v pone un sello en Ia cartilla de vacuna-
ciones de la Organizacién Mundial de la Salud que
llevo desde Paris, v a la calle. Menos mal que esto
me ha servido para ver una parte de NMueva York.
que de otra forma no huhiera tenido acasién de co-
nocer.

También tengo que emplear mids de una hora en
las oficinas de la Agencin Cook de las Nacinnes
Unidas para arreglar mi viaje de regreso por mar
v cambiar ¢l itinerario de ida a San José. Tré via
Miami v I.a Habana. Fs mas corto v mas céomodo.
con mejores aviones.

Una nota simndtica es la de que todos los funcio-
narios de Ia T.A.A. me recalcan una v otra vez Ia
gran imnortancia que conceden al hecha de que sea
un Ingeniere espaiiol el designado para esta mision
de asistencia técnica. Me repiten. para que vo lo diga
en Espaiia. que Ia T.A.A. desea que sean técnicos
espafioles los que presten asistencia técnica en los

paises americanos necesitados de ayuda.

Salzo de Nueva York. Otra vez Tdlewild v un
magnifico avion. The Golden Falcon. que en un
vuelo ranidisimo me lleva hasta Miami. Antes de
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tomar tierra el aparato da unas vueltas, perdiendo
altura, sobre la poblacion. que es inmensa y trazada
. con tiralineas. La vista desde el aire ¢s bonita v lo
unico que rompe la estética del conjunto es el grupo
de rascaciclos levantado en medio de la ciudad. Hay
que pasar la tarde y la noche en Mianii porque el
otro avion para San José no sale hasta la mafana
siguiente. Otra vez las prisas. el ruido. las averidas
amplisimas llenas de coches, ¥ a Iz maiiana siguiente
de nuevo en ¢l aire. Una escala de media hora en
La Habana v al mediodia aterrizamos e¢n San José.
Por fin he llegado al lugar en que he de desempe-
flar mi mision de asistencia téenica. He tardado
desde Alicante diecinueve dias, a pesar de viajar en
avion.

Explicaré cudl es esta mision, o mejor dicha
cuales son, porque en Nueva York han ampliado algo
mis obligaciones, sin ampliarme el tiempo de estancia.
que desde ¢l primer momento qued) filado en mes
v medio.

En primer lugar, v esta es mi mision fundamental,
he de dar un cursille de conierencias sobre adminis-
tracion portuaria en la Escuela Superior de Adminis-
tracion Pablica de América Central (E.S.AP.A.C)).
Este es un centro de ensefianza creado por las Nacio-
nes Unidas. a peticidn de los Gaobiernos de Costa
Rica. Fl Salvador. Guatemala, Honduras v Nicara-
zua, en el que realizan sus estudios. en cursos dc
seis meses de duracion. altos funciomarios v emnlea-
dos de estas cinco naciones. los que. a su vez, disfru-
tan de becas de las Naciones Unidas. El profesorade
esta formado por titulares de otros paises americanos
v, a partir de mi llegada, también por un espafiol.
pues mi categoria oficial en la F.S.AP.AC. es Ta de
profesor visitante.

Esta situada la Escuela en el mismo edificio de
la Universidad de Costa Rica. pero con absoluta in-
dependencia. Sobre su puerta ondea la bandera azul
de las Naciones Unidas v su recinto goza de los
mismos privilegios diplomaticos que una Embajada.
La instalacion es muy moderna v cada profesor tienc
su despacho v su secretaria. Como era matural. vo
va tenia uno preparado con todo lo que pudiera nece-
sitar. 1 nimero de alumnos es muy limitado v no
excede de dos docenas. Tanto ellos conio los profe-
sores me reciben con gran cordialidad. v especial-
mente el Director. quien. desde tener la atencion de
ir a esperarme al acropuerto, hasta estar pendientc
de lo mas minimo que pueda necesitar. extrema con-
migo su gentileza.

I.a segunda mision que se me ha encomendado es
asistir a la Conferencia Portuaria Tnteramericana.
que ha de celebrarse en San José durunte el plazo
de mi estancia, en calidad de asesor técnico de las
cinco naciones centroamericanas antes citadas. Fsta
misién fué la que primero hube de realizar, porque
la Conferencia se reunié a los pocos dias de mi lle-
gada. Asistian delegaciones de los Gobicrnos de 18
naciones americanas, v todas las sesiones plenarias.
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reuniones de Comisiones v grupos de trabajo, se
celebraron en el Teatro Nacional.

Durd nueve dias esta Conierencia. v en ella ne
se trataron cuestiones de indole técnica. Se adoptaron
numerosos acuerdos de cardcter general, consistentes
en recomendaciones, muchas veces vagas e hmpreci-
sas, a los Gobiernos de los paises miembros de Ia
Conferencia, todas las cuales caian fuera de mi
mision asesora de tipo técnico.

Terminadas estas sesiones, empezd mi  mision
fundamental en la K.S.AP.AC.

Empleé dos o tres dias en redactar el programa
de mi cursillo, discutirlo v acoplarlo con el Director.
v se convino en que las charlas se celebrarian los
lunes, miércoles v viernes a las cinco de la tarde.
con arreglo al programa siguiente: Puertos: su defi-
nicion. evolucion v diversos tipos. — QOrigen de Ia
autoridad portuaria. — El Estado u Organismos de-
legados. —- Organismos  autonomos. -—Los Munici-
pios.—Empresas pamcuhrcs —Organismos mixtos.
Ejemplos de los citados tipos de autoridad portuaria
en diferentes naciones. — Ventajas e inccnvenientes
de cada uno de ellos. — Principios que deben tenerse
en cuenta para una organizacién ideal. — Tarifas
portuarias. — Sus bases y fundamentos. — Ejemplos
de tarifas en puertos de distintas naciones. — Puer-
tos. zomas v depositos francos. — Dezfiniciones. —
Ventajas de su establecimiento. — Casos en que debe
adoptarse uno u otro sistema. — Estadisticas portua-
rias. — Resumen del cursillo.

Como vo va sabia antes de salir de Espaifia lo
que iba a tener que hacer aproximadamente, habia
llevado conmige bastante material. likros, revistas,
memorias. etc. (20 kilos de exceso de equipaje en los
aviones). ¥ me dediqué mafiana v tarde. v a veces
por las noches. a ir levendo, traduciendo. haciendo
fichas. ordenindolas v acoplandolas. para luego hil-
vanar un dictamen en cinta maenetofinica. que la
secretaria se encargaba de poner a mdquina. y asi
cada dia iba con mi charla preparada. al menos en
esquema.

Posteriormente fui desarrollando esta especie de
wuiones de las conferencias v redactando un resumen
de ellas, que la E.S.AP.A.C. se encargd de editar
cn un volumen de un centenar de piginas de tamafio
jolio. v que la oficina de las Naciones Unidas se
habri encargado de distribuir.

T.os asistentes no pasaban de Ia docena v la charla
tenia lugar sentados todes alrededor de una gran
mesa redonda. Cuando terminaba mi exposicion, se
abria un turno de preguntas v aclaraciones, v cada
uno exponia sus dudas o sus opiniones sobre Ia
interpretacion de mis palabras. Hubo dia en que este
espacio durd una hora. Tenian afdn de saber.

Y ahora diré algunas palabras sobre Costa Rica.
pues supongo que muy pocos de los que lean estas
lineas conocerin el pais. San José. capital de Ia
nacién, es una poblacion de go 0oo habitantes. situa-
da a 1 160 m. de altura, en la llamada meseta central,
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que esti rodeada de altas montafias entre las que
destaca ¢l volcan Iraza. de 3 432 m.. ¥ al que se sube
por carrctera hasta el borde del crater.

Ll clima es magnifico. Templado en todo tiempo
v sin diferencias sensibles del dia a la neche. Desde
fines de abril hasta diciembre llueve todas las tardes
v a veces torrencialmente. En los otros meses del
aito no cae una gota de agua. v alli se llaman veranc.
en contraposicion con los lluviosos. a los que llaman
invierno.

La poblacion de San José es ampha, de calles
rectas. hien urbanizadas, v el 99.5 9 de las casas
son de una o dos plantas. Muchas son de madera
v la casi totalidad tienen la cubicrta de chapa aca-
nalada. Hay 24 emisoras dc radio en San José v 25
cines en funcionamiento. Los habitantes son ngrﬂéa-
bles ¥ tranquilos. Personas amables todas v en su
casi totalidad de raza blanca pura v de ascendencia
espainola. Apenas si hay individuos de color, v desde
luego no hay mezclas.

la vegetacion del pais es frondosisima. lo aue.
unido a lo accidentado del terreno, hace que se nue-
dan contemplar paisajes bellisimos. En esta meseta
central se cultiva ¢l café: en niveles inferiores, la
caiia de azucar. principalmente en la vertiente del
Pacifico. v ya casi a nivel de este mar v del Caribe
estin las zonas de cultive del platanu del abaca.
del cacao y del coco. Como dato curioso diremos que
los carhones minerales no se utilizan en absoluto en
Costa Rica. Es algo desconocido. Tampoco existen
explotaciones mineras ni industrias que puedan reci-
hir ¢l nombre de tales.

Ia red de comunicaciones terrestres es escasa v
deficiente. Ni siquiera la carretera Panamericana
esta terminada. En el Sur del pais falta un gran trozo
por construir v no hay forma de ir por tierra de
Costa Rica a Panama. En cambio las comunicacinnes

aéreas estan a la orden del dia. En San José hay
dos aeropuertos, uno nacional v otro internacional.
en el que hacen escala un buen nimero de lineas de
aviacion. Ademas, en todos los pueblos de alguna
importancia existen pistas capaces para aviones bi-
motores. Los servicios nacionales sor baratos relati-
vamente v no sélo transportan pasajeros sino t'm'l-
hién mercancia

En cuanto a puertos de caracter publico. existen
dos: uno. en el Pacifico. Punta Arenas. v otro, en
¢l Atlantico. Puerto Limon. y ambos se componen
de un muelle en clarabova. unido a tierra por un
viaducto. situados sobre una plava y sin abrige ni
obra alguna de proteccion. A estos muelies solo tiene
acceso el ferrocarril. Las operaciones son muv lentas
v su costo muy elevado.

Después de esta brevisima resefia de Costa Rica.
va poco queda que anadir. Mi Gltima charla sobre
Adniunistracion portuaria en la F.S.AP.A.C.. tuvo
lugar el dia 6 de junio. El 8 volaba hacia Panama.
Del aerodromo de Tocumen a Coldn, en autobis, y
embarcaba en Cristébal con destino a Barcelona.

Audn hubo unas escalas en Cartagena de Tndias,
Curacao y La Guayra. que me permitid. aunque fuera
por unas horas, visitar estos lugares v decir adids a
América, donde habia permanecido dos meses, v por
fin Espafia, materializada por Santa Criz de Tene-
rife. donde hicimos otra escala.

Hago punto final, no sin antes insistir que los
paises dc América Central aman lo espaiiol v nece-
sitan de los espaiioles. Hay mucho por hacer y los
Ingenieros tenemos vastisimo campo para nuestras
actividades. Hay que procurar por todos los medios
posxbles que sea la técmica espaiiola la que dirija v
guie los anhelos de progreso material de esas tierras

v esos paises. que con orgullo se llaman hijos de la
madre Espafia.
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