EL PUERTO DE LA ZONA FRANCA DE- CADIZ

Por JOSE OCHOA Y BENJUMEA,

Ingeniero Dircctor de la Zona Franca,

Termina en el presente articulo la completa e interesante descripcion del Puerto de la Zona
Franca de Cddiz, que sucestvamente nos ha wvenido presentando el Ingeniero Director de r(m
importante obra portuaria.
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(Conclusion.)

La intervencién del Ministerio de Obras Piibli-
cas en fos Consorcios de las Zonas Francas.

ANTECEDENTES,

FExpuesto en los articulos anteriores la génesis
y el desarrollo de los proyectos y obras realizados
por el Ministerio de Obras Plblicas para la cons-
truccién. de la Zona Franca de Cadiz y de su puerto,
cabe- completarlos con algunas consideraciones rela-
tivas a la intervenciéon del Ministerio de Obras Pu-
blicas en la explotacién de los puertos de las Z.onas
Francas, Ello se hace necesario a la vista de la dis-
paridad ‘de disposiciones actualmente existentes en
materia de tanta importancia; la coexistencia de las
cuales convierte en una verdadera carrera de obstdcu-
Tos 1a Tahor de los Ingenieros Directores de los c1t'1drm
puertos. '

No cabe duda, por tanto; que. se precisa una coor-
hmcxon de las citadas disposiciones, labor que no
p'lrece sencilla por la existencia de prejuicios, infun-
dados desde luego, frente a la funcién interventora
que al Ministerio de Obras Publicas compete, y por
una natural tendencia de-los Consorcios de las Zonas
Trancas a mdependlmrse de cualquier tutela estatal,
Tn las lineas que siguen tratamos no sélo de sefialar
los puntos de divergencia, sino de coordinarlos para
ver de encontrar una solucién a tan dspero problema,
Nos referiremos al caso concreto del Consorcio de
la Zona Franca de Cadiz, que es el que conocemos,
pero las conclusiones son de aplicacién, segtin mi mo-
desto juicio, a cualquier otro Consorcio y con toda
su amplitud, por darse el caso de que la Zona Franca
de Cadiz es la tinica que, por el momento, funcionard
con puerto propio, mientras que la de Barcelona fun-
tiona utilizando el puerto adyacente de aquella capi-
tal, 'y la de Vigo no ha iniciado atn sus: obras,
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LA LEGISLACION,

Il pilar fundamental de las Zonas Francas es el
Real Decreto-ley de Bases de 11 de junio de 192g,
por el que se creaban las de Cidiz y Barcelona. Se
trata de un breve documento en el que se define.lo
que son los Depdsitos Francos y las Zonas Ifrancas,
con- la enumeracién de las funciones especificas de
cacda uno. In la hase vigésima del citado Decreto se
declara que, tanto las Zonas como los Depdsitos
Francos, dependeran del Ministerio de Hacienda;
pero esta competencia, aflade, no excluye la de’ los
Ministerios de Marina, Fomento (hoy Obras Pibli-
cas) v Fconomia Nacional (hoy Industria y Comer-
cio), en cuanto concierne a los problemas de trafico,
obras del puerto y a los de economia nacional. Es
decir, se reconoce la competencia del Ministerio de
Obras Publicas pero, al parecer, sélo en cuanto a la
eiecucion de las obras se refiere, |

El citado Real Decreto-ley tuvo su correspon-
diente Reglamento en forma de Real Decreto, fecha-
do en 22 de julio de 1930, Consta de 254 a1t1culos
y es, por tanto, un voluminoso trabajo, cuya caracte-
ristica fundamental consiste en desvirtuar y aminorar
muchas de las facultades que el Real Decreto-ley de
Bases concedia a los Consorcios de las Zonas Fran-
cas. Sin meternos, sin embargo, en camisas de once
varas, y dejando a los Consorcios, como ya lo estin
haciendo hoy dia, que traten de modificar la vigente
legislacidn, examinemos el Reglamento en cuestion,
desdc el punto de vista del encabezamiento de este
articulo,

s fdcil, porque el Ministerio de TT'1c1enda no se
refiere al de Obras Publicas més que en un solo
articulo de los 354 de que consta el Reglamento. Es
el nimero 67, que dice: “Los proyectos, .planos' y
memoria para la construcciéon del puerto de la Zona
Franca; se remitirdn también, para su aprobacion, al
Ministerio de Fomento (hoy de Obras Ptblicas), sin
cuyo requisito no podré autorizarse el funcionamiento
de la Zona Franca”. ‘

Ello es interesante por lo que mas adelante hemos
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de exponer; pero agreguemos que el citado articulo
contintia a tenor de lo siguiente: “No obstante, el
Ministerio de Hacienda podra autorizar ésta (la Zuna
Franca), en la parte comercial ¢ industrial del proyec:
to, aunque no hubiese recaido la aprobacion a que se
refiere ¢l parrafo anterior, siempre que retma las
demias condiciones de aislamiento y seguridad exigi-
das’’, Iis decir, que puede autorizarse una Zona Tran-
ca sin proyecto aprobado, Cémo puede ser cllo, es
cosa que no me explice; pero doctores tiene la Teles
sia..., etc,

il articulo 81 dice, al hablar de la administracion
de las Zonas Francas: 1l Consorcio de la Zona
Franca organizard los servicios maritimos y terrestres
del puerto y la Zona, con sujecion a las disposiciones
vigentes”. ; Con arreglo a las disposiciones vigentes ?
pregunto ; pues, que yo sepa, no hay mas disposiciones
vigentes cn' la organizacién de los servicios maritimos
v terrestres de un puerto que las contenidas en la ey
de Puertos de 19 de enero de 1928, Iisto, sin embar-
go, parecen ignorarlo los Consorcios de las Zonas
Francas, e incluso el propio Ministerio de Hacienda
al contradecirse en el articulado del mismo Regla-
mento que comentamos y al aprobar los propios Es-
tatutos de los Consorcios, como mas adelante vere-
mos; pero, para muestra, basta un botén, Ll articulo
180 dice que “corresponde al Jefe de los Servicios
administrativos (1) de las Zonas Francas designar el
lugar de los muclles donde hayan de realizarse las
operaciones de carga y descarga de buques...” Nues-
tro gozo en un pozo, y la Ley de Puertos en otro
pozo, atn mas profundo,

Nada més puede encontrarse que haga referencia
a la intervencion del Ministerio de Obras Publicas
en los Consorcios; pero ya es bastante. 1il citado
Ministerio, por lo tanto, para poner un poco de orden
y restablecer sus dercchos, dio a luz, con fecha 4 de
julio de 1947, un Decreto creando las Direcciones
Facultativas de los TPuertos de las Zonas Francas,
Decreto por el que se encargaba a estos facultativos
de cuanto se refiere al estudio y direccion de las obras
y servicios comprendidos en la segunda clase de los
expresados en el articulo 20 de la Tey de Puertos;
daba a los Ingenieros Directores las mismas facul-
tades que a los de los puertos comerciales, y moclifi-
caba los articulos 69 y 70 del Reglamento de 22 de
julio de 1933, que antes hemos venido comentarido,
para dar entrada a estos Ingenicros Dircctores en el
Comité ejecutivo y en el Pleno de los Consorcios.
Por el articulo 6.° se encargaba al Ministerio de
Obras Publicas de dictar las disposiciones comple-
mentarias para la organizacién.y funcionamiento de
las Direcciones Facultativas de los Puertos de las
Zonas Francas. Esto es lo que alin estd por hacer,
y es razén fundamental de este quinto y dltimo ar-
ticulo, por estimar que las sugerencias de quien ha
luchado durante seis afios en el puesto de Ingeniero
Director del Puerto.de una Zona Franca, podrian
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ser aprovechadas por'la Superioridad en el momento
oportuno. ‘

De igual manera que ni en la Ley de Bases dlel
afio 1929, ni en ¢l Reglamento de 1930, se daba
franca entracda al Ministerio de Obras Ptblicas en
su peculiar funcion dentro de los Consorcios de las
Zonas Francas, tampoco aparecia intervencion nin-
guna de la Direciéon Facultativa en el Iistatuto y
Reglamento de régimen interior del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz, cuya aprobacién data del aio
1933. lista era la situacion al tomar posesion di su
cargo, en el afio 1948, el primer Tngeniero Director
del Puerto de la Zona Franca de CAdiz; situacion
indudablemente anémala, pues no hastard decir que
la Direccion Facultativa llegaha amparada por el De-
creto de su creacidon, ya que habria de enirentarse
con una respetable entidad, habituada a resolver sus
problemas técnicos por cuenta propia y a no consi-
derar otro personal que el que ella nombraba, y u-
jeto, naturalmente, a la autoridad delegada del Tistaclo,
Afortunadamente para el mayor éxito de la ejecu-
cién de estas obras, el escollo de esta aparente dua-
lidad de funciones fué salvado gracias a la correccion
de cuantos, de una parte y otra, hemos colaborado
en la realizaciéon del empefio comtin, estableciéndose
de un modo natural un stalse quo que nos ha permi-
tido navegar hasta el momento presente, Pero ello
no podri continuar asi, entre otras razones, porque,
previéndose una proxima puesta en servicio de la
Zona Franca de Cadiz, a los problemas de construc-
cién se sumardn los de explotacion, en los que, por
lo que al puerto se refiere, no puede estar ausente el
Ministerio de Obras Publicas,

A los que no conozcan la estructura interior de
los Consorcios y el natural empefio de los mismos en
sacudirse cualquier tutele extrafia, les parecerd que
hasta hacer cumplir en todas sus partes el Decreto
creando las Direcciones Facultativas; pero éstos tro-
pezardn con una barrera: la que separa el Puerto de
la Zona Tranca de la Zona Franca propiamente dicha.

Los Consorcios, en efecto, no podridn recusar
nunca, aunque lo intenten, la presencia del Ministerio
de Obras Ptblicas en los puertos de las Zonas Fran-
cas, representado por las Direcciones Facultativas,
en todo cuanto concierne a los servicios expresacos
en el articulo 20 de la Ley de Puertos; pero trataran
siempre de oponerse a la intervencion de dichas Di-
recciones Facultativas en los asuntos interiores del
Consorcio no comprendidos en la zona portuaria pro-
piamente dicha, ‘ \

Resulta claro, evidenteménte, que una concesion
de una Zona Franca por el Ministerio de Hacienda
no puede anular las disposiciones de la vigente Ley
de Puertos. Un puerto con sus darsenas, muelles y
servicios, aunque se utilice para la explotacion de
una Zona Franca, no deja de ser por eso de uso.y
servicio publico, y de uso y servicio péblico inter-
nacional, de una innegable trascendencia. Que el
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puerto sirva los intereses comerciales generales de

una localidad o los generales también de una Zona -

Franca, no cambia en absoluto la naturaleza de los
mismos, y, por lo tanto, son de aplicacion igualmente
al segunco las disposiciones generales de la Ley de
Puertos, y muy particularmente las comprendidas en
su articulo 20, por el que se declara que la ejecucion
v conservacion de las obras y edificios, las operaciones
de carga y descarga en los muelles, la circulacion
sobre los mismos y en su zona de servicio y todo lo
que se refiere al uso de las diversas obras destinadas
a las operaciones comerciales del puerto, compete 11
Ministerio de Obras JPablicas, No mulc ser 1e otr
manera, [l Estado tiene la obligacion de qzu(mtvwr
el libre y justo uso del puerto, y esa funcion se la
confia a sus propios funcionarios, a los que en todos
los puertos la cjercen, es decir, a los Ingenieros de
Caminos Dircctores de los mismos, que es a quienes
corresponde.

Hay que afiadir a lo anteriormente expuesto que,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 de la
misma Ley, el Gobernador civil de cada provincia
maritima, como Jefe supremo de todos los ramos de
la Administracion Civil y delegado deo! Ministerio
de Qbras Pablicas, lo es de todos los servicios que
en los puertos corren a cargo del Ministerio, y como
por el articulo 20 los servicios que se citan corres-
ponden al Ministerio de Obras Publicas, ¢l Gober-
nador civil sigue siendo el Jefe supecrior de los
mismos, '

Con mas detalle se aclara en el articulo 28 esta
competencia y facultades; facultades que, por Real
Orden de fecha 26 de fehrero de 1921, pasaron, por
delegacion, a los Tngenieros Directores de los puertos,

Todas estas FIUI])UCIOI‘ICb dekgaclas vienen especi-
ficadas en los articulos 29, 30, 31 y 32 del Regla-
mento para la aplicacion de la Ley de Puertos, y para
(ue e]la sea efectiva, ¢! Gobernador civil, a propuesta
del Ingenicro DII'CCtOI, nombra sus propios guarvdas
jurados, los que, con el nombre ya tan conocido de
guardamuelles, son los encargados de hacer cumplir
los Reglamentos de Policia y Vi(rilanch ya que la
autoridad municipal carece de autoridad en los
puertos,

Resulta, pues, c]aramente (ue, concordantes en
un todo la Ley y el sentido comin, las Direcciones
de los Puertos de las Zonas Francas corresponde en
un.todo a los Ingenieros Directores de los mismos,

DE LA ZONA COMRRCIAL,

Pero detrds de la linea que limite la actuacion
ministerial de los citados Ingenieros Directores, se
entra de lleno en la zona industrial de la Zona Fran-
ca, en la que las concesiones de grandes industrias,
por ejemplo, corresponde al Ministerio de Hacienda,
sin intervencidn, hasta ahora, del de Obras Publi-
cas, y claro es que, al no aparecer intervencion de este
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Gltimo Ministerio en la concesién de dichas indus-
trias, no queda clara la de los Ingenieros Directores
de las Zonas Francas en dichas concesiones, salvo,
naturalmente, su derecho de opinién y voto en el
Comité y Pleno, como miembra activo de los mismos,
Iista es la diferencia fundamental entre una Junta
de Obras de Puertos y un Consorcio de una Zona
Tfranca,

Bl problema tiene mas importancia de lo que pa-
rece, Iixageremos un poco los limites extremos de I
cuestion para darnos cuenta de ello. Para construir
una perrera en una poblacion cualquiera, se precisa
un proyecto firmado por un Arquitecto v la aproba-
cion y concesion del Ayuntamiento, cuyos téenicos
vigilaran luego la construccion aprobada, Para cons-
truir una central térmica de cien millones de pesetas
en una Zona Franca, basta la autorizacion del Mi-
nisterio de Hacienda y la concesién del Consorcio
de la Zona Franca; claro es que el proyecto vemdrd
autorizado con las firmas de los téenicos competentes ;
pero el Consorcio no se encuentra obligado a con-
trolar la ejecticién de la obra por sus propios téc-
nicos, porque puede, incluso, no tenerlos. j Ahl, no;
de ninguna manera, diran ustedes ; ahi estd el Decreto
ereando las Direcciones Facultativas de los Puertos
de las Zonas Francas, Sf, les respondo vo; ahi estd
el Decreto encargando a esos, Directores de cuanto
se refiere al cumplimiento del articulo 2¢ de Ia T.ey
de Puertos; pero ;y luego? Luego, me responderan
ustedes, estin esas otras facultades que se conceden
al Director de un puerto de las Zonas Ifrancas, fue
son lag mismas, seglin el Decreto, que las que tienen
los Directores de los puertos comerciales,

Aqui esta ¢l fallo, por no haber concordancia ¢n-
tre el funcionamiento de una Junta de Obras y un
Consorcio de una Zona Franca; aqui esta el fallo,
repito, y la piedra con la que tropezamos diariamente,
Porque hay que examinar la cuestion desde el punto
de vista contrario para darse cuenta de que los Con-
sorcins no aceptan un punto de vista tan simplista,
v mientras tanto, se obedece, .., pero no se cumple,

Togicamente, sin embargo, se ha de comprender

qque si ¢l Ministerio de Obras Publicas, como tal Mi-

nisterio, no tiene intencidn de intervenir en las cues-
tiones de un Consorcio que no sean de su competen-
cia, el Lstado tampoco .puedé permitir que dentro de
ln enorme extensién de los servicios de una Zona
Ifranca se |1'1g'1, desde el punto de vista téenico, fque
cs el que examinamos, cuanto mejor parezca sin con-
trol alguno, y que, por lo tanto, hay ¢que imponer a
los Consorcios una direccidn téenica para sus propios
problemas constructivos. ¢ Y quién puede ser ese di-
rector técnico mejor que el propio Ingeniero Direc-
tor del puerto de la misma Zona Franca?

Como se ve, separamos la personalidad del fun-
cionario del Estado, que lo es el Ingeniero Director
del puerto, en accién mientras aplica y cumple la
Ley de Puertos en el de la Zona Franca, y la de Di-
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rector técnico del "Consorcio en las restantes activi-
dades técnicas del citado Consorcio. Ia solucién es
razonable y, desde luego, la mas econémica para los
Consorcios, pues rLsuelve sin mas gastos, la totalidad
de sus problemas técnicos.

Queda por separar la Jinea que limita ambas fun-
ciones, Iista serd una paralela a los muelles que separe
la zona de carga, transito y demds operaciones por-
tuarias de aquella en que comienza la zona indus-
trial propiamente dicha.

Abona esta solucién la circunstancia de que con
arreglo a la Ley de Puertos, las funciones de pohua
tanto en el puerto como en su zona de servicio, co-
1rcspondcn al Gobierno, sin intervencion mumcxml
de ninguna clase, e)erc1endola por delegacién del Go-
bernador Civil el propio Ingeniero Dll’ECtOI‘ del puer-
to por medio de guardas jurados (guardamuelles)
que nombra el propio Gobernador a propuesta de la
direccién facultativa. No cabe, por lo tanto, limitar
estas funciones de policia y vigilancia dentro del am-
bito de una Zona Franca; una duplicidad de Jefa-
turas en esta cuestidn no acarrearia mas cue com-
plicaciones sin beneficio alguno para los Consorcios
y con evidente perjuicio del servicio, ‘

CONCLUSIONES,

. Las conclusiones que sc deducen de la ligerisima
exposicion que 'mtecede son las siguiertes:

1.2 La Direccién Facultativa de los Puertos de las
Zonas Francas, como representativa de la autoridad
estatal a través del Ministerio de Obras Publicas,
se hace absolutamente necesaria para garantizar el
libre v justo uso de las instalaciones portuarias de
las Zonas Francas. -

2,0 La Direccién Facultativa de los Puertos de ias

Zonas Francas ‘se hace igualmente precisa para la
conservacién de las obras construidas y de los ser-
vicios instalados, asi como para el estudio de nuevos
proyectos.

34 La Direccidn I¥ 1culmt1v1 de los Puer tos de las
/oms Francas es auxiliar necesario y eficaz para la
resolucién de todos los problemas técnicos que los

Consorcios tengan pendiente en la zonda de conce-’

smnes de las Zonas Francas,

* Ia aplicacién de las facultades eman’md’xb del
'11't1culo 20 de la Ley de Puertos tendrd como limite
una linea que separe los muelles y sus zonas de. ser-
vicios para las operacumes de carga, maniobras, mo-
vimiento de mercanclas y transito, del resto de la
extensién de la Zona Franca.

5. A la Direccién Facultativa de los Puertos de
las Zonas Francas corresponde: el ejercicio de vigi-
lancia y policia nubermmcntal en toda la extension
de estas zonas.

6.0 Se h'lce urgente que por el 1\’Tlmsterxo de

Obras Publicas se dicten las disposiciones comple-
mentarias previstas en el apartado 6.° del Decreto
creando las Direcciones Facultativas de los. Puertos
de las Zonas Francas, para el ftmmonmmxento y or-
Dzm17'1c1on de dichas direcciones, '
. 7™ Es igualmente urgente y necesario que se mo-
difiquen los Iistatutos y Revlamentos de los Consor-
cios, para ajustarlos a las dlsposmlone.s eimanadas del
Decreto creando las Direcciones Facultativas; y:

8% Los Ministerios de Hacienda, dé Industria
y de Comercio, deben de estar informados del De-
¢reto creando las Direcciones Facultativas, para evi-
tar que, en la ignorancia del mismo, se sigan dando
disposiciones contradictorias. '

LEsto es lo que procede como resolueion de un
problema latente, cuya resolucién urge, en evitacion
de dificultades en otro caso inevitables, :
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